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Pan

Jan WYROWINSKI
Przewodniczacy

Senackiej Komisji Gospodarki
Kancelaria Senatu

Ul. Wiejska 6

00-902 Warszawa

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Nawigzujac do przebiegu dyskusji oraz wnioskOw z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej
w sprawie realizacji krajowych zobowigzan w zakresie wdrazania Dyrektywy 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r., w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych, zwracam sie
do Pana Przewodniczacego z apelem o podjecie sie rozwigzania jednego z najwazniejszych probleméw
utrudniajacych dynamiczny rozwdj energetyki odnawialnej w Polsce. Ten problem to niezwykle dtugie
procedury przygotowania projektu inwestycyjnego, zwitaszcza na etapie uzyskania decyzji lokalizacyjnej. Ten
niezwykle trudny problem mozna rozwigza¢ nadajac wykorzystaniu odnawialnych Zzrédet energii status celu
publicznego. Dzi$ trudno sobie wyobrazi¢ bardziej istotny cel publiczny, niz wytwarzanie i dostarczanie odbiorcom
energii, zwtaszcza energii ekologicznie czystej. Nie tylko wszak energia jest podstawowym dobrem publicznym, ale
takze dostep do niej determinuje o bezpieczerstwie wspotczesnego spoteczenstwa. Bioragc pod uwage wymogi
polityki UE w zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz zwiekszania wykorzystania odnawialnych zrédet,
a takze nadanie OZE statusu narzedzi w walce z redukcjg emisji w Dyrektywie 2009/28/WE, wydaje sie wrecz
koniecznoscig uznanie wykorzystania OZE za cel publiczny. Najwazniejsze argumenty uzasadniajgce powyzszy
postulat, to:

1. Uciekajacy czas realizacji zobowigzan wobec UE w zakresie udzialu w bilansie energetycznym
energii z Odnawialnych Zrédet Energii — Polska jest zobowigzana do uzyskania w roku 2010 7,5% udziatu
energii z OZE w bilansie zuzywanej energii elektrycznej (Dyrektywa 2001/77/WE). Dzi$ ilos¢ zielonej energii
zuzywanej w Polsce nie przekracza 3,5%. Ponadto do roku 2020, na mocy pakietu energetyczno-klimatycznego
UE, bedziemy zobligowani do osiggniecia 15% udziatu energii pierwotnej z OZE w roku 2020. Dzi$ ilos¢ ta siega
7,2%. Oznacza to, ze niezbedne jest zdynamizowanie rozwoju branzy OZE w Polsce. Niestety, mimo
sprzyjajacego inwestycjom systemu wsparcia wytwarzania energii z OZE (System zielonych certyfikatéw)
istniejgcego w  Polsce od 2005 roku, ilos¢ powstajacych nowych inwestycji jest wcigz niezwykle mata. Plany
inwestycyjne Rzadu okres$lone w Polityce Energetycznej Polski do roku 2025 zaktadaty budowe 2000 MW

w energetyce wiatrowej, a nie uda sie wybudowaé nawet 1000 MW. Gtéwny powdd to najdtuzsze w Europie
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procedury uzyskiwania pozwolen na realizacje inwestycji, w tym decyzji lokalizacyjnych (w Polsce do 5 lat,
w innych panstwach UE nie diuzej niz 2 lata). Jezeli ta sytuacja nie ulegnie zmianie nie osiggniemy celéw
z Dyrektywy 2001/77/WE, nie osiggniemy celdéw z pakietu klimatyczno-energetycznego, nie utworzymy nowych
mocy wytwdrczych zmnigjszajacych deficyty dostaw energii po roku 2012, nie wykorzystamy szansy jakg dla

rozwoju regionalnego sg inwestycje OZE.

2. Zmiany uwarunkowan prawnych w zakresie procesu realizacji inwestycji OZE — wg rzadowego
projektu nowelizacji prawa energetycznego aby staral sie o uzyskanie warunkéw przytgczenia do sieci dla
inwestycji OZE, niezbedne jest posiadanie decyzji lokalizacyjnej. Wejscie w zycie tych przepiséw opdzni, przy
obecnym trybie uzyskiwania zmian w MPZP, przygotowanie wiekszosci inwestycji o co najmniej rok — dzis
obydwie procedury (uzyskanie warunkow przytaczenia do sieci i lokalizacyjng, ktére obydwie trwajg po ok. 12-18
miesiecy) mozna realizowac réwnolegle. Dodatkowo ustawa o udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na Srodowisko wprowadzita dwustopniowy proces oceny oddziatywania inwestycji na
$rodowisko — na etapie uzyskania decyzji lokalizacyjnej i na etapie uzyskania decyzji budowlanej. Z jednej strony
wydtuzyto to dodatkowo proces przygotowania inwestycji, z drugiej jednak zagwarantowato bezpieczenstwo
ekologiczne w przypadku wydania decyzji lokalizacyjnej dla inwestycji na mocy decyzji administracyjnej, czyli
w trybie dla ICP. Argument, iz zaliczenie inwestycji OZE do ICP ma na celu ominiecie procedury oceny
oddziatywania na $rodowisko dla tych przedsiewziec traci jakiekolwiek uzasadnienie, gdyz przed uzyskaniem
decyzji lokalizacyjnej inwestycji celu publicznego wymaga uzyskania uprzednio decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach.

3. Zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego rynku OZE. Planowane rozwigzania pakietu energetyczno-
-klimatycznego w odniesieniu do promocji energetyki odnawialnej zaktadaja, ze przyjety cel 20% udziatu energii
z OZE w bilansie energetycznym UE ma byC rozliczany w skali catej UE. Systemy wsparcia beda tak
skonstruowane, ze bedg promowane kraje zdolne do zrealizowania jak najwiekszej ilosci inwestycji OZE, a wiec
i przyciggniecia jak najwiekszej liczby inwestoréw. W efekcie, kraje bardziej sprzyjajace rozwojowi OZE beda
beneficjentami wsparcia, ktérego koszty bedg ponosi¢ kraje nie osiggajace swoich celdéw krajowych. Aby Polska
mogta skorzysta¢ na wprowadzeniu takiego systemu niezbedne bedzie przekroczenie celu 15% wyznaczonego
dla Polski. Biorac pod uwage krajowy potencjat OZE jest to mozliwe do osiggniecia, niezbedne jednak jest
stworzenie warunkow przyciggajgcych inwestorédw. Kluczowym elementem takich zachet, poza systemem
wsparcia ekonomicznego ktory w Polsce na razie jest atrakcyjny, jest utatwienie i skrocenie procedur realizacji

inwestycji. Takim mechanizmem powinno byc¢ jednoznaczne zaliczenie inwestycji OZE do ICP.

W chwili obecnej istnieje doskonata sposobno$¢ do rozwigzania powyzszych probleméw, zwigzku z pracami nad
ustawa o zmianie ustawy prawo energetyczne. Wystarczy wprowadzi¢ do tej ustawy zmiane, ktéra doda do definicji
odnawialnych zrédet energii zapis nadajacy tym zrdédtom status celu publicznego. Pozwoli to na podstawie art. 6 pkt.
10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami na zaliczenie inwestycji stuzgcych wykorzystaniu OZE statusu inwestycji
celu publicznego. Na takie rozwigzanie nie zgadzat sie dotychczas Rzad, argumentujgc podczas prac w Sejmie nad
ustawa, iz jest to poprawka wybiegajaca ponad przediozenie Rzadowe. Jest to jednak argument niezrozumiaty,

zwihaszcza w kontekscie ostatniego stanowiska Ministra Gospodarki i Ministra Infrastruktury, iz nalezy zaliczyé OZE do
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celéw publicznych. Mozna bowiem ten postulat zrealizowaé juz teraz, tym bardziej ze wypetnia on cel przygotowania
nowelizacji ustawy prawo energetyczne, a wiec wdrozenie do polskiego prawa Dyrektywy 2005/89/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczacej dziatari na rzecz zagwarantowania bezpieczeristwa dostaw
energii elektrycznej i inwestydji infrastrukturalnych. Dyrektywa ta nakazuje bowiem usuwanie barier administracyjnych
dla budowy mocy wytwdrczych i infrastruktury przesytowej.

W zataczeniu przesytam Panu Przewodniczacemu projekt stosownej zmiany prawnej wraz z szerokim uzasadnieniem.
Wyrazam gteboka nadzieje, iz Senat RP przychyli sie do jednego z najwazniejszych postulatéw Srodowiska zwigzanego
z energetyka odnawialng w Polsce i przyczyni sie swoimi decyzjami do szybkiego uzdrowienia procedur przygotowania
projektow inwestycyjnych w tej branzy.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu
&/ 4#‘4 :,/'?T)

Maciej Stryjecki
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PROPOZYCIE ZMIAN DO RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE

USTAWY PRAWO ENERGETYCZNE (DRUK NR 2176)

Zmiana 1.
W Art. 1 ust. 1) pkt. d)
W pkt. 20, po definicji odnawialnych zrédet energii, dodaje sie zdanie w brzmieniu:

~Wytwarzanie energii w odnawialnych zrédtach energii jest celem publicznym”

Zmiana 2.
W Art. 1. w ust. 5) pkt. c) wprowadza sie nastepujaca zmiane:
W art. 7 po ust. 8 dodaje sie ust. 8d w brzmieniu:

»Do wniosku o okreSlenie warunkdw przylaczenia podmiot, o ktérym mowa w ust. 8a, dotacza w szczegdlnosci

wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo, w przypadku braku takiego planu:

1) Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla nieruchomosci okreslonej we wniosku,
jezeli jest ona wymagana na podstawie przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

albo

2) Wypis i wyrys ze studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy wiasciwej

dla lokalizacji inwestycji.”

1. Wyjasnienie celu poprawki

Zaliczenie wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet do celéw publicznych pozwoli na znaczace uproszczenie
i skrocenie, z ok. 1,5 roku do 3 miesiecy, procedury przygotowania projektow inwestycyjnych w energetyce
odnawialnej na terenach gdzie nie wystepuja miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, dzieki
mozliwosci wykorzystania procedury wydania lokalizacji inwestycji celu publicznego na podstawie art. 5 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Art. 6 pkt. 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Skrécenie i uproszczenie procedur inwestycyjnych dla energetyki odnawialnej jest wymogiem wynikajacym
z Dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promocji wykorzystania energii z odnawialnych zrédet, ktora weszta w zycie
w czerwcu biezacego roku. Jest takze zgodne z Dyrektywg 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 stycznia 2006 r. dotyczacej dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczerstwa dostaw energii elektrycznej
i inwestycji infrastrukturalnych, ktéra takze nakazuje usuwanie barier administracyjnych dla budowy mocy
wytwdrczych i infrastruktury przesytowej. Projekt rzadowy ustawy o zmianie ustawy prawo energetyczne, zostat
przygotowany wiasnie dla wtasciwej implementacji tej dyrektywy.

Ponadto Dyrektywa 2009/28/WE w sprawie promocji energii odnawialnej nakazuje panstwom cztonkowskim
uwzglednianie roli jaka wykorzystanie OZE odgrywajg w ochronie $rodowiska, jako narzedzie redukcji emisji
atmosfery oraz walki ze zmianami klimatu, a takze nakazuje zachowanie spdjnosci przepisow wynikajacych
z dyrektywy z catym prawodawstwem dotyczacym dziatan na rzecz ochrony $rodowiska. Ustawa o gospodarce

nieruchomosciami zalicza budowe i wykorzystanie urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska za cel publiczny (art. 6



ust.4), aby wiec zachowal spoéjnos¢ tego przepisu w odniesieniu do urzadzen wytwarzajacych energie

z odnawialnych zrédet nalezy uzna¢ wytwarzanie energii z OZE za cel publiczny.

Poprawka druga ma na celu umozliwienie wywigzania sie z obowigzku przedstawienia zaktadowi energetycznemu
dokumentu pozwalajgcego na potwierdzenie, iz dana inwestycja energetyczna moze zostaé zrealizowana na
danym terenie z punktu widzenia lokalnej polityki przestrzennej. W odniesieniu do propozycji rzadowej rozszerza
sie katalog mozliwych dokumentdw potwierdzajacych, wprowadzajac obok wypisu i wyrysu planu
zagospodarowania przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy, takze wypis ze studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania. Ma to ogromne znaczenie, w sytuacji braku planéw zagospodarowania
przestrzennego w wiekszosci gmin i niezwykle dtugiego czasu ich przygotowania (ponad 1,5 roku) oraz mozliwosci
uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w odniesieniu do obiektdow energetycznych wytacznie do
inwestycji celu publicznego (dzi$ tylko dla linii energetycznych). Rozszerzenie katalogu o wypisy ze studidw
zagospodarowania, ktére wykonuje sie przed zmiana miejscowego planu zagospodarowania, daje szanse na
Z jednej strony poswiadczenie mozliwosci realizacji danej inwestycji, a z drugiej nie zablokuje na wiele miesiecy

procesu przygotowania projektdw energetycznych.

2. Przedstawienie stanu obecnego

W obecnym stanie prawnym, aby modc zrealizowa¢ jakakolwiek inwestycje, w tym polegajaca na budowie
instalacji wytwarzania energii z OZE, niezbedne jest uzyskanie decyzji lokalizacyjnej w trybie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku (pzp). W przypadku istnienia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), jezeli planowana inwestycja zostata w nim ujeta, decyzje lokalizacyjng
inwestor uzyskuje na podstawie decyzji administracyjnej wydawanej przez wiasciwego wojta, burmistrza,

prezydenta miasta.

Niestety w stanowczej wiekszosci polskich gmin brak jest miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Nawet jesli w danej gminie istnieje taki plan, to na ogdt nie uwzgledniono w nim potrzeby i mozliwosci
wykorzystania lokalnych zasobdw energetycznych, gdyz w katalogu spraw ktére nalezy uwzgledni¢ przy
sporzadzaniu MPZP okreslonego w art. 10 ustawie pzp, brak jest takiego wymogu. W zwigzku z powyzszym,
w stanowczej wiekszosci przypadkdéw, przygotowanie inwestycji energetycznych wymaga ustanowienia lub zmiany
MPZP. Jest to niestety niezwykle skomplikowana, kosztowna i dtugotrwata procedura wymagajaca decyzji rady

gminy i catego szeregu uzgodnien i trwajaca nie krocej niz 12-18 miesiecy.

W obecnym porzadku prawnym, tylko urzadzenia stuzace do przesytu energii elektrycznej s zaliczane do celow
publicznych na mocy art. 6 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Powoduje to konieczno$¢ prowadzenia
oddzielnych procedur lokalizacyjnych dla linii przesytowych, a oddzielnych dla zrédet wytworczych OZE. Istniejg
ponadto ogromne rozbieznosci interpretacyjne przepisow dotyczace mozliwosci zaliczania inwestycji OZE do
inwestycji celu publicznego. Przez wiele lat inwestycje te byly zaliczane do ICP na podstawie art. 6 ust 2 lub 4
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, jednak coraz wiecej wyrokéw sadowych oraz stanowisko Ministra
Infrastruktury, kwestionujg zasadnos¢ takich pozwolen. Stwarza to zagrozenie dla istniejacych juz inwestycji
wykonanych, jako inwestycje celu publicznego, w tym dla ich finansowania ze zrédet UE. Ponadto, gminy sg
zmuszone do wielokrotnego prowadzenia kosztownych i dtugotrwatych procedur zmian miejscowych planéw, na
wniosek kazdego kolejnego inwestora chcacego budowac rozproszone zrédta energii na ich terenie.
Wprowadzenie obowigzku uwzgledniania w planowaniu przestrzennym zagadnien zwigzanych z wykorzystaniem

OZE, pozwoli na uporzadkowanie na przysztoS¢ gospodarki przestrzennej w odniesieniu do planowania i realizacj

tego typu.



3. Roéznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Nowy stan prawny pozwoli na wydawanie decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego dla kompletnych
inwestycji w energetyce odnawialnej — od zrédta wytwarzania, poprzez linie przesytowe, do linii dystrybucyjnych
dostarczajacych energie odbiorcom koncowym, w miejscu dzisiejszego zaliczenia wytacznie urzadzen do przesytu

energii.

Wydawanie decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przedsiewzie¢ polegajacych na budowie urzadzen do
wytwarzania i przesylu energii z odnawialnych zrodet pozwoli na skrdcenie procedury przygotowania tego typu
projektéw o co najmniej 12 miesiecy.

Rozszerzenie katalogu o wypisy ze studiow zagospodarowania, jako zatacznika do wniosku o wydanie warunkéw
przylaczenia, daje szanse na z jednej strony po$wiadczenie mozliwosci realizacji danej inwestycji, a z drugiej nie

zablokuje na wiele miesiecy procesu przygotowania projektdw energetycznych.

4. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Nalezy zaktada¢, ze wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy spowoduje pozytywne skutki spoteczne,

gospodarcze, finansowe i prawne.

Zmiana prawa powinna doprowadzi¢ do natychmiastowego przyspieszenia procedur przygotowania nowych
inwestycji w energetyce odnawialnej. Przyczyni sie do rozwoju rozproszonej energetyki odnawialnej oraz
kogeneracyjnej, co pozwoli na osiagniecie przez Polske wymogdw okreSlonych w dyrektywach pakietu
energetyczno-klimatycznego UE. Zrealizowane inwestycje spowodujg nie tylko wzrost bezpieczenstwa
energetycznego kraju, zwlaszcza w ujeciu lokalnym i regionalnym, ale takze umozliwi powstanie nowych miejsc
pracy przy realizacji inwestycji. Nowo powstate obiekty energetyczne beda stanowity takze powazne zrodio
wplywow gmin z tytutu podatkéw od nieruchomosci, co pozwoli na realizacje przez gminy innych celdow
spoteczno-gospodarczych. Gminy zostang takze odcigzone z obowigzku finansowania kosztownych prac

planistycznych przy kazdorazowej zmianie mpzp.
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FNEZ/32/2009/zat.

INFORMACJA NA TEMAT KONSEKWENCJI ZALICZENIA WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL

ENERGII DO CELOW PUBLICZNYCH

DZIALANIE:

Zaliczenie wytwarzania energii do celdéw publicznych.

CEL:

>

>

Skrdcenie procedur przygotowania projektow inwestycyjnych w zrodla wytworcze w energetyce na etapie
uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych z ok. 18 miesiecy (procedura zmiany studium uwarunkowan
i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) do ok. 3 miesiecy (decyzja o warunkach zabudowy

i zagospodarowania przestrzennego w trybie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego).

Zmniejszenie kosztow decyzji lokalizacyjnych ponoszonych przez gminy — koszt przygotowania petnej
dokumentacji i procedury kazdorazowej zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obcigza gmine (ok. 150 000 — 200 000 zt). Koszt wykonania dokumentacji na potrzeby decyzji o ustalenie

lokalizacji inwestycji celu publicznego obcigza wnioskodawce, a wiec inwestora.

MozZLIWOSC OSIAGNIECIA CELU:

>

>

Wprowadzenie do ustawy prawo energetyczne zapisu zaliczajacego wytwarzanie energii do celdw
publicznych — najszybciej i najprosciej (wystarczy zaakceptowal poprawke zgtoszong podczas prac nad

nowelizacjq ustawy prawo energetyczne w tym zakresie), lub

Wprowadzenie do ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do art. 6 nowego zapisu zaliczajacego do celdw
publicznych wytwarzanie energii (wystarczy zaakceptowac stosowng nowelizacje przyjetq przez komisje
sejmowaq_,Przyjazne Panstwo”

ZGLASZANE NAICZESCIE) ZASTRZEZENIA:

1. Takie rozwigzanie spowoduje ominiecie procedur oceny oddzialywania na srodowisko na etapie

decyzji lokalizacyjnej, ktére sa wykonywane na etapie zmian plandéw zagospodarowania

przestrzennego (prognoza strategiczna)

ZARZUT NIEPRAWDZIWY - przed uzyskaniem decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego

niezbedne jest uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
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Art. 72 ust. 1 pkt. 3) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (ustawa
uoo$) nakazuje ,wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach przed uzyskaniem decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — wydawanej na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”. Zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy wymienia dwa

rodzaje decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu:
a) Decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego
b) Decyzja o warunkach zabudowy.

Dodatkowo, kazde przedsiewziecie budowlane, a wiec i kazda inwestycja energetyczna majaca na celu
wytwarzanie energii, musi uzyska¢ decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach przed uzyskaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe (art. 72 ust.1 pkt. 1) ustawy uoo$). Tak wiec zgodnie z prawodawstwem UE, kazde
przedsiewziecie bedace inwestycjq celu publicznego, mogace zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywac
na $rodowisko (do takiej kategorii zaliczamy wiekszo$¢ inwestycji energetycznych) przechodzi dwukrotnie
procedure oceny oddziatywania na Srodowisko: na etapie decyzji lokalizacyjnej i na etapie decyzji
budowlane;j.

2. Takie rozwigzanie spowoduje ominiecie konsultacji spotecznych, ktore sa elementem procedury

ustanawiania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

ZARZUT NIEPRAWDZIWY - podczas procedury uzyskania decyzji o lokalizacji inwestycji celu

publicznego dwukrotnie prowadzona jest procedura konsultacji spotecznych.

Procedura wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego obejmuje koniecznosc
poinformowania zainteresowanej spotecznosci poprzez obwieszczenie oraz w zwyczajowo przyjety sposdb
w danej miejscowosci a takze w sposdb bezposredni na pisSmie wszystkich wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych bedzie zlokalizowana inwestycja, na kazdym etapie postepowania: na etapie wszczecia
postepowania, po kazdym wydanym postanowieniu w sprawie i po wydanej decyzji (Art. 53. Ust 1. Ustawy
o planowaniu przestrzennym). Ponadto przed wydaniem decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach
kazdorazowo organ wiasciwy do wydania decyzji jest zobligowany do przeprowadzenie procedury konsultacji
spotecznych (art. 79 ustawy uoo$) obejmujacej 21 dniowy termin zglaszania uwag przez wszystkich
zainteresowanych, gwarantujacej udziat na prawach strony organizacji ekologicznych oraz naktadajacej
obowigzek do ustosunkowania sie do wszystkich zgtoszonych, w dowolnej formie, w trakcie konsultacji uwag

w uzasadnieniu do decyzji.

3. Takie rozwiazanie umozliwi naduzycia w zakresie wywlaszczen nieruchomosci pod inwestycje

realizowane przez prywatne, komercyjne firmy.

ZARZUT BEZPODSTAWNY — prawo nie daje podstaw do wywlaszczen pod tego typu inwestycje,

ani praw do wywlaszczenia na rzecz inwestora prywatnego.
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Art. 112 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami precyzuje, iz ,Wywtaszczenie nieruchomosci moze
by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie mogg by¢ zrealizowane w inny sposdb niz przez pozbawienie albo
ograniczenie praw do nieruchomos$ci, a prawa te nie mogg by¢ nabyte w drodze umowy.” W przypadku
inwestycji polegajacej na wytwarzaniu energii, zawsze istnieje mozliwos¢ znalezienia innej lokalizacji,

a nabycie nieruchomosci pod takg inwestycje zawsze moze odby¢ sie na drodze umowy.

Art. 113 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami precyzuje, iz ,,Nieruchomo$¢ moze by¢ wywilaszczona
tylko na rzecz Skarbu Panstwa albo na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.” Nie istnieje wiec mozliwo$c¢
wywtaszczenia nieruchomosci na rzecz inwestora prywatnego chcacego realizowac inwestycje energetyczna.
Oczywiscie, nieruchomos¢ bedaca wiasnoscig Skarbu Panstwa moze byC¢ przedmiotem darowizny, ale
wywiaszczenie przez wiasciwy organ administracji jakiej$ nieruchomosci celem przekazania jej pod
inwestycje prywatnemu inwestorowi bylaby bez watpienia naduzyciem prawa, dokonanym przez ten organ

administracji. Mozliwo$¢ tamania prawa, nie moze by¢ argumentem przeciwko jego ustanawianiu.

4. Przepisy ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych przewiduja mozliwos¢ zwolnienia
z podatku od czynnosci cywilnoprawnych w przypadku sprzedazy nieruchomosci na cele
publiczne, co byloby nieuzasadnionym dodatkowym wsparciem dla inwestoréw realizujacych
inwestycje w energetyce.

ZARZUT NIEPRAWDZIWY - Przywolywana ustawa bardzo precyzyjnie okresla w jakim jedynym
przypadku moze nastapi¢ zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych przy sprzedazy

nieruchomosci na cele publiczne.

Art. 9. Ustawy mowi: Zwalnia sie od podatku nastepujgce czynnosci cywilnoprawne: - sprzedaz
nieruchomoséci, jezeli nabywcg jest byly wilasciciel (wieczysty uzytkownik) nieruchomosci
wywilaszczonej, ktéremu przyznano odszkodowanie, a nie przyznano nieruchomosci zamiennej lub byty
wiasciciel nieruchomosci sprzedanej na cele publiczne okresSlone w przepisach o gospodarce
nieruchomos$ciami, ktéry w razie wywilaszczenia spetniatby warunki do przyznania nieruchomosci zamiennej.

Beneficjentem zwolnienia jest wiec nie potencjalny inwestor, ale byly wiasciciel nieruchomosci.

5. Dla inwestycji celu publicznego obowiazuje nizsza stawka optaty z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, co w przypadku przyjecia zaproponowanego rozwigzania
bytlo by dodatkowym uprzywilejowaniem dla wlascicieli zrealizowanych inwestycji

energetycznych.
ZARZUT BEZPODSTAWNY

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami wyréznia dwa rodzaje optat z tytutu uzytkowania wieczystego:
pierwszg opfate oraz optaty roczne. Pierwsza opfata wynosi od 15-25% ceny nieruchomosci gruntowej (art.
72 ust. 2 GospNierU). Wysoko$¢ optat rocznych jest zréznicowana ze wzgledu na cel, w jakim nieruchomosc¢
gruntowa zostata oddana w uzytkowanie wieczyste, przy czym cel ten winien by¢ wskazany w takiej umowie.

Stawka procentowa opfat rocznych wynosi (art. 72 ust. 3) odpowiednio:
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1. za nieruchomosci gruntowe oddane na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w tym obrony

przeciwpozarowej - 0,3% ceny,

2. za nieruchomosci gruntowe pod budowe obiektéw sakralnych wraz z budynkami towarzyszacymi, plebanii
w parafiach diecezjalnych i zakonnych, archiwéw i muzedw diecezjalnych, seminariow duchownych,

domow zakonnych oraz siedzib naczelnych wtadz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych - 0,3% ceny,

3. za nieruchomosci gruntowe oddane na dziatalno$¢ charytatywna, opiekuncza, kulturalng, lecznicza,
o$wiatowa, wychowawczg, naukowg lub badawczo-rozwojowa - 0,3%

4. za nieruchomosci gruntowe pod budownictwo mieszkaniowe, na realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej i innych celow publicznych oraz dziatalno$¢ sportowo-turystyczng

- 1% ceny,
5. za pozostate nieruchomosci gruntowe - 3% ceny.

Jak wida¢ z powyzszego infrastruktura techniczna, do ktoérej zalicza sie infrastrukture energetyczng jest w tym
samym przedziale co obiekty celu publicznego, uznanie wiec obiektdw energetycznych za inwestycje celu
publicznego nic w tym zakresie nie zmieni. Warto przy tym zauwazy¢, ze znacznie powazniejszymi wptywami dla
budzetéw gmin, bedzie podatek od nieruchomosci w wysokosci 2 % wartosci czesci budowlanych przedsiewziecia,
co w przypadku obiektow energetycznych daje ogromne kwoty.

INNE ARGUMENTY ZA PRZYJECIEM PROPONOWANEGO ROZWIAZANIA

Przygotowana przez Rzad nowelizacja ustawy prawo energetyczna ma na celu wdrozenie do krajowego
porzadku prawnego zapisy Dyrektywy 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
stycznia 2006 r. dotyczacej dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii

elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych.

Powyzsza propozycja zgodna jest z nastepujacymi zapisami Dyrektywy i pozwala na wdrozenie ich w polski system

prawny:

Pkt. (12) Uzasadnienia Dyrektywy ,bez uszczerbku dla art. 86, 87 i 88 Traktatu, istotne jest, aby Panstwa

Cztonkowskie ustanowity jednoznaczne, odpowiednie i stabilne ramy, ktére pomoga_zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej i sprzyjajg inwestycjom w tworzenie nowych mocy wytworczych...”

Artykut 3 Dyrektywy, wprowadzajac zasady ogdlne wdrazania Dyrektywy:

1. Panstwa Cztonkowskie zapewniajg wysoki poziom bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej poprzez podjecie
koniecznych srodkéw, majacych na celu sprzyjanie stabilnemu klimatowi inwestycyjnemu...

2. Przy wdrazaniu $rodkéw, o ktdrych mowa w ust. 1, Panstwa Cztonkowskie biorg pod uwage:

a) znaczenie zapewnienia ciagtosci dostaw energii elektrycznej;
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b) znaczenie przejrzystych i stabilnych ram regulacyijnych;

d) potrzebe biezacego utrzymania, a w razie koniecznosci, modernizacji sieci przesytowych i dystrybucyjnych w celu

zapewnienia wtasciwej pracy sieci;

e) znaczenie zapewnienia prawidtowego wdrozenia dyrektywy 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 wrzesnia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze
zrédet odnawialnych [6] i dyrektywy 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym energii w zakresie,

w jakim ich przepisy odnoszg sie do bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej;

f) potrzebe zapewnienia wystarczajacych rezerwowych zdolnoSci przesytowych i wytwdrczych w celu zapewnienia

stabilnej pracy;
3. Przy realizacji Srodkdw, o ktérych mowa w ust. 1, Pafstwa Cztonkowskie mogg takze wzig¢ pod uwage:

d) znaczenie usuwania barier administracyjnych dla inwestycii w infrastrukture i zdolnosci wytworcze

Artykut 5 ust. 2. ,Bez uszczerbku dla art. 87 i 88 Traktatu, Panstwa Cztonkowskie mogg takze podja¢ dodatkowe
$rodki, obejmujace w szczegdlnosci:

a) przepisy utatwiajgce tworzenie nowych mocy wytworczych oraz wejscie na rynek nowych wytwdrcéw energii;”

Obecne przepisy dotyczace realizacji inwestycji w energetyce, zwlaszcza w zakresie uzyskiwania dla
tych inwestycji decyzji lokalizacyjnych, sa jedna z podstawowych barier, ktére nadmiernie wydtuzaja
proces przygotowania projektow a czesto wrecz uniemozliwia jego przeprowadzenia. Ponadto, liczne
rozbieznosci interpretacyjne dotyczace mozliwosci zaliczania poszczegdlnych inwestycji
energetycznych do inwestycji celu publicznego, powodujq niestabilnos¢ i niejasno$¢ uwarunkowan
inwestycyjnych.

Biorac pod uwage, iz kluczowym elementem bezpieczenstwa energetycznego jest zapewnienie
odpowiedniej mocy wytworczej oraz przesylowej i dystrybucyjnej krajowej energetyki, dziatania
majace na celu wytwarzanie i przesylanie oraz dystrybucje energii powinny podlegac¢ szczegdlnej
ochronie, a przepisy prawne powinny utatwia¢ w maksymalny sposoéb realizacje inwestycji niezbednych
dla realizacji tych celow. Ogromnym ulatwieniem i wsparciem procesow inwestycyjnych w energetyce,
bedzie mozliwos$¢ zaliczenia inwestycji polegajacych na budowie zrédet wytwdrczych do Inwestycji
Celu Publicznego, na mocy art. art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Stanowi on, iz przez to pojecie nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu
lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), stanowigce realizacje celdw,
o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Nadanie statusu celu
publicznego wytwarzaniu energii oraz potwierdzenie tego statusu dla przesytu i dystrybucji mocg ustawy prawo
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energetyczne, zakonczy jednoznacznie spory interpretacyjne zapiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéra w
art. 6 wymienia dziatania, ktére mozna zaliczy¢ do celéw publicznych. W pkt. 10 art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami istnieje mozliwosc¢ zaliczenia do celdéw publicznych innych dziatan na mocy odrebnych ustaw. W tym
przypadku, inwestycje polegajgce na budowie i utrzymaniu urzadzen wytwarzajacych energie elektryczng oraz
zapewniajacych ich przesyt i dystrybucje od Zrodta do odbiorcy, moglyby zosta¢ uznane za inwestycje celu
publicznego na mocy ustawy Prawo energetyczne.

Takie rozwiazanie pozwoli na przyspieszenie procesu inwestycyjnego dzieki mozliwosci wydania decyzji
lokalizacyjnej celu publicznego dla inwestycji energetycznych, juz na wstepnym etapie przygotowanie
projektu inwestycyjnego ok. 12-18 miesiecy do 3 miesiecy. To proste rozwiazanie przyczyni sie tym

samym do likwidacji jednej z najpowazniejszych barier w rozwoju polskiej energetyki, jaka jest brak
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i nie uwzglednianie energetycznych zrodet
wytworczych w juz istniejacych planach oraz catkowita niewydolnosc systemu tworzenia tych planow.

Powyzszy postulat jest zgodny z zapisami programu rozwoju biogazowni rolniczych przygotowanego
przez Ministerstwo Rolnictwa i rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Gospodarki, ktory to program zakiada
zaliczenie inwestycji polegajacych na budowie biogazowni rolniczych za cel publiczny.
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