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Dotyczy: Uwagi Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo Energetyczne oraz zmianie innych
ustaw (Druk sejmowy 2176).

Szanowne Panie, Szanowni Panowie,

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej z wielka uwaga $ledzi prace nad nowelizacja
ustawy Prawo Energetyczne oraz bierze bardzo aktywny udziat nad jej tworzeniem. Jest to
naszym zdaniem fundamentalny dla energetyki akt prawny, a zawarte w nim uregulowania
majg ogromne znaczenie nie tylko dla funkcjonowania sektora energetycznego, ale takze dla
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Polska jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej stoi
przed wielkim wyzwaniem zwiazanym z osiagnieciem 15% udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii brutto. Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009r., w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych, na Panstwa Czionkowskie natozone zostaty liczne obowiazki, ktdre
w wyniku implementacji do polskiego porzadku prawnego powinny spowodowaé, ze
realizacja budowy elekfrowni wiatrowej zostanie uproszczona.

Dyrektywa aktualizuje m.in. kwesti¢ obowigzkowych celow i srodkow krajowych w zakresie
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych w 2020 roku. Zgodnie z art. 27 Dyrektywy,
Panstwa Czlonkowskie maja czas na implementacj¢ Dyrektywy najpézniej do 5 grudnia 2010
roku. Naszym zdaniem nie znajduja one jednak odzwierciedlenia w zapisach nowelizacji
ustawy Prawo Energetyczne.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 249 akapit 3 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska z dnia 25 marca 1957 r., dyrektywa wiaze kazde Panstwo Czlonkowskie, do
ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, jaki ma by¢é osiagniety, pozostawiajac
organom krajowym swobod¢ wyboru formy i $rodkéw. Innymi stowy, w drodze dyrektywy
okreslane sa cele jakie maja zostaé zrealizowane, lecz sposdb realizacji Panstwa

o Czlonkowskie mogg dostosowaé do whasnej specyfiki prawnej, gospodarczej i spolecznej.
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W dniu 2 grudnia, Sejm Rzeczypospolitej uchwalit projekt Prawa energetycznego (Druk
2176), ktory zostal skierowany przez Sejm do Senatu.

W zataczeniu przesylam nasze uwagi do rzadowego projektu oraz propozycje zapisow, ktére
wedtug naszej opinii powinny znalez¢ si¢ w nowelizacji ustawy o zmianie ustawy — Prawo
encrgetyczne oraz zmianie innych ustaw, a ktére nie znalazly uznania w toku
dotychczasowych prac legislacyjnych.

Pominigeie w projekcie wigkszosel rozwigzan proponowanych przez PSEW, bedzie
skutkowato wprowadzenie dodatkowych barier dla energetyki wiatrowej, co bedzie niezgodne
z  zapisami Dyrektywy 2009/28/WE oraz w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do
zahamowania jej rozwoju. Brak jednoznacznych uregulowan w prawie stworzy podstawy do
niekonstytucyjnego traktowania podmiotéw, ograniczy swobode dzialalnoéci gospodarczej
oraz narazi wszystkich uczestnikéw rynku energetycznego na wieloletnie postepowanie nie
tylko przed Urzedem Regulacji Energetyki, ale takze przed Sadami Powszechnymi.

Komisja Gospodarki Narodowej w swoim wystapieniu do Rzadu RP, z dnia 15 pazdziernika
2009 r. takze zwrdcila uwage na poruszane przez nas powyzej kwestie. Pomimo tego apelu
nowelizacja Prawa energetycznego nie przyniosta oczekiwanych rozwiazan.

W zwiazku z powyzszym, zwracam si¢ do Czlonkéw Komisji Gospodarki Narodowej z
prosba, o wnikliwe przeanalizowanie naszych uwag oraz propozycjl rozwiazan i
uwzglednienie zaproponowanych przez PSEW zmian.

W przypadku zaistnienia koniecznosci bardziej szczegblowego omowienia naszego

stanowiska, pozostajemy do dyspozycji.

Lacze wyrazy szacunku,

Grazyna Bak

Dyrektor PSEW
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ZESTAWIENIE UWAG | PROPONOWANYCH ZMIAN POLSKIEGO STOWARZYSZENIA ENERGETYKI
WIATROWEJ ODNOSZACYCH SIE DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY - PRAWO ENERGETYCZNE
ORAZ ZMIANIE INNYCH USTAW - DRUK NR 2176, 2522 oraz 2522-A

art./ust./pkt
PROJEKTU NOWELIZACJI OPIS PROBLEMU
NO. ZAPIS PROJEKTU KOMENTARZ PROPOZYCJA NOWEGO ZAPISU
NOWELIZACJI
1. 7 r r
ZAGADNIENIE KOMPLETNOSCI WNIOSKU O OKRESLENIE WARUNKOW PRZYLACZENIA

Art.7 ust. 3b. Nalezy wskazaé, iz proponowane zapisy art. 7 nie definiuja, jak rowniez nie Uzupeln'ienie treérci art. 7 ust. 3b w
[art. 1 pkt 5) lit. b) Projektu okreslaja jaki wniosek o okre$lenie warunkow przylaczenia zostanie uznany przez | hastepujacy sposob:
Nowelizacji] przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja energii

~Wniosek o okreslenie warunkow
przylaczenia powinien zawiera¢ w
szczegolnoSci oznaczenie podmiotu
ubiegajacego sie o przylaczenie,
okreslenie nieruchomosci, obiektu
lub lokalu, o ktorych mowa w ust. 3,

oraz  informacje niezbedne do
zapewnienia  spelnienia wymagan
okreslonych w art. 7a.”

Art. 7 ust. 8g.

[art. 1 pkt 5) lit. c) Projektu
Nowelizacji]

,,Przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujqce  sie  przesylaniem  Ilub

dystrybucjq energii elektrycznej jest
obowiqzane wydaé warunki
przylaczenia w terminie:

1) 30 dni od dnia zlozenia
kompletnego wniosku 0 okreslenie
warunkow przytaczenia przez

elektrycznej za kompletny. Projekt Nowelizacji nie okresla takich kryteriow, co w
praktyce moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w sposodb arbitralny bedzie
dokonywana ocena ,.kompletnosci” wniosku.

Okreslenie w jakich okolicznosciach oraz po spelnieniu jakich warunkéw wniosek
bedzie moégt byé uznany za kompletny jest istotne z punktu widzenia
prawidlowego obliczenia terminu, w ktérym powinny by¢ wydane warunki
przytaczenia. Z tego tez wzgledu, w celu uniknigcia watpliwosci oraz
wyeliminowania ryzyka swobodnej oceny wnioskow o okreslenie warunkow
przytaczenia konieczne jest rowniez wprowadzenie mechanizmu potwierdzenia
przez przedsigbiorstwo energetyczne faktu, ze ztozony wniosek jest kompletny.
Pozwoli to niewatpliwie na uniknigcie rozbiezno$ci w obliczaniu terminu, zgodnie
z proponowanym brzmieniem art. 7 ust. 8g ustawy — Prawo energetyczne, na
wydanie warunkow przytaczenia.

Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, ze zgodnie z Projektem Nowelizacji,
zwloka w wydaniu warunkow przytaczenia jest zagrozona kara pieni¢zna. Z tego
tez wzgledu, wprowadzenie proponowanych mechanizmoéw przyczyni si¢ do
stworzenia przejrzystej 1 kompletnej procedury wydawania warunkow
przylaczenia. Ustawodawca powinien wigc w sposob pelny, wyczerpujacy i
jednoznaczny zdefiniowaé pojecie ,.kompletnego wniosku”, dokonujac tego na
gruncie Projektu Nowelizacji, co z pewnoscia poprawi jego przejrzystos¢ i utatwi
stosowanie, badz wprowadzajac odpowiedni zapis w rozporzadzeniu
wykonawczym do analizowanego przepisu Projektu Nowelizacji.

W przypadku braku wprowadzenia odpowiedniej procedury potwierdzajacej
ztozenie kompletnego wniosku o okreslenie warunkow przytaczenia, skutecznosé
mechanizmu kary drastycznie maleje. Brak precyzyjnego okreslenia daty ztozenia

SWhniosek o okreslenie warunkow
przylqczenia powinien zawiera¢ w
szczegolnosci  oznaczenie podmiotu
ubiegajacego sie o przylqczenie,
okreslenie nieruchomosci, obiektu lub
lokalu, o ktorych mowa w ust. 3, oraz
informacje niezbedne do zapewnienia
spelnienia wymagan okreslonych w
art. 7a. Zawartos¢ kompletnego
wniosku okresla rozporzqdzenie w
sprawie szczegolowych  warunkow
funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego.”

Uzupelnienie art. 7 ust. 8g w
nastepujacy sposéb (w zwiazku z
uwagami dot. proponowanego w
Projekcie Nowelizacji brzmienia art.
7 ust. 8g oraz art. 56 ust. 2c):

»l. Przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujqce  sie  przesylaniem  lub
dystrybucjq energii elektrycznej jest
obowiqzane wydaé warunki
przylaczenia w terminie:

a) 30 dni

od dnia zlozenia
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art./ust./pkt
PROJEKTU NOWELIZACJI

ZAPIS PROJEKTU
NOWELIZACJI

NO.

OPIS PROBLEMU
KOMENTARZ

PROPOZYCJA NOWEGO ZAPISU

wnioskodawce  przylqczanego  do
sieci 0 napieciu znamionowym nie
wyzszym niz 1 kV;

2) 150 dni od dnia zlozenia
kompletnego wniosku o okreslenie
warunkow — przylqczenia przez
wnioskodawce — przytqczanego  do
sieci 0 napieciu  znamionowym
wyzszym niz 1 kV, a w przypadku
przytqczania  Zrédta — od dnia
whniesienia zaliczki. ”

kompletnego wniosku powoduje, iz procedura ubiegania si¢ o0 wydanie warunkow
przyltaczenia bedzie mogla by¢ swobodniej wydtuzana przez przedsigbiorstwa
energetyczne, jak rowniez przedsigbiorstwa energetyczne bgda mogly swobodnie
decydowa¢ od ktorego momentu nalezy liczy¢ termin na wydanie warunkéw
przylaczenia (tj. beda mogly same okresla¢, bez mozliwosci wlasciwej
weryfikacji, kiedy wnioskodawca ztozyl kompletny wniosek).

W przypadku braku wprowadzenia odpowiedniej procedury potwierdzajacej
ztozenie kompletnego wniosku o okreSlenie warunkéw  przylaczenia,
przedsigbiorstwa energetyczne zobowiazane do wydania warunkéw przytaczenia
znajda si¢ w korzystniejszej sytuacji, w pordéwnaniu do podmiotow ubiegajacych
si¢ 0 wydanie warunkoéw przylaczenia. W rezultacie, procedura ubiegania si¢ o
wydanie warunkow przylaczenia bedzie mogla by¢ swobodniej wydtuzana przez
przedsigbiorstwa energetyczne, jak roéwniez przedsigbiorstwa energetyczne beda
mogly swobodnie decydowa¢ od ktérego momentu nalezy liczy¢ termin na
wydanie warunkow przyltaczenia (tj. beda mogly same okresla¢, bez mozliwosci
wlasciwej weryfikacji, kiedy wnioskodawca ztozyt kompletny wniosek).

kompletnego wniosku 0 okreslenie
warunkow przylqczenia przez
wnioskodawce przylqczanego do sieci
0 napieciu znamionowym nie Wyzszym
niz 1 kV;

b) 150 dni od dnia zloZenia
kompletnego wniosku 0 okreslenie
warunkow przylqczenia przez

wnioskodawce przylqczanego do sieci
0 napieciu znamionowym Wwyzszym niz
1 kV, a w przypadku przylgczania
Zrédta — od dnia wniesienia zaliczki.

2. Przedsigbiorstwo  energetyczne
zajmujqce si¢ przesylaniem  Ilub
dystrybucjq  energii  elektrycznej
powinno potwierdzi¢  pisemnie
zloZenie przez wnioskodawce
kompletnego wniosku, okreslajgc w
szezegolnosci date zloienia
kompletnego wniosku..

Warsaw 1502472.1




art./ust./pkt
PROJEKTU NOWELIZACJI

ZAPIS PROJEKTU
NOWELIZACJI

NO.

OPIS PROBLEMU
KOMENTARZ

PROPOZYCJA NOWEGO ZAPISU

ZAGADNIENIE ZALICZKI NA POCZET OPLATY ZA PRZYLACZENIE DO SIECI

Art. 7 ust.8a, 8b, 8c, 8i
[art. 1 pkt 5) lit. ¢) Projektu

Nowelizacji]

»8a. Podmiot ubiegajqcy sie o
przylqczenie  zZrodia  do  sieci
elektroenergetycznej o  napieciu

znamionowym wyzszym niz 1 kV
wnosi zaliczke na poczet oplaty za
przylaczenie do sieci, zwanq dalej
wzaliczkq”, w wysokosci 30 zi za
kazdy kilowat mocy przylqczeniowej
okreslonej we wniosku o okreslenie
warunkow przylqczenia, z
zastrzezeniem ust. 8b.”

., 8b.Wysokos¢ zaliczki nie moze by¢
wyzsza niz wysokos¢ przewidywanej
oplaty za przylqczenie do sieci i nie
wyzsza niz 3.000.000 zi. W przypadku
gdy wysokos¢ zaliczki przekroczy
wysokoS¢ oplaty za przytqczenie do
sieci, rozmica miedzy wysokosciq
wniesionej zaliczki a wysokosciq tej
optaty podlega zwrotowi wraz z
ustawowymi odsetkami liczonymi od
dnia wniesienia zaliczki.”

., 8c. Zaliczke wnosi sie w ciqgu
siedmiu dni od dnia zlozenia wniosku
o0 okreslenie warunkow przylqczenia,
pod rygorem pozostawienia wniosku
bez rozpatrzenia.”

Wprowadzenie obowigzku wptlacenia zaliczki w znacznej kwocie, majac na
uwadze koszty realizacji przedsigwzigé¢ energetyki odnawialnej na poczatkowym
ich etapie (ktérej wysokos¢ w wielu wypadkach przekracza¢ moze 1.000.000
ztotych) wydaje si¢ niewspolmiernie duzym obciazaniem inwestorow w
poréwnaniu z korzysSciami, jakie moze odnie$¢ system elektroenergetyczny z
powodu zmniejszenia si¢ ilo$¢ wnioskow o wydanie zalozen do ekspertyzy i
warunkow przytaczenia. Nieuzasadnione i bezpodstawne wydaje si¢ takze, aby w
okresie rozpatrywania wniosku kwota zaliczki pozostawata w dyspozycji OSD lub
OSP. Wprowadzenie obowiazku wptacania zaliczki - nalezy przy tym wskazac, ze
proponowane w Projekcie Nowelizacji wielkosci sa znaczaco wyzsze od obecnie
stosowanych przez przedsigbiorstwa sieciowe - doprowadzi¢ moze do nierownego
traktowania podmiotoéw, gdyz wykluczy w praktyce wnioskodawcow, dla ktorych
takie obcigzenie finansowe na poczatku projektu inwestycyjnego bedzie
skutecznie blokowalo mozliwo$¢ dzialania. I nie beda to wylacznie podmioty
niewiarygodne, ktore nie daja rekojmi realizacji projektu energetyki odnawialnej,
ale takze spotki celowe nawet znaczacych inwestorow w sektorze
elektroenergetycznym, ktore jednak w poczatkowym okresie ich istnienia maja
ograniczenia w dostgpie do §rodkow finansowych.

W kontekscie wspomnianych wyzej uwag, jako dodatkowe zagadnienie podnies¢
nalezy przepis art. 7 ust. 81 (w brzmieniu przewidzianym w Projekcie
Nowelizacji), zgodnie z ktorym w przypadku, gdy przedsigbiorstwo energetyczne
odmowi wydania warunkow przylaczenia lub zawarcia umowy o przylaczenie do
sieci elektroenergetycznej z podmiotem ubiegajacym si¢ o przytaczenie z powodu
braku technicznych lub ekonomicznych warunkéw przytaczenia, jest zobowiazane
niezwlocznie zwroci¢ zaliczke. Przepis ten nie przewiduje jednak prawa inwestora
do domagania si¢ w tych okolicznosciach odsetek. Z uwagi na fakt, ze
przedsigbiorstwo energetyczne przyjmujac wptlatg zaliczki nie jest zobowiazane
do wptlacenia jej na wydzielony rachunek, w praktyce moze z tej kwoty
korzysta¢/pobiera¢ odsetki bankowe. Aby zapobiec tej niesprawiedliwej i
nieusprawiedliwionej sytuacji, mozna by rozwazy¢ wprowadzenie do Projektu
Nowelizacji wymogu, aby zaliczki wptacane byly na wydzielony rachunek i tam
lokowane, a w przypadku zwrotu w trybie omawianego art. 7 ust. 8i, zwracane

Wykreslenie wymienionych
przepisow __odnos$nie  zaliczki 7

Projektu Nowelizacji.

W przypadku pozostawienia
mechanizmu  zaliczki proponujemy
wprowadzenie zapisoOw w brzmieniu
jak ponizej:

Art. 7 ust. 8c

., Zaliczke wnosi sie w ciqgu 14 dni od
dnia zlozenia wniosku o okreslenie
warunkow przylqczenia, pod rygorem
pozostawienia whiosku bez
rozpatrzenia, na wydzielony rachunek
bankowy wskazany przez
przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujqce  si¢  przesytaniem  lub
dystrybucjq  energii  elektrycznej.
Zaliczke  przechowuje  sie  na
wydzielonym rachunku bankowym.”

Art. 7 ust. 8i

»W przypadku, gdy przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujqce sie
przesylaniem lub dystrybucjq energii
elektrycznej:

pkt 1) odmowi wydania warunkow
przytaczenia lub zawarcia umowy o
przylqczenie do sieci
elektroenergetycznej z  podmiotem
ubiegajqcym sie o przylqczenie jest
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art./ust./pkt
PROJEKTU NOWELIZACJI

OPIS PROBLEMU
KOMENTARZ

PROPOZYCJA NOWEGO ZAPISU

NO. ZAPIS PROJEKTU
NOWELIZACJI
,, 8i. w przypadku gdy
przedsiebiorstwo energetyczne:
1) odmowi wydania warunkow
przylqczenia lub zawarcia umowy o
przylqczenie do sieci

elektroenergetycznej z podmiotem
ubiegajacym sie o przylqczenie z
powodu braku technicznych lub
ekonomicznych warunkow
przylqaczenia, Jest obowiqzane
niezwlocznie ~ zwroci¢  pobrang
zaliczke;

2) wyda warunki przylqczenia
po terminie, o ktorym mowa w ust.
8g, jest obowiqzane do wyplaty
odsetek od wniesionej zaliczki
liczonych za kazdy dzien zwiloki w
wydaniu tych warunkow;

3) wyda warunki przylqczenia,
ktore bedq przedmiotem  sporu
miedzy przedsigbiorstwem

energetycznym a podmiotem
ubiegajqcym sie o ich wydanie i spor
zostanie rozstrzygniety na korzyscé
tego podmiotu, jest obowiqzane
zwroci¢  pobranq zaliczke wraz z

odsetkami  liczonymi  od  dnia
wniesienia zaliczki do dnia jej
Zwrotu, 0 ile nie nastqpi
przylqczenie.”

wnioskodawcy wraz z narostymi na takim rachunku odsetkami po potraceniu
kosztow obshugi rachunku poniesionych przez przedsigbiorstwo energetyczne.
Podobny mechanizm mogtby by¢ zastosowany w przypadku zwrotu zaliczki w
razie wycofania wniosku. Rozwiazanie takie korzystne bedzie takze dla
przedsigbiorstw sieciowych, ktére w sytuacji wydania warunkow przylaczenia
otrzymajg kwotg wraz z odsetkami narostymi na rachunku wydzielonym.

zobowiqzane  niezwlocznie  zwrocié
pobranq zaliczke wraz z odsetkami
wynikajqcymi  z umowy rachunku
bankowego, na ktorym byla
przechowywana, pomniejszonymi o0
koszty prowadzenia rachunku
bankowego oraz prowizji bankowej za
przelew  pieniedzy na  rachunek
bankowy wskazany przez
wplacajacego  zaliczke, nie nizszej
jednak niz kwota nominalna zaliczki.”

Dodanie w Projekcie Nowelizacji Art.
7 ust. 9a, o0 nastepujgcym brzmieniu:

» W przypadku cofniecia wniosku o
okreslenie  warunkow  przylqczenia
przez wnioskodawce przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujqce sie
przesytaniem lub dystrybucjq energii
elektrycznej zobowiqzane jest zwrocié¢
pobranq zaliczke wraz z odsetkami
wynikajqcymi  z umowy rachunku
bankowego, na ktorym byta
przechowywana, pomniejszonymi 0
koszty prowadzenia rachunku
bankowego oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na  rachunek
bankowy wskazany przez
wplacajqcego zaliczke nie nizszej
jednak niz kwota nominalna zaliczki.”
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PROJEKTU NOWELIZACJI OPIS PROBLEMU
NO. PROPOZYCJA NOWEGO ZAPISU
ZAPIS PROJEKTU KOMENTARZ
NOWELIZACJI

Stanowisko Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej
Stanowczo sprzeciwiamy si¢ wprowadzeniu kontrowersyjnego mechanizmu w postaci zaliczki wnoszonej wraz ze zlozeniem
wniosku o przylaczenie.

Zastrzezenia dotyczace instytucji zaliczki:

* bledny cel wprowadzenia zaliczki (walka z mitycznymi spekulantami dla zmniejszenia liczby inwestorow ubiegajacych si¢ o
warunki przylaczenia);

» utrata zaliczki na rzecz operatora w przypadkach niezawinionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o przytaczenie;

* znaczaca kwota zaliczki 30.000zt /MW i wynikajace stad powazne skutki prawne, administracyjne i finansowe: ELIMINACJA
MALEYCH, POLSKICH INWESTOROW I STWORZENIE PODSTAW DO MONOPOLIZACJI RYNKU PRZEZ PODMIOTY
ZAGRANICZNE O DUZYCH MOZLIWOSCIACH FINANSOWYCH.

» wprowadzenie dodatkowej sztucznej bariery w procesie przygotowywania projektoéw OZE (dyrektywa 2001/77 oraz 2009/28/WE
zaleca, by nie wprowadza¢ rozwiazan prawnych powodujacych bariery w budowie nowych OZE — a wrgcz przeciwnie — by
bariery te znosi¢) catkowicie niewynikajacej z potrzeb i logiki przygotowywania projektu.

Podwazamy konstytucyjno$¢ rozwiazania prawnego dopuszczajacego przepadek znacznych kwot w wyniku zdarzen caltkowicie
niezaleznych od podmiotow ubiegajacych sig¢ o przylaczenie. Zwracamy uwagg na fakt, Zze beneficjentem tych ogromnych sum miatby
by¢ jeden z podmiotow gospodarczych, ktorego dziatania w sposdb bezposredni moga spowodowac utrate zaliczki przez wnioskodawce.
Zaliczka ma roéwniez charakter wybitnie dorazny i praktycznie ma stuzy¢ ograniczeniu ilosci sktadanych wnioskow o przytaczenie. To
rozwiazanie w sposoOb oczywisty wymusi ograniczenie ilosci przygotowywanych projektéw, co negatywnie wplynie na rozwdj segmentu
OZE.
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art./ust./pkt
PROJEKTU NOWELIZACJI OPIS PROBLEMU
NO. ZAPIS PROJEKTU KOMENTARZ PROPOZYCJA NOWEGO ZAPISU
NOWELIZACJI
3.
ZAGADNIENIE OBOWIAZKU DOLACZENIA WYPISU I WYRYSU Z MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO ALBO DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY 1 ZAGOSPODAROWANIA TERENU DLA NIERUCHOMOSCI
OKRESLONEJ WE WNIOSKU - (Doprecyzowanie zapisu uwzgledniono dotychczas jedynie w przepisach przejsciowych dla podmiotéw, ktore
juz zlozyly kompletny wniosek o okreslenie warunkéw przylaczenia i nie zostaly im wydane warunki przylaczenia do sieci).
Art. 7 ust. 8d Omawiany przepis wydaje si¢ by¢ nieprecyzyjny, poniewaz zastosowanie go w | Uzupelnienie Art. 7 wust. 8d w
[art. 1 pkt 5) lit. ¢ Projektu praktyce moze doprowadpg do sytuacji, w ktqrej pod;mpt ubleg.ajac.cy si¢ | nastepujacy sposéb:
b przylaczenie zrodla do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamieniowym
Nowelizacji]

,,Do wniosku o okreslenie warunkow
przylaczenia  podmiot, o  ktorym
mowa w ust. 8a, dolqcza w
szczegolnoSci  wypis i wyrys z
miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego
albo w przypadku braku takiego
planu,  decyzje o  warunkach
zabudowy i  zagospodarowania
terenu dla nieruchomosci okreslonej
we  wniosku, jezeli jest ona
wymagana na podstawie przepisow o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.”

wyzszym niz 1 kV, sktadajac wniosek o okreslenie warunkow przytaczenia bgdzie
mogl zataczy¢ wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktory nie bedzie przewidywal mozliwosci wybudowania
elektrowni wiatrowej na danym terenie, i tym samym speini wymog przewidziany
w proponowanym art. 7 ust. 8d ustawy — Prawo energetyczne. W celu
wyeliminowania powstania takiej sytuacji, konieczne jest doprecyzowania zapisu
art. 7 ust. 8d poprzez wskazanie, ze z wypisu i wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu dolaczanego do wniosku o okreslenie warunkow
przytaczenia musi wynika¢ mozliwos$¢ zlokalizowania na danym terenie danego
zrodla energii. Innymi stowy, omawiany przepis powinien wyraznie wskazywac,
ze jezeli wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie dopuszcza
mozliwosci lokalizacji danego zrodla energii na danym terenie, taki dokument
przesadzi o nickompletnosci wniosku o okreslenie warunkdéw przytaczenia.

Do wniosku o okreslenie warunkow
przylaczenia podmiot, o ktorym mowa
w ust. 8a, dolqcza w szczegolnosci
wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
albo w przypadku braku takiego planu,
decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu dla
nieruchomosci okreslonej we wniosku,
jezeli jest ona wymagana na podstawie
przepisow 0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.
Wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub
decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu powinny
potwierdzaé dopuszczalnosé
lokalizacji danego Zrédla energii na
terenie objetym planowang
inwestycjq,  ktora  jest  objeta
wnioskiem o okreslenie warunkow
proylaczenia.”
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art./ust./pkt
PROJEKTU NOWELIZACJI

ZAPIS PROJEKTU
NOWELIZACJI

NO.

OPIS PROBLEMU
KOMENTARZ

PROPOZYCJA NOWEGO ZAPISU

4.

ZAGADNIENIE DOPRECYZOWANIA I UJEDNOLICENIA ZAPISOW PROJEKTU NOWELIZACJI

Art.7 ust. 8k pkt 2)

[art.1 pkt 5) lit. c) Projektu
Nowelizacji]

,2) wielkosci  dostepnej  mocy
przylaczeniowej dla stacji

elektroenergetycznych lub ich grup,
wchodzqcych w skiad sieci o napieciu
znamionowym wyzszym niz 110 kV, a
takze planowanych zmianach tych
wielkoSci w okresie nastepnych 5 lat,
od dnia publikacji tych danych...”

Art.7 ust. 8k pkt 2 w brzmieniu zaproponowanym w Projekcie Nowelizacji jest
nie zgodny z zapisem w uzasadnieniu projektu: ,Wprowadzenie w art. 7 PE
wymagan publikowania przez przedsiebiorstwa energetyczne informacji o
podmiotach przylaczanych do sieci elektroenergetycznej oraz o zdolnosciach
przesytowych i dostepnych mocach przytqczeniowych w sieci elektroenergetycznej
o napieciu 110 kV i wyiszym stuzyé powinno przejrzystosci dziatalnosci w
zakresie Swiadczenia ustug przylqczeniowych i przesylowych.”

Uzasadnienie w jednoznaczny sposob wskazuje ze Przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii elektrycznej jest obowiazane
sporzadza¢ informacje o dostgpnych mocach przylqczeniowych w  sieci
elektroenergetycznej o napieciu 110 kV i wyzszym, natomiast projekt
rozporzqdzenia uwzglednia jedynie moce o napieciu znamionowym wyzszym RiZ
110 kV.

Taki zapis ma olbrzymie znaczenie dla transparentnos$ci przepisow, poniewaz
wigkszo$¢ projektow farm wiatrowych jest przytaczana do sieci o napigciu 110
kV. To wlasnie z punktu widzenia realizacji projektow energetyki odnawialnej, w
szczegblnosci wiatrowej, kwestia kluczowa jest dysponowanie przez inwestorow
wiedza na temat wielkos$ci dostgpnych mocy przytaczeniowych w okreslonych
miejscach sieci przesytowej i dystrybucyjnych do ktérych beda dokonywane
przytaczenia. Wiedza o tym, ze w danym obszarze sieci 110 kV ilos¢ zgloszonych
projektow energetycznych powoduje, ze wielko$¢ w dalszym ciagu dostepnej
mocy przylaczeniowe] jest nieznaczna (w szczegodlnosci nizsza niz planowana
przez danego inwestora dla okreslonego projektu) moze mie¢ absolutnie kluczowy
wplyw na decyzje inwestycyjna, pozwalajac inwestorom na ograniczenie
niepotrzebnych kosztéw np. prac studialnych dotyczacych okreslonych miejsc
przytaczenia w sieciach. Ograniczenie zapisu do sieci wyzszych niz 110 kV
oznacza, ze obowiazek efektywnie dawatby wiedzg inwestorom kilku, moze
kilkunastu przedsigwzig¢ w skali kraju w poré6wnaniu z co najmniej kilkuset w
przypadku gdy obejmuje on sie¢ 110 kV.

Modyfikacja tresci art. 7 ust. 8k pkt
2) w nastepujacym zakresie:

»2)  wielkosci  dostepnej  mocy
przylaczeniowej dla stacji
elektroenergetycznych lub ich grup,
wchodzqcych w sklad sieci o napieciu
znamionowym 110 kV i wyiszym, a
takze planowanych zmianach tych
wielkoSci w okresie nastepnych 5 lat,
od dnia publikacji tych danych...”

Warsaw 1502472.1




art./ust./pkt
PROJEKTU NOWELIZACJI

ZAPIS PROJEKTU
NOWELIZACJI

NO.

OPIS PROBLEMU
KOMENTARZ

PROPOZYCJA NOWEGO ZAPISU

ZAGADNIENIE ZALICZE
W OZE

NIA BIOGAZU ROLNICZEGO DO SYSTEMU WSPARCIA DLA ENERGII ELEKTRYCZNEJ WYTWARZANEJ]

Art. 9a ust. 11 pkt 4

[art.1 pkt 7 lit. f) Projektu
Nowelizacji]

,11. Minister wlasciwy do spraw

gospodarki  okresli, w  drodze

rozporzqdzenia, szczegotowy zakres

obowiqzku potwierdzania danych, o

ktorym mowa w art. 90 ust. 7, w tym:

1) parametry jakosciowe biogazu
rolniczego wprowadzonego do
sieci dystrybucyjnej gazowej,

2) wymagania dotyczqce pomiarow,
rejestracji i sposobu obliczania
ilosci  wytwarzanego  biogazu
rolniczego,

3) miejsce dokonywania pomiaréw
ilosci  biogazu rolniczego na
potrzeby realizacji obowiqzku
potwierdzania danych, o ktorym
mowa w art. 90 ust. 7,

4) sposéb przeliczania ilosci
wytworzonego biogazu rolniczego
na__ekwiwalentng ilos¢ energii
elektrycznej  wytworzonej  w
odnawialnych zrodlach energii na
potrzeby wypetnienia obowiqzku,
o ktorym mowa w art. 9a ust. 1,

5) warunki przylgczenia do sieci
dystrybucyjnej gazowej instalacji
wytwarzania biogazu rolniczego —
biorqc pod uwage w szczegolnosci

potrzebe zapewnienia

W  przedstawionej propozycji zmian Ministerstwo Gospodarki w sposob
catkowicie niezrozumiaty i nielogiczny zaproponowato zaliczenie biogazu
rolniczego do kategorii energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych
zrddlach energii. Jest rzecza oczywista, ze biogaz rolniczy / jak i inne rodzaje
sztucznie wytwarzanych zasobow odnawialnych/ moga i powinny by¢ objgte
wsparciem jesli jest to niezbedne dla intensyfikacji ich rozwoju w kontekscie
krajowych celow udziatu OZE w produkcji i zuzyciu energii odnawialnej. Logika
wskazuje, ze produkcja biogazu winna by¢ wspierana w podobnym systemie jak
biopaliwa czy ciepto w kogeneracji w ramach odrgbnego dla gazow
wytwarzanych z odnawialnych zasobow energii. Przyjecie rozwiazania, ze biogaz
rolniczy jest tozsamy z energia elektryczna wytworzona jest pozbawiony sensu i
niesie ze soba wiele zagrozen.

Najwazniejsza wada tego rozwigzania jest to, ze w drastyczny sposob
ministerstwo zmienia (pogarsza) zasady funkcjonowania systemu wsparcia
dla nowo powstajacych i istniejacych odnawialnych zrédel energii
elektrycznej. Efekt tej zmiany jest dokladnie taki sam jak propozycja
redukcji z dnia na dzien pozioméw obowiazku umorzenia $wiadectw
pochodzenia. Oczywiscie ustawodawca ma prawo dowolnie modyfikowaé
system wsparcia dla OZE, ale zmiany systemu, szczegolnie na gorsze, winny by¢
wprowadzane ze szczegdlng ostrozno$cia i z wieloletnim vacatio legis.
Proponowana zmiana jest catkowicie sprzeczna z zaleceniami Dyrektywy 77 i z
powszechnie gloszona przez ministerstwo wolg stabilno$ci 1 trwatosci
obowiazujacych rozwiazan prawnych dla OZE.

Zaproponowany system wymaga rowniez sztucznego okreslania nieistniejacych
zalezno$ci w postaci przelicznika ekwiwalentnosci ilo$ci biogazu na ilo$¢ energii
elektrycznej, a takie rozwiazania zawsze budza zastrzezenia 1 nieufno$¢
inwestorow do rozwigzan prawnych.

Ustanowienie mechanizmu wsparcia

biogazu analogicznego do
mechanizmu wsparcia energii
elektrycznej z OZE tj. zobowiazanie
gazowych przedsigbiorstw
energetycznych do posiadania
okreslonego udzialu biogazu w
catkowitym wolumenie gazu
sprzedawanym do odbiorcow
koncowych. Mozna zastosowaé tu
sprawdzony mechanizm $wiadectw

pochodzenia.

ORAZ
Wykreslenie z nowelizacji zapisow
Art.Qaust. 1i2

ORAZ
Wykreslenie z nowelizacji art. 90 ust 7
pkt.4
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art./ust./pkt
PROJEKTU NOWELIZACJI

OPIS PROBLEMU

NO. PROPOZYCJA NOWEGO ZAPISU
ZAPIS PROJEKTU KOMENTARZ
NOWELIZACJI
bezpieczenstwa  funkcjonowania

systemu gazowego oraz dostepne
technologie wytwarzania biogazu
rolniczego.”

PRZEPISY KTORYCH NIE OBJETO NOWELIZACJA.

Prawo Energetyczne

ZAGADNIENIE RZECZYWISTYCH NAKEADOW NA REALIZACJE
PRZYLACZENIA

Art. 7 ust. 8 pkt 3)

»Za przylaczenie do sieci pobiera sig

oplate  ustalonq na  podstawie
nastepujqcych zasad:

1..

2.

3. za przylqczenie zrodet

wspolpracujqcych z sieciq oraz sieci
przedsiebiorstw energetycznych
zajmujqcych sie przesylaniem lub
dystrybucjq paliw gazowych lub
energii pobiera sie oplate

ustalonq na podstawie rzeczywistych
naktadow poniesionych na realizacje
przylqczenia,

z wylqczeniem odnawialnych zrodet
energii 0 mocy elektrycznej
zainstalowanej nie wyzszej

niz 5 MW oraz jednostek kogeneracji
0 mocy elektrycznej zainstalowanej
ponizej 1 MW,

za ktorych przylqczenie pobiera sie
potowe oplaty ustalonej na podstawie
rzeczywistych naktadow.

Zgodnie z Prawem Energetycznym posiadanie statusu operatora systemu wiaze
sie z szeregiem obowiazkow skatalogowanych w przypadku operatora systemu
dystrybucyjnego w art. 9¢ Prawa Energetycznego ktorego ust 3 pkt. 3 wymienia
jako obowigzek operatora systemu dystrybucyjnego "zapewnienie rozbudowy
sieci dystrybucyjnej" a ust. 3 pkt. 11 "planowanie rozwoju sieci dystrybucyjnej z
uwzglednieniem (...) rozwoju mocy wytworczych przylgczanych do sieci
dystrybucyjnej”. Zgodnie z art. 7 ust. 4 Prawa Energetycznego "przedsi¢biorstwo
energetyczne, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 (operator systemu) jest obowiqzane
do spetniania technicznych warunkéw dostarczania paliw gazowych lub energii
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1-4, 7 i 8 oraz w
odrebnych przepisach i koncesji".

Zgodnie z art. 7 ust. 5 Prawa Energetycznego, przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ dystrybucja lub przesylaniem energii elektrycznej jest obowiazane
"zapewni¢ realizacje i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby
przylaczania” podmiotow ubiegajqcych sie o przylgczenie, na warunkach
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1-4, 7.i 8 i art. 46".

W s$wietle powyzszych przepisow nie ulega watpliwosci, ze rozbudowa sieci jest
wylacznym obowiazkiem przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢
przesytaniem lub dystrybucja energii.

W zwiazku z tym proponujemy uscislenie zapisu tego artykutu ktory w sposob
jednoznaczny okresli zakres i sposob ustalania wysokosci optaty za przytaczenie.
Proponowany zapis naktada na podmioty ubiegajace si¢ o przylaczenie obowiazku
pokrywania kosztow realizacji przylacza (zgodnie z definicja zawartg w
Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 04 maja 2007 w sprawie
szczegdtowych warunkoéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego)

Art. 7 ust. 8 pkt 3)

»Za przylqczenie do sieci pobiera si¢

oplate  ustalonq  na  podstawie
nastepujqcych zasad:

1..

2.

3. za przylqczenie Zrodel

wspolpracujqcych z sieciq oraz sieci
przedsiebiorstw energetycznych
zajmujqcych sie przesytaniem lub
dystrybucjq paliw gazowych lub
energii pobiera sie oplate

ustalonq na podstawie rzeczywistych
naktadow poniesionych na realizacje
prayigcza,

z wylqczeniem odnawialnych zrodet
energii 0 mocy elektrycznej
zainstalowanej nie wyzszej

niz 5 MW oraz jednostek kogeneracji o
mocy elektrycznej zainstalowanej
ponizej 1 MW,

za ktérych przylqczenie pobiera sie
polowe opfaty ustalonej na podstawie
rzeczywistych naktadow.
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art./ust./pkt
PROJEKTU NOWELIZACJI

ZAPIS PROJEKTU
NOWELIZACJI

NO.

OPIS PROBLEMU
KOMENTARZ

PROPOZYCJA NOWEGO ZAPISU

ZAGADNIENIE BRAKU JAWNOSCI ZASAD OBLICZANIA SREDNIEJ CENY SPRZEDAZY ENERGII ELEKTROWICZNEJ NA RYNKU

KONKURENCYJNYM W POPRZE

DNIM ROKU KALENDARZOWYM

Art. 23 ust. 2 pkt 18 lit . b)

2. Do zakresu dziatania Prezesa URE
nalezy:

18) zbieranie i przetwarzanie
informacji dotyczqcych
przedsiebiorstw energetycznych,
w tym obliczanie i oglaszanie w
terminie do dnia 31 marca

kazdego roku:

a) Srednich cen  sprzedazy
energii elektrycznej
wytworzonej w

wysokosprawnej kogeneracji
obliczonych oddzielnie dla
energii elektrycznej
wytworzonej w jednostkach

kogeneracji, o  ktorych
mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1 i
2

b) Sredniej ceny sprzedazy
energii  elektrycznej na
rynku konkurencyjnym

- w poprzednim roku

kalendarzowym;

Zgodnie z aktualnie obowiazujacym przepisem art. 28 ust. 2 pkt 18 lit. b) ustawy
— Prawo energetyczne do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy zbieranie i
przetwarzanie informacji dotyczacych przedsigbiorstw energetycznych, w tym
obliczanie i oglaszanie w terminie do dnia 31 marca kazdego roku $redniej ceny
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

Przepis ten nie jest przedmiotem nowelizacji. Jednakze z uwagi na rodzace si¢
problemy praktyczne byloby uzasadnione, aby prawo naktadalo dodatkowo na
Prezesa URE obowigzek publikowania wraz ze $rednia cena informacji o
zasadach, jakimi kierowal si¢ obliczajac $rednia cen¢ sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

Nalezy zauwazy¢, ze cena energii elektrycznej jest jednym z najwazniejszych
elementow kalkulowania rentownosci inwestycji w sektorze
elektroenergetycznym oraz oceny ryzyka zwigzanego z jej oplacalnos$cia.
Inwestorzy wchodzacy na rynek energii elektrycznej, jak rowniez podmioty ktore
prowadza juz na nim dzialalno$¢, ale planuja jej rozszerzenie, podnosza, ze
informacja na temat zasad, jakie stosowane sa przez Prezesa URE przy obliczaniu
ceny $redniej pozwoli na lepsze prognozowanie i moze mieé¢ wptyw na poziom
ryzyka inwestycyjnego w tym obszarze.

Srednia cena energii jako, miedzy innymi, podstawa do obliczania optaty
zastgpczej oraz cena po jakiej sprzedawca z urzedu jest zobowiazany do zakupu
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii przytaczonych
do sieci znajdujacych si¢ w obszarze dziatania sprzedawcy z urzedu, powinna by¢
obliczana z zastosowaniem przejrzystej, najlepiej dlugoterminowej metodologii.
W obecnym stanie prawnym mozna przyjaé, ze swoboda Prezesa URE w
przyjmowaniu metody obliczeniowej moze prowadzi¢ do sytuacji, w jakiej cena
ta jest do pewnego stopnia ksztattowana przez Prezesa URE za pomoca przyjetej
metody obliczania $redniej, pozostajacej poza kontrola zainteresowanych
podmiotow.

Uzupelnienie art. 23 ust.2 pkt 18 lit.
b) w nastepujacy sposob:

,,2. Do zakresu dziatania Prezesa URE
nalezy:

18) zbieranie i przetwarzanie
informacji dotyczqcych
przedsiebiorstw  energetycznych,
w tym obliczanie i oglaszanie w
terminie do dnia 31 marca

kazdego roku:

a) srednich  cen  sprzedazy
energii elektrycznej
wytworzonej w

wysokosprawnej kogeneracji
obliczonych oddzielnie dla
energii elektrycznej
wytworzonej w jednostkach
kogeneracji, o ktorych mowa
wart. 9l ust. 1 pkt 1i 2,
Sredniej  ceny  sprzedazy
energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym  wraz ze
sposobem jej wyznaczania

b)

- w poprzednim roku

kalendarzowym;”
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