Warszawa, 14.12.2009 .

S$z.P. Jan Wyrowinski
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 724)

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

CP ~w imieniu Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu ponizej przedstawiam
st linZae ™™ proponowane przez Forum brzmienie art. 49a ust. 1-8:

JArt. 49a. 1. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii
elektrycznej jest obowigzane sprzedawa¢ nie mniej niz 20% energii elektrycznej
wytworzonej w danym roku na gietdach towarowych w rozumieniu ustawy z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub poprzez publiczne rynki regulowane
zdefiniowane w Ustawie o obrocie instrumentami finansowymi, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej,
wchodzace w sktad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo oraz otrzymujace $rodki
na pokrycie kosztow osieroconych, na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o
zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytwdércéw w zwigzku z przedterminowym
rozwigzaniem umow diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (Dz. U. Nr
130, poz. 905, z 2008 r. Nr 58, poz. 357 oraz z 2009 r. Nr 98, poz. 817) , jest
obowigzane sprzedawacC wytworzong energie elektryczng nie objeta obowigzkiem, o
ktérym mowa w ust. 1, w sposob zapewniajacy publiczny, réwny dostep do tej energii,
poprzez publiczne rynki regulowane zdefiniowane w Ustawie o obrocie instrumentami
finansowymi, na gietdach towarowych w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000
r. o gietdach towarowych lub w drodze otwartego przetargu przeprowadzanego przez
odbiorcow konncowych albo podmioty dziatajgce na ich zlecenie.

3. Obowiagzek, o ktbrym mowa w ust. 1, nie dotyczy energii elektrycznej:

1) dostarczanej od przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie jej wytwarzaniem
do odbiorcy korncowego za pomoca linii bezposredniej;

2) wytworzonej w odnawialnym zrédle energii, za wyjatkiem energii elektrycznej
wytworzonej w elektrowniach wodnych o mocy powyzej 50 MW i w instalacjach
wspotspalania w elektrowniach systemowych;

3) wytworzonej w wysokosprawnej kogeneraciji;

4) zuzywanej przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem na
potrzeby wiasne;

5) niezbednej do wykonywania przez operatorow systemow elektroenergetycznych ich
== zadan okreslonych w ustawie.

4. Prezes URE moze, na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego, zwolni¢ to
przedsiebiorstwo z obowiazku. o ktérvm mowa w ust. 1. w czesci dotvczacei produkcii
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1) sprzedawanej na potrzeby wykonywania diugoterminowych zobowigzan wynikajacych
z umow zawartych z instytucjami finansowymi w celu realizacji inwestycji zwigzanych
z wytwarzaniem energii elektrycznej, lub

2) wytwarzanej na potrzeby operatora systemu przesytowego wykorzystywanej na potrzeby
prawidtowego funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego

— jezeli nie spowoduje to istotnego zakitdécenia warunkoéw konkurencji na rynku energii
elektrycznej lub zaktdécenia na rynku bilansujgcym.

5. Przedsiebiorstwa energetyczne, o ktorych mowa w ust. 1, przekazujg Prezesowi URE
informacje o zawartych umowach, na podstawie ktérych sprzedajg wytworzong energie
elektryczng na zasadach innych niz okreslone w ust. 1, w ciggu 7 dni od dnia ich zawarcia.
W informacji nalezy wskaza¢ strony umowy, ilo$¢ i cene energii elektrycznej oraz okres, na
jaki umowa zostata zawarta.

6. Na podstawie danych zgromadzonych w trybie okreslonym w ust. 5, Prezes URE ogtasza
w Biuletynie URE $rednig kwartalng cene energii elektrycznej niepodlegajgcej obowigzkowi,
o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia zakonczenia kwartatu.

7. Przedsiebiorstwa energetyczne sktadajg Prezesowi URE w terminie do dnia 31 marca
roku nastepnego sprawozdania z realizacji obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1.

8. Odbiorcy koncowi albo podmiot dziatajgcy na ich zlecenie, organizujg i przeprowadzajg
przetarg na sprzedaz energii elektrycznej. Wynik przetargu jest jawny.”

Przepisy art. 49a zawarte w druku nr 724 Senatu Rzeczpospolitej Polskiej VII Kadencji

znacznie odbiegajg od propozycji dyskutowanych podczas prac Podkomisji Sejmowe] ds.

Energetyki oraz dwoch wersji rozwigzan rekomendowanych przez Podkomisje

Nadzwyczajng do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie Ustawy Prawo

Energetyczne oraz o zmianie innych ustaw (druk sejmowy 2176). Istotne zmiany zostaty

wprowadzone w ostatniej chwili i nie uwzgledniajg stanowiska Forum Odbiorcéw Energii

Elektrycznej i Gazu.

Zgodnie z deklaracjami wszystkich uczestnikdw sejmowych dyskusji kierunkowym celem

wprowadzanych zmian bylo upodmiotowienie odbiorcow energii i przeksztatcenie rynku

energii zdominowanego przez przedsiebiorstwa energetyczne w rynek odbiorcow.

Nowelizowana ustawa — Prawo energetyczne w obszarze obrotu energig elektryczng

powinna:

— wprowadzi¢ przejrzyste, transparentne zasady obrotu energig, a przez to umozliwi¢
obiektywng jej wycene;

— uniemozliwi¢ kreowanie wyniku finansowego przedsiebiorstwom energetycznym
wytworczym wchodzagcym w  skiad przedsiebiorstw  zintegrowanych  pionowo
pozostajagcym w strukturze skonsolidowanych pionowo przedsigbiorstw energetycznych i
pobierajgcym srodki na pokrycie kosztéw osieroconych w oparciu o transakcje z
podmiotami powigzanymi;

— umozliwi¢ odbiorcom kohcowym zakup energii elektrycznej na rynku hurtowym;

— umozliwi¢ Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki skuteczne monitorowanie rynku
energii i wyposazy¢ go w narzedzia przeciwdziatania przypadkom naduzywania sity
rynkowej i wykorzystywania pozycji monopolistyczne.

Rozpatrywana przez Komisje Gospodarki Narodowej wersja nowelizacji ustawy — Prawo

energetyczne w art. 49a mowi jedynie o przedsiebiorstwach energetycznych produkujacych

energie elektryczng podzielonych na dwie grupy:

— przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej majace
prawo do otrzymania srodkéw na pokrycie kosztow osieroconych na podstawie ustawy
z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytworcow w
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zwigzku rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej

(Dz. U. Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr 58, poz. 357 oraz z 2009 r. Nr 98, poz. 817);
— pozostate przedsiebiorstwa energetyczne wytwércze.
Zawezono obszar szczegotowych propozycji rozwigzan dedykowanych wytworcom
pozostajagcym w strukturach skonsolidowanych pionowo grup energetycznych traktujac je
przez to na réwni z niezaleznymi producentami funkcjonujacymi na rynku energii
samodzielnie.
Negatywnie oceniamy wplyw konsolidacji pionowej przedsiebiorstw sektora energetycznego
na rozw¢j konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w Polsce. Nie akceptujemy
ograniczenia dostepnych dla producentéw pozostajgcych w strukturach skonsolidowanych
sposobow obrotu energig elektryczng jedynie do kontraktow bilateralnych.
Naszym zdaniem pozostawienie im mozliwosci sprzedazy energii elektrycznej w drodze
otwartych przetargdw Ilub niezdefiniowanych w nowelizacji ustawy internetowych
platformach handlowych oznacza uznanie zachowan, w efekcie ktérych w latach 2007-2008
ceny energii elektrycznej ,czarnej” wzrosty o 70%, za dopuszczalng praktyke rynkowa.
W ocenie odbiorcow koncowych najlepszym rozwigzaniem bytoby cofniecie konsolidacji,
zastgpienie opartych o monopolistyczng strukture sektora energetycznego zasad obrotu
energig elektryczng przez rynki konkurencyjne i w konsekwencji umozliwienie jej wyceny
w oparciu o swobodng gre podazy i popytu.
Z uwagi jednak na brak woli politycznej dla takich rozwigzan, za niezbedne uwazamy
wprowadzenie mechanizmdéw ograniczajgcych handel pomiedzy podmiotami powigzanymi,
oraz wycene energii elektrycznej produkowanej w obrebie skonsolidowanych pionowo
przedsiebiorstw energetycznych przez gietdy energii lub publiczne rynki regulowane
zdefiniowane przez Ustawe o obrocie instrumentami finansowymi.
Za niezbedne uznajemy réwniez wprowadzenie ograniczenia zwolnien, ktére dopuszcza art.
49a pkt. 3:
- z uwagi na znaczny wolumen produkcji energii elektrycznej w elektrowniach systemowych
ktére uruchomity wspoétspalanie oraz w duzych elektrowniach wodnych (wynoszacy facznie
okoto 4 TWh), wytgczenie tej energii z obligatoryjnego obrotu nie znajduje uzasadnienia;
- brak zdefiniowania parametréw technicznych ograniczajacych zakres zwolnienia
powoduje, ze poza obszarem obrotu obligatoryjnego moze znalez¢ sie energia elektryczna
produkowana z kazdg iloscig ciepta.

Z powazaniem,

el 105
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