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Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwigzku z zaplanowanym na 8 wrzeénia 2011 r. na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej
rozpatrzeniem ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o redukeji niektérych obOWiqzkéw obywateli i
przedsigbiorcéw (druk semacki nr 1343; dalej: ustawa o redukcji), w imieniu EDF Trading
Limited (dalej: Spétka), chciatabym zwrdci¢ uwage na dyskryminujacy charakter przepisow (art. 21
ustawy o redukcji) zmieniajacych ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzdwym (dalej:

ustawa akcyzowa).

Przedmiot uwag — dyskryminujqcy zakres warunkow stosowania zwolnienia akcyzowego

Ustawa o redukeji w art. 21 pkt 10 dodaje do ustawy akcyzowej art. 31a, przewidujacy zwolnienia od
akcyzy wyrobow weglowych (zdefiniowanych w art. 21 pkt 1 lit. a) ustawy o redukcji). Zwolnienia te
w ust. 1 art. 3]la ustawy akcyzowej przewidziane sa, co do zasady, dla sprzedazy, nabycia
wewnatrzwspolnotowego, dostawy wewnatrzwspdlnotowej, importu i eksportu dokonywanych przez
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posredniczacy podmiot weglowy, zdefiniowany w art. 21 pkt 1 lit. ¢) ustawy o redukcji. Definicja
posredniczgcego podmiotu weglowego ograniczona zostala jednak wylacznie do podmiotow

majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania w Polsce.

Z tego wzgledu przedsigbiorstwa takie jak Spétka — nieposiadajace w Polsce siedziby — ktérych
dzialalno$¢ polega na poSrednictwie w obrocie wyrobami weglowymi nie beda mogly stosowaé
zwolnienia, a wigc efektywnie straca mozliwos¢ konkurowania z podmiotami majacymi siedzibe w
Polsce, bowiem wyroby przez nie oferowane begda obciazone akcyza. Przyktadowa transakcja, jaka
przeprowadza obecnie Spétka w Polsce przebiega nastgpujaco: Spotka nabywa lub importuje wegiel w
Polsce, a nastepnie sprzedaje go i dostarcza polskiej elektrocieptowni lub do innego podmiotu, ktéry
nabywa wegiel w celu jego dalszej odsprzedazy. Obecnie transakcja taka jest zwolniona z akcyzy na
pbdstawie przepiséw intertemporalnych. Po wprowadzeniu Lxsiawy o redukcji w obecnym brzmieniu,
powstanie koniecznos$¢ opodatkowania wegla juz w chwili jego nabycia przez Spétke. Tym samym w
cenie wegla oferowanej przez Spolke elektrocieptowni lub innemu kontrahentowi zostanie zawarta
kwota zaplaconej akcyzy. W konsekwencji, mozliwo$¢ konkurowania Spétki na polskim rynku
zostanie znaczaco ostabiona, a tym samym Spétka bedzie dyskryminowana wzgledem podmiotéw

polskich prowadzacych taka sama dziatalnos¢ na rynku krajowym.

Nieuwzglednienie realiow gospodarczych

A N.aleZy podkresli¢, ze dzialalno$¢ Spétki, polegajaca na faktSfcznym wykonywaniu w Polsce czynnosci _

wskazanych ~w  definicji posredniczacego podmiotu weglowego (tj. sprzedaz, nabycie
wewnatrzwspolnotowe, dostawa wewnatrzwspdlnotowa, import i eksport wyrobéw weglowych) jest
powszechna w realiach polskiego rynku obrotu weglem i koksem. Jednoczesnie, dziatalnosé ta
dotyczy transakcji majacych za przedmiot wolumen wegla i koksu liczony w milionach ton rocznie.
Z tego tez wzgledu, wprowadzenie warunku zwolnienia akcyzowego mozliwego do spehienia tylko
przez krajowe podmioty zmienitoby w sposéb gwaltowny i drastyczny dotychczasowy ksztalt rynku
handlu weglem i koksem. Natomiast wydaje si¢, ze celem nowelizacji ustawy akcyzowej jest
dostosowanie przepiséw do regulacji Unii Europejskiej (wynikajace z uptywu derogacji do stosowania
ogdlnego zwolnienia akcyzowego), nie zas oddziatywanie na warunki konkurowania na polskim rynku

handlu weglem i koksem.
Ograniczenie swobdd gwarantowanych prawem Unii Europejskiej

Pozwalam sobie ponadto zwréci¢ uwage na to, ze przedmiotowe rozwiazania prawne, dyskryminujace
podmioty takie jak Spotka, czyli posiadajace siedzibe w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej
innym niz Polska, moga zosta¢ uznane za naruszajace swobody traktatowe w rozumieniu Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Panstwo czlonkowskie wprowadzajac okreslone preferencje nie

moze bowiem uzaleznia¢ prawa ich stosowania od zalozenia siedziby na terenie tego pafistwa.



Jednoczesnie, przedmiotowe rozwiazanie moze zosta¢ uznane za sprzeczne z przepisami dyrektywy
Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspoélnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej
(dalej: dyrektywa 2003/96/WE). Przewidziane w dyrekfywie 2003/96/WE wylaczenia i zwolnienia
maja charakter przedmiotowy, a nie podmiotowy. W ustawie redukcyjnej priypadki wylaczen, jak tez
zwolnien (obligatoryjnych i fakultatywnych) zostaly ujete w ramy zwolnien z podatku akcyzowego na
podstawie art. 31a ustawy akcyzowej. Wymog posiadania siedziby lub miejsca zamieszkania w Polsce
sprawia natomiast, ze przewidziane w ustawy o redukcji zwolnienia — ze swej istoty przedmiotowe

(poprzez ich odniesienie do dyrektywy 2003/96/WE) — staja sie de facto zwolnieniami podmiotowymi,

niezgodnymi z celem tej dyrektywy.

Majac powyzsze na WZgIdeie, w imieniu EDF Trading Limited, uprzejmie prosze o uwzglednienie
powyzszych uwag w pracach nad ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o redukeji niektérych obowiazkow
obywateli i przedsiebiorcéw (druk senacki nr 1343). W szczegdlnosci, wskazuj¢ na potrzebe¢ zmiany
definicji posSredniczgcego podmiotu weglowego, ktora zostala zawarta w art. 21 pkt. 1 lit. ¢)
ustawy o redukcji tak, aby definicja ta nie zawezala si¢ wylacznie do podmiotéw majacych

siedzibe lub miejsce zamieszkania w Polsce.

Z powazaniem,

Aleksondre Dud borokg



