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Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan przekazuje, w zatgczeniu, propozycje
zmian w uchwalonej w dniu 31 sierpnia 2011 r. ustawie o zmianie ustawy - Prawo

telekomunikacyjne, z uprzejma prosbg o ich poparcie podczas prac Komisji.
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Lewiatan E£

W ustawie z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne
wprowadza sie nastepujace zmiany:

W art. 1 pkt 1) - art. 64 ust. 5 otrzymuje nastepujace brzmienie:

5. Dostawca ustugi o podwyzszonej optacie jest obowigzany do zaoferowania abonentowi
mozliwosci skorzystania z progu kwotowego 35 zt, 100 zt albo 200 z}, okreslajgcego wysokosc
opfat za ustugi o podwyzszonej optacie w okresie rozliczeniowym, a gdy taki okres nie jest
ustalony — w miesigcu. Po przekroczeniu progu kwotowego, o ktérym mowa powyzej,
dostawca ustugi o podwyzszonej optacie bedzie zobowigzany do:

1) poinformowania abonenta o fakcie przekroczenia progu kwotowego;
2) zablokowania na zgdanie abonenta mozliwosci korzystania z ustug o podwyzszonej optacie
w zakresie, w jakim korzystanie takie wigzatoby si¢ z naliczeniem abonentowi optaty.”

Uzasadnienie:

Zmiany w projektowanym art. 64 ust. 5 P.t. sprowadzajg sie do okreslenia konkretnych progéw
kwotowych. Umozliwienie abonentom samodzielnego ustalania progu nie mogtoby zosta¢ szybko
zrealizowane i wymagatoby catkowitej przebudowy systemoéw informatycznych operatorow
(hipotetyczna mozliwo$é ustalenia kilkudziesieciu miliondw réznych progéw — osobno dla kazdego
abonenta), a przy tym nie wptywatoby na poprawe sytuacji abonentéw. Nalezy zatem ustali¢ w
przepisie racjonalng wysoko$§é 3 progédw ustawionych na réznych poziomach dla oséb o réznej
wysokoséci zarobkéw — 35, 100 i 200 zt. Doprecyzowano, ze blokada zatozona na zadanie
abonenta obejmuje konkretny okres rozliczeniowy (dla klientéw abonamentowych), a jezeli taki nie
jest ustalony (np. w ustugach przedptaconych) to miesigc.

Doprecyzowano réwniez, ze blokada ma polega¢ na braku mozliwosci korzystania z takich ustug o
podwyzszonej optacie, ktére wigzalyby sie z dodatkowymi optatami dla abonenta (tj. braku
dodatkowych obcigzen dla abonenta), a nie braku realizacji potgczern w ogéle. Umozliwi to
dostawcom ustug realizacje wczeéniej zamoéwionych (a juz zaptaconych) ustug, takich jak np.
prenumeraty, jak réwniez dostosuje blokade do mozliwosci realizacji przez dostawcow ustug
~ telekomunikacyjnych, dla ktérych problematyczne jest catkowite zablokowanie pewnych, nieostro
zdefiniowanych, rodzajéow potgczen przychodzacych. Celem wprowadzanej normy prawnej
powinno byé zagwarantowanie abonentowi, aby moégt w prosty sposéb wprowadzi¢ blokade i nie
ponosi¢ wiekszych optat za ustugi o podwyzszonej optacie.

W art. 1 pkt 2) - art. 64a otrzymuije nastepujace brzmienie:

JArt. 64a. Dostawca publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyjnej jest obowigzany, na zadanie
abonenta, do nieodptatnego blokowania mozliwo$ci korzystania z ustug o podwyzszonej optacie w
zakresie, w jakim korzystanie takie wigzatoby sie z naliczeniem abonentowi optaty.”

Uzasadnienie:

Zmiana w projektowanym art. 64a polega na usunigciu- nieostrego i nieprecyzyjnego
sformutowania ,rodzaj ustug o podwyzszonej optacie”. Nie wiadomo jak i kto miatby klasyfikowac te
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ustugi i jak odrézniaé jedne od drugich. Wydaje sig, ze duzo bardziej uzyteczna dla abonentéw
bytaby po prostu catkowita blokada realizacji takich ustug, ktére powodujg zwigkszenie optat.
Bardzo skomplikowana do wprowadzenia a przy tym bardzo mato uzyteczna dla abonentow bytaby
przewidziana w pkt 2 blokada realizacji ustug drozszych od wartosci zdefiniowanej przez
abonentéw. Wymusitoby to na dostawcach ogromne koszty wdrozenia dla kazdego abonenta
wybranego przez niego dowolnego limitu, co w praktyce sprowadzatoby si¢ do wdrozenia
funkcjonalno$ci sprawdzania przed kazdg ustugg kolejnego limitu i w efekcie realizacji
funkcjonalnosci ustug przedptaconych w ustugach abonamentowych. Tymczasem przewidywana
popularnoéé takiego rozwigzania bytaby znikoma w przypadku istnienia juz blokady kwotowej na
wszystkie ustugi (art. 64 ust. 5). jak réwniez blokadzie catkowitej (art. 64a). Te dwie blokady
zabezpieczajg interes abonentéw w sposéb wystarczajgcy.

W art. 1 pkt 3) - art. 65 ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

_Art. 65. 1. Dostawca ustugi o podwyzszonej optacie, w terminie co najmniej 7 dni przed dniem

udostepnienia osobie trzeciej numeru przeznaczonego do $wiadczenia ustugi o podwyzszonej

optacie, przekazuje Prezesowi UKE w formie pisemnej lub elektronicznej informacje o numerze

wykorzystywanym do $wiadczenia ustugi o podwyzszonej optacie oraz nazwe i adres osoby

trzeciej, ktorej zostanie on udostepniony.

2. Dostawca $wiadczenia dodatkowego w ustudze o podwyzszonej optacie, w terminie co najmniej

7 dni przed dniem rozpoczecia $wiadczenia tej ustugi, przekazuje Prezesowi UKE w formie

pisemnej lub elektronicznej informacje o: '

1) swojej nazwie i adresie;

2) nazwie, rodzaju i zakresie $wiadczenia dodatkowego;

3) numerze lub numerach wykorzystywanych do $wiadczenia ustugi o podwyzszonej optacie w
ramach, ktérej dostarcza dodatkowe $wiadczenie;

4) terminie rozpoczecia $wiadczenia ustugi o podwyzszonej optacie w ramach, ktérej dostarcza
dodatkowe $wiadczenie;

5) nazwie i adresie dostawcy ustugi o podwyzszonej optacie.”

Uzasadnienie:

Zmiana w projektowanym art. 65 ust. 1 P.t. eliminuje problem braku informacji o szczegdtowych
warunkach realizacji $wiadczenia dodatkowego po stronie przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych.
Dzieki wprowadzonej poprawce podmiotem zobowigzanym do przekazania szczegobtowych
informacji o $wiadczeniu dodatkowym bedzie podmiot faktycznie je oferujgcy, natomiast
przedsiebiorcy dostarczajgcy ustuge telekomunikacyjng beda zobowigzani do przekazania bedacej
w ich posiadaniu informacji dotyczgcych udostepnionej im numeracji. Pozostawienie przepisu bez
tej poprawki spowoduje, ze podmiot faktycznie realizujgcy dane ustugi — dostawca dodatkowego
éwiadczenia, nie bedzie miat zadnego obowigzku informacyjnego, oraz nie beda go dotyczyty
zadne sankcje okreélone w art. 209 ustawy — Prawo telekomunikacyjne.

Art. 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:

_Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 112 w
zakresie art. 64 ust. 5 i ust. 6 oraz art. 64a, ktére wchodzag w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia

ogtoszenia.”

memberof BUSINESSEUROPE
| B

glosbiznesu

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. +48 (22) 845 95 50, faks +48 (22) 845 95 51, e-mail: lewiatan@pkpplewiatan.pl, www.pkpplewiatan.pl



Uzasadnienie:

Postulowane zmiany w art. 2 wynikajg z faktu, iz przygotowanie do wykonania nowych
obowigzkéw (w tym okreslonych w art. 64 ust. 5 i 6 oraz 64a P.t.) wymaga dtuzszego czasu,
niezbednego do wdrozenia zmian zlozonych systeméw informatycznych realizujgcych billing
abonentéw. Szczegélnie trudne jest wdrozenie blokad kwotowych dla ktoérych konieczne jest
dodatkowe zliczanie w czasie rzeczywistym sumy optat wydanych na poszczegélne, réznorodne
ustugi (gtosowe, SMS, WAP, etc. ) jak réwniez sprawdzanie przy realizacji kazdej ustugi Premium
Rate czy ten limit kwotowy nie zostat przekroczony. W ocenie operatoréw koszt takiego
rozwigzania informatycznego bedzie rzedu kilku-kilkunastu milionéw ztotych per operator, a czas
wdrozenia to minimum 12 miesiecy. Zatem ze wzgledéw technicznych vacatio legis krétsze niz 12
miesiecy nie ma racji bytu. Dotyczy to nie tylko blokad realizowanych na podstawie art. 64 ust. 5
ale tak samo blokad realizowanych na podstawie art. 64a. Réwniez wdrozenie obowigzku
dostarczania informacji o optacie, zgodnie z art. 64 ust. 6, implikuje konieczno$§¢ wdrozenia zmian
w systemach telekomunikacyjnych, przy czym aktualne istniejagce obowigzki zostajg tu znacznie
rozszerzone na wszystkie potgczenia do serwiséw o podwyzszonej optacie. Pozostawienie zatem
przepisu W aktualnej wersji skutkowaé bedzie niedotrzymaniem tego terminu przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych z powodéw obiektywnych. Nie wydaje sig, aby celowym byto
wprowadzanie przez ustawodawce terminéw niemozliwych do dotrzymania.

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
Warszawa, 7 wrzesnia 2011 r.
PKPP/KK/534/2011
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Lewiatan K

W ustawie z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne
wprowadza sie nastepujace zmiany:

W art. 1 pkt 4) - skre$la sie lit. b wprowadzajaca w art. 143 nowy ust. 2a:

Uzasadnienie:

Zdaniem PKPP Lewiatan wprowadzony przepis nie odnosi sig, jak uzasadniat wprowadzenie
pakietu zmian z tego obszaru (tj. punktéw od 4 do 7) poset sprawozdawca Antoni Mezydto, do
kwestii usprawnienia korzystania z urzgdzen radiowych na czas trwania EURO 2012. Ten przepis
dotyczy bowiem innej kwestii, ktéra jest zwigzana z mozliwo$cig dysponowania przez Prezesa
UKE zasobami czestotliwoéci bedgcymi obecnie, zgodnie z publiczng wiedza, w dyspozycii
Ministra Obrony Narodowej, co w nastepstwie stwarza bardzo powazne ryzyko wytworzenia nowe;
nieprzejrzystej i nie podlegajgcej zadnym konsultacjom spotecznym $ciezki dostepu do dobra
rzadkiego, jakim niewatpliwie sg czestotliwosci radiowe.

Jest to wiec propozycja bardzo szkodliwa dla catego rynku telekomunikacyjnego, poniewaz
ustanawia on mozliwo$é udzielenia przez Prezesa UKE niektérym podmiotom dostepu do widma z
pominieciem procedur, ktére sg i powinny byé w tym zakresie stosowane tj. procedur przetargu lub
aukcji. Ten aspekt zostat réwniez dostrzezony w opinii Biura Analiz Sejmowych, ktére w konkluzji
stwierdzito, ze projekt zmiany ustawy Prawo telekomunikacyjne jest niezgodny z dyrektywami
2002/21WE, 2002/20WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz z dyrektywa Komisji 2002/77/WE,
gdyz nie okreéla obiektywnych, przejrzystych niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych kryteriéw
przyznawania indywidualnych praw do uzytkowania czestotliwosci radiowych i zaproponowato
wycofanie catego pakietu zmian w tym zakresie - czyli zmian w pkt. od 4 do 7.

Dokumentem powszechnie dostepnym, ktory wskazuje ktére zakresy czestotliwosci sg
przeznaczone do uzytkowania jako ‘rzadowe’, a ktére jako ‘cywilne’ jest Rozporzadzenie Rady
Ministréw - Krajowa Tablica Przeznaczenia Czestotliwosci (KTPCz) i na wiedzy ptynacej z tego
dokumentu i swojg dziatalno$é opierajg przedsiebiorcy telekomunikacyjni.

Obecnie podmioty prywatne (‘cywilne’) mogg uzytkowaé czestotliwosci wskazanych w w/w
rozporzadzeniu, jako ‘cywilne’ po uzyskaniu rezerwacji czestotliwosci, ktéra jest udzielana w
drodze decyzji Prezesa UKE po przeprowadzeniu przetargu, natomiast czestotliwosci wskazane w
KTPCz jako ‘rzadowe’, pozostajg w dyspozycji agend rzadowych. Nalezy w tym miejscu wskazac,
ze niektdre czestotliwosci o statusie ‘rzadowe’ sg bardzo atrakcyjne i wiele podmiotow prywatnych
wyrazato wielokrotnie cheé korzystania z tych zakreséw, co na dzien dzisiejszy jest jednak, biorgc
pod uwage powyzsze, niemozliwe. Konstrukcja wprowadzonego przepisu w praktyce upowaznia
Prezesa UKE do umozliwienia korzystania wybranemu podmiotowi z czestotliwosci ‘rzadowych’
poprzez wydanie postanowienia, a jedyng forma konsultacji z Ministrem Obrony Narodowej jest
brak odpowiedzi tego organu w terminie 7 dni. Wprowadzony przepis bedzie zatem oznaczat, ze
Prezes UKE bedzie mégt w prowadzonym postepowaniu wydaé pozwolenia radiowe na
czestotliwosci ‘rzadowe’ po przeprowadzeniu niejawnego postepowania (juz po 7 dniach, przy
zatozeniu braku reakcji MON). Pozostate podmioty, ktére potencjalnie sg bardzo zainteresowane
uzywaniem tych czestotliwosci dowiedzg sie o tym juz po fakcie wydania stosownego pozwolenia
radiowego. tym samym bez mozliwosci wyrazenia swojej opinii w tym zakresie w postepowaniu
konsultacyinym i mozliwosci udzialu w_postepowaniu przetargowym, ktére powinno zostaé
przeprowadzone przez Prezesa UKE. Co wiecej, po przekazaniu czestotliwoéci do uzytkowania

memberof BUSINESSEUROPE
B

gtosbiznesu

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, tel. +48 (22) 845 95 50, faks +48 (22) 845 95 51, e-mail: lewiatan@pkpplewiatan.pl, www.pkpplewiatan.pl



cywilnego (poprzez zmiane w_KTPCz) nie bedzie juz mozliwe przeprowadzenie na te
czestotliwosci przetargu, albowiem bedag one juz uzytkowane przez podmiot, ktory uzyskat juz
uprzednio pozwolenia radiowe od Prezesa UKE. Tak wiec, efektywnie, czestotliwoéci bedg mogty
zostaé w trybie bezprzetargowym przydzielone wybranemu podmiotowi na 10 lat (jest to
standardowy okres na ktory wydaje sie pozwolenia radiowe) bez zadnych optat na rzecz Skarbu
Paristwa, w wyniku braku zastosowania w tym przypadku procedury selekcyjnej (przetargu).
Powstaje zatem pytanie jakie jest uzasadnienie tego przepisu, bowiem jak wskazano powyzej nie
sposob uznaé za wtasciwe zdanie przedstawione przez wnioskodawcéw w uzasadnieniu projektu,
nie przystajace w zaden sposéb do tresci propozycji. Nie dotyczy tego réwniez w zaden sposéb
cala argumentacja przedstawiana przez sprawozdawcéw projektu dotyczaca m.in. EURO 2012 i
sprawnego dziatania paristwa. Dlatego tez, nalezy ten przepis usungc.

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
Warszawa, 7 wrzesnia 2011 r.
PKPP/KK/534/2011
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