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Whiosek o dokonanie zmian w projekcie ustawy o bezpieczernstwie morskim -druk
sejmowy nr §502

Szanowny Panie Marszatku

Rada Armatorska Stowarzyszenia Armatoréw Jachtowych pragnie wyrazi€
zadowolenie z faktu podjecia proby uporzadkowania ustawowych zasad
dotyczacych uprawiania zeglarstwa morskiego. Dotychczasowy stan byt
dalece niezadowalajacy z nastepujacych powodow:

e Panowat spory chaos w wielokrotnie nowelizowanych aktach prawnych
réznych szczebli, co powodowato niejasnosci interpretacyjne i luki
prawne;

e Wiekszo$¢ przepiséw pochodzita jeszcze z tzw. ,minionej epoki”
zwiazku z tym byla nadmiernie restrykcyjna i ograniczajgaca wolnosc
uprawiania zeglarstwa rekreacyjnego przez obywateli we wilasnym
imieniu i na wlasny rachunek.

Dostrzegata to administracja morska, ktdra pod presja Srodowisk zeglarskich
zainicjowata proces liberalizacji na wzoér rozwigzan praktykowanych w
krajach rozwinietych zeglarsko, jak np. Wielka Brytania. Projekt ustawy o
bezpieczenstwie morskim zaprezentowany na druku nr 4463 stanowi, w slad
za ubiegloroczng nowelizacja ustawy o zegludze srodiadowej, probe
czesciowej deregulacji w odniesieniu do zeglarstwa rekreacyjnego, zgodnie z
obietnicami wyborczymi obecnej koalicji. Jako fundamentalne trzeba docenic
wyrazne rozgraniczenie dwdéch sytuacji:

- zeglarstwa komercyjnego, gdzie panstwo zamierza chroniC przepisami
interesy konsumentéw -czasem zupeinie przypadkowych o0séb -
korzystajacych z ustugi polegajacej na morskiej zegludze jachtowej, ustugi
dostarczanej przez osoby fizyczne lub prawne odnoszace z tego korzysci



- zeglarstwa niekomercyjnego - polegajgcego na tym, 2Ze osoby
indywidualne, na wlasny rachunek, na swoim wiasnym, klubowym Ilub
wynajetym sprzecie, organizujg sobie pltywanie dla siebie, swoich rodzin i
swoich przyjaciol, nie czerpigc z tego korzysci materialnych. Tu wolni i
Swiadomi obywatele powinni, chca i moga zadba¢ sami o swoje interesy.

Wprowadzeniu tego fundamentalnego rozroznienia stuzg definicje w
projekcie ustawy, cytujemy:

Art. 5 Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) jachcie morskim — nalezy przez fo rozumie¢ jacht rekreacyjny Iub jacht komercyjny, o
napedzie zaglowym lub mechanicznym;

2) jachcie rekreacyjnym — nalezy przez to rozumiec statek przeznaczony Ilub uzywany
wylqcznie do uprawiania sportu lub rekreacji, inny niz jacht komercyjny;

3) jachcie komercyjmym — nalezy przez to rozumieC statek przeznaczony do celow
sportowych lub rekreacyjnych, uzywany do przewozu nie wiecej niz 12 pasazerow w
ramach prowadzenia dzialalnosci polegajqcej na:

a) odplatnym czarterowaniu statku wraz z zafogq,

b) odptatmym przewozie 0sob,

¢) odptatnych rejsach szkoleniowych,

d) odplatnym czarterowaniu statku bez zalogi,

e) odplamym udostepnianiu statku w celach polowu organizméw morskich na
podstawie  sportowego zezwolenia polowowego zgodniei' z  przepisami
o rybolowstwie,

) kazdym innym odplatnym udostepnianiu statku;

Niestety definicja jachtu komercyjnego zawarta w p.3) jest, jak to juz
wskazywaliSmy w korespondencji z Ministerstwem Infrastruktury, catkowicie
bledna. Stowo ,odptatno$¢” powoduje natychmiastowe pole do konfliktow.
Wbrew intencjom administracji morskiej moze pojawic sie interpretacja, ze
jezeli jeden zeglarz zabiera na swoj jacht kolege i obaj dzielg sie wszystkimi
kosztami, to jest to ,odptatny przewodz osoéb” albo ,odptatne czarterowanie
statku wraz zatoga”. Analogicznie zapraszajgc znajomych do domu na
kolacje, na zasadzie ,my jedzenie, wy alkohol” moglibySmy sie narazi¢ na
zakwalifikowanie tego jako ,odplatne swiadczenie ustug gastronomicznych”.
Dodatkowym problemem jest zakwalifikowanie do kategorii jachtow
komercyjnych jachtéw nalezgcych do klubéw zeglarskich, ktére, o ile nie sg
czarterowane, stuzg wltasnym cztonkom klubdw, ptywajacym i szkolgcym sie
na nich jedynie za zwrotem kosztow.

Problem ten catkowicie wyczerpujgco rozstrzyga ustawa z dnia 2 lipca 2004
r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ktéra w artykule 2 mowi:
Dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dzialalnos¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w
sposéb zorganizowany i ciggly. Zapamietajmy dobrze te stowa: wykonywana
w sposob zorganizowany i ciggty!

Zdaniem SAJ poprawna definicja jachtu komercyjnego powinna brzmiec:

3) jachcie komercyjnym — nalezy przez to rozumiel statek przeznaczony do celow
sportowych lub rekreacyjnych, uzywany do przewozu nie wiecej niz 12 pasazerow w
ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajqcej na:

a) czarterowaniu statku wraz z zalogq,

b) czarterowaniu statku bez zalogi,



d) udostepnianiu statku w celach polowu organizméw morskich na podstawie
sportowego zezwolenia polowowego zgodnie z przepisami o rybolowstwie,

Taka konstrukcja definicji umozliwi poddanie, zgodnie z deklarowang
intencjg fachowcéw z administracji morskiej, rygorom formalnym, a w
szczegblnosci kontroli stanu technicznego statku oraz kwalifikacji i skiadu
zatogi we wszystkich przypadkach, kiedy armator/operator jachtu
komercyjnego Swiadczy ustugi klientom, ktorych interesy powinny by¢
chronione analogicznie jak interesy klientow na przyktad hoteli lub biur
turystycznych.

Zgodnie z deklaracjami, o ktérych mowa, administracja morska w
odniesieniu do jachtéw niekomercyjnych o dilugosci ponizej 15 m widzi
celowos¢ odstapienia od czeSci wymagan formalnych nakladanych przez
ustawe na jachty i ich =zalogi. Proponujemy rozwazenie mozliwoéci
przesunigcia tej granicy do 24 m, czyli dlugosci, powyzej ktérej zaczynaja
dziata¢ wymagania przepiséw miedzynarodowych. W kazdym razie jednak
~Zwolnienie” to powinno by¢ wpisane bezposrednio do ustawy, a nie do
rozporzadzen wykonawczych.

Proponujemy nastepujaca redakcje ustepu 4 w art. 110:

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okreéli, w drodze
rozporzgdzenia, warunki bezpiecznego uprawiania zeglugi jachtéw morskich,
za wyjatkiem jachtéw rekreacyjnych o diugoéci do24 m, w zaleznoéci od ich
dlugosci oraz rejonu plywania, kierujgc sie koniecznoécia zapewnienia
bezpieczeristwa tych jachtow oraz oséb na nich przebywajacych.

Bezwzglednie nalezy zwolni¢ z inspekcji panstwa portu wszystkie jachty
zagraniczne o dlugosci ponizej 24 m, préba dyskusji przez inspektoréw z
zagranicznymi zeglarzami na temat ,czy jacht jest komercyjny, czy nie”
wywota tylko zdziwienie z ich strony, a potem $miech. A wiec w Art. 33, ust.
1 punkty 4) i 5( nalezy skresli¢ i zastapi¢ przez:

4) jachty o dfugosci ponizej 24 m.

Projekt ustawy przewiduje, Zze dyrektor ustawy okresla w tzw. karcie

bezpieczenstwa sktad zalogi statku. Jest to sprzeczne z wyzei omawiang
zasadg deregulacji, a takze niezgodne z praktyka przyjeta w krajach wysoko

rozwinietych zeglarsko, jak Wielka Brytania, czy Szwecja. Artykul 80
powinien te kwestie rozstrzygac definitywnie i jednoznacznie, proponujemy
zapis ustepu 1:

1. Sklad zalogi statku niezbedny dla bezpieczenistwa morskiego, za wyjatkiem jachtéw
rekreacyjnych o dlugosci do 24 m, ustala dyrektor urzedu morskiego wlasciwy dla portu
macierzystego statku i potwierdza: [i tu dwa podpunkty bez zmian].

Pozostaje jeszcze jedna kwestia. Artykut 87 w ustepie 5 stanowi, cytujemy:

3. Kapitan statku, w tym statku stuzby paristwowej specjalnego przeznaczenia, statku rybackiego
o dlugosci do 24 m, statku o wartosci historycznej o dlugosci do 45 m oraz jachtu morskiego, jest
obowiqzany, przed wejsciem do portu i przed opuszczeniem portu, przekazaé kapitanowi portu
informacje dotyczqcq identyfikacji statku oraz uzyskaé zezwolenie odpowiednio na wejscie lub
opuszczenie portu.



Zapis jest po prostu niepotrzebny. Nie jest to praktykowane w zadnym z
rozwinietych europejskich krajow morskich, gdzie obowigzuje zasada ,no
problem - no call”. Masowe zgtoszenia od jachtow generowatyby tylko
zbedny i w sumie niebezpieczny, bo nadmierny ruch w eterze. Juz obecnie
jachty zagraniczne czesto nie ,proszg o pozwolenie wejscia” i nie ma
zadnego powodu, by wprowadzac taki obowigzek generalny ustawa. Ponadto
nie ma obowigzku posiadania tacznosci UKF przez jachty. Sq rowniez
sytuacje, jak np. Marina Gdynia, kiedy komunikacja radiowa odbywa sie (ze
wzgledu na szukanie wolnego miejsca na post6j) z . pracownikiem tejze
mariny, a nie z Kapitanatem Portu Gdynia. Proponujemy wykreslenie stow
oraz jachtu morskiego z ustepu 5. Natomiast, jezeli warunki lokalne
(przyklad wejscie do Nowego Portu w Gdansku) wymagaja konsultacji
radiowej przed wejéciem jachtu z morza, to Urzad Morski moze wydac
stosowny przepis lokalny na podstawie Art. 84, cytujemy:

Art. 84. 1. Ruch statkéw na morskich wodach wewngtrznych oraz korzystanie z portow
morskich, red, kotwicowisk i toréw wodnych oraz urzqdzen infrastruktury portowej
i infrastruktury zapewniajqcej dostep do portow odbywa si¢ z zachowaniem wymagan
bezpieczenistwa morskiego.

2. Wymagania bezpieczenstwa morskiego, o kiérych mowa w ust. 1, okresla, w drodze
zarzqdzenia, wlasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego.

3. W zarzqdzeniu, o kiorym mowa w ust. 2, okreslone zostanq w szczegolnosci sprawy
dotyczqce:

1) bezpieczenstwa ruchu statkéw;

2) korzystania z ustug portowych majqcych znaczenie dila bezpieczenstwa morskiego;

3) utrzymania porzqdku w portach.

4. Przepisy ust. 1 — 3 stosuje si¢ do przystani morskich.

Prosze przyja¢ wyrazy szacunku
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