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Szanowny Pan

Jan Wyrowinski
Przewodniczacy

Komisji Gospodarki Narodowej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W imieniu Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych pragng zglosi¢
zainteresowanie PTEZ pracami Komisji Gospodarki Narodowej dotyczacymi ustawy o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszqcych oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe.

W zalaczeniu przesylam postulaty dotyczace ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszqcych, ktére zostaty
opracowane przez Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych.

Pragng poinformowac, ze w zakresie objgtym pracami Komisji Gospodarki Narodowe;j
dotyczacymi wyzej wskazanych ustaw PTEZ begdzie reprezentowac Pani dr Alicja

Szymanowska, ekspert PTEZ, starszy prawnik EDF Polska Sp. z 0.0. oraz Pan Michal Bagtaj,
prawnik, Kancelaria Wiercinski Kwiecinski Baehr.

Z powazaniem

Marian Babiuch

Prezes Zarzqdu PTEZ



Uzasadnienie zmian w Prawie Zamoéwien Publicznych dotyczacych inwestycji w
zakresie energetyki jadrowej

Wstep

Obecnie oczekuje sie, iz Prawo Zamoéwien Publicznych zostanie zastosowane w
odniesieniu do budowy elektrowni jagdrowych w Polsce. Ogdlnie rzecz biorgc, prawo
odnoszgce sie do zamowien publicznych powinno zapewnié¢ przejrzysty i jasny
proces przetargowy. Tymczasem polskie prawo zamowien publicznych idzie dalej niz
Dyrektywa UE i zaktada dodatkowe ograniczenia dla inwestora, sprawiajac, ze juz
skomplikowany projekt inwestycyjny staje sie jeszcze trudniejszy do zrealizowania.
Ramy regulacyjne dla projektéw nuklearnych powinny zapewni¢ mozliwosé
zakonczenia zatwierdzonych juz projektow — niezaleznie od zdarzen jakie majg
miejsce podczas rozwoju projektu i jego organizacji. W przypadku, gdy istnieje
ryzyko, iz nie mozna tego zapewnic, oferty w przetargu beda wyjagtkowo drogie lub
nie spetnia wymagan inwestora. W obu przypadkach nie jest to w interesie
publicznym.

Warto wspomnieg, iz inne duze projekty infrastrukturalne albo nie byly realizowane w
trybie zaméwien publicznych albo tez sg realizowane w technologii, ktéra jest
wystarczajgco rozwinieta, aby zmniejszy¢ ilos¢ watpliwosci (np. duze elektrownie
weglowe). Projekt nuklearny jest inny, w zwigzku z brakiem doswiadczenia w
realizacji tego typu projektu w Polsce (i ograniczonym doswiadczeniem w innych
lokalizacjach) i w zwigzku z wiekszg liczbg niewiadomych (np. wymogi organu
dozoru jadrowego) znajdujacych sie poza zasiegiem wptywu inwestora, a mogacych
wptyng¢ na projekt w kazdym momencie.

Powyzszy komentarz odnosi sie do konkretnej kwestii zidentyfikowanej w ramach
PZP - mianowicie do faktu, iz modyfikacja zobowigzan umownych stron kontraktu

jest ograniczona od momentu zawarcia umowy.

Na etapie prac legislacyjnychuzasadnione sg zmiany przepiséw Prawa zaméwien
publicznych (,,PZP”) z uwagi na zupetnie inng filozofie i uwarunkowania PZP
oraz Pakietu Nuklearnego, w szczegdélnosci dotyczacych zmian zawartej
umowy.

1. Filozofia zamoéwien publicznych



Przepisy ustawy PZPdotyczace przygotowania postepowania, w powigzaniu z ograniczong
mozliwoécig jego uniewaznienia, czy tez odstgpienia od umowy oraz modyfikacji zobowigzan
umownych stron kontraktu, wymuszajg po stronie zamawiajgcego okreslong chronologie

dziatan.

Po pierwsze, przepisy PZP dotyczace opisu przedmiotu zamowienia oraz szacowania jego

wartosci, wymuszajg, aby jeszcze przed wszczeciem postepowania zamawiajacy:

o precyzyjnie okreslit przedmiot i zakres zamowienia, a w tym rowniez wszelkie
uwarunkowania dotyczgce realizacji inwestycji (np. $rodowiskowe), niezbedne w celu

prawidtowego sporzadzenia oraz wyceny przez wykonawce jego oferty;

o oszacowat jego wartosc.

Konsekwentnie juz na tym etapie zamawiajgcy powinien zapewni¢ rowniez srodki na
sfinansowanie zamowienia.

Wobec ograniczonego i bardzo waskiego zarazem Kkatalogu przestanek
umozliwiajgcych uniewaznienie postepowania, czy tez odstgpienia od umowy po jej
zawarciu, w przypadku realizacji projektéw inwestycyjnych, wymagajgcych uzyskania
przez zamawiajgcego okreslonych decyzji administracyjnych (np. decyzji
srodowiskowej, pozwolenia na budowe, itp.), jeszcze wszczeciem postepowania w
sprawie udzielenia zamoéwienia, zamawiajacy powinien je uzyskaé. W
przeciwnym wypadku moze dojs¢ do nieprawidtowego opisu przedmiotu zamowienia,
co w oczywisty sposéb przektadac sie bedzie na oferty wykonawcoéw (o okreslonych,
nieprzewidzianych wczesniej uwarunkowaniach realizacji inwestycji zamawiajacy
moze sie bowiem dowiedzie¢ dopiero po uzyskaniu wymaganej prawem decyzji
administracyjnej), a w najgorszych wypadkach moze spowodowaé, Zze dalsze
prowadzenie postepowania, albo realizacja umowy okaze sie bezprzedmiotowa. Co
istotne, w swietle aktualnie obowigzujgcych przepisow PZP, w takich przypadkach,
zamawiajacy nie bedzie uprawniony do uniewaznienia postepowania czy tez do
odstgpienia od umowy.

Z pomocg nie rzadko nie przychodzg réwniez przepisy dotyczace zmiany umowy,
czy tez udzielania zamdwien uzupetniajgcych lub dodatkowych. Rygorystyczne
warunki modyfikacji umowy zawarte w art. 144 ust. 1 PZP wymagajg bowiem

szczegotowego okreslenia juz na etapie wszczecia postepowania mozliwosci oraz

warunkéw wprowadzania zmian. Zmiany niemozliwe do przewidzenia, majgce istotny



charakter, zasadniczo nie bedg zatem dopuszczalne. Na dostosowanie $wiadczenia
wykonawcy do zmieniajgcych sie uwarunkowan inwestycji, nie zawsze pozwalajg
rowniez zamoéwienia uzupetniajgce lub dodatkowe. Zamowienia te powinny byc¢
bowiem udzielenie jedynie wyjatkowo po spetnieniu Scisle okreslonych przestanek
ustawowych, a co wiecej jedynie w terminie i do wysokosci w ustawie okreslonej,

ktdra okresla warunki bardziej rygorystyczne niz dyrektywa sektorowa’.

Podsumowujac, filozofia obowigzujacego aktualnie systemu zamoéwien publicznych
wymusza co do zasady wstrzymanie sie przez zamawiajagcego ze wszczeciem
postepowania do czasu wykluczenia wszelkich niepewnych elementéw mogacych
mie¢ wplyw na zakres oraz wartos¢ zamoéwienia (w szczegodlnosci jeszcze przed
ogloszeniem o zamoéwieniu, zamawiajacy winien co do zasady posiada¢ wszelkie

zezwolenia administracyjne oraz zapewni¢ niezbedne srodki finansowe).

2. Specyfika projektu nuklearnego w Polsce

Opisane wyzej uwarunkowania prawne oraz filozofia udzielania zaméwien
publicznych doznaje istotnych modyfikacji w kontekscie inwestycji zwigzanych z

budowg obiektdw energetyki jadrowe;.

! Zgodnie z paragrafem 40 ustepem 3 Dyrektywy 2004/17/EC podmioty stosujace procedure mogg skorzystac z
procedury bez uprzedniego ogtoszenia w nastepujacych przypadkach:

a) w przypadku zamowien na dodatkowe dostawy, realizowanych przez pierwotnego dostawce, ktérych
celem jest czesciowe wznowienie dostaw lub odnowienie instalacji biezacego uzytku, zwiekszenie
dostaw lub rozbudowa instalacji istniejgcych, jezeli zmiana dostawcy zmuszataby podmiot zamawiajacy
do nabywania materiatéw o innych wiasciwosciach technicznych, co powodowatoby niekompatybilno$é
lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu;

b) w przypadku dodatkowych robét budowlanych lub ustug, ktére nie byly uwzglednione w przyznanym
poczatkowo projekcie, lub w zawartej uprzednio umowie, ktérych wykonanie, ze wzgledu na
nieprzewidziane okolicznosci, stato sie konieczne dla realizacji zaméwienia, pod warunkiem ze zostang
one zlecone przedsiebiorcy budowlanemu lub ustugodawcy realizujgcemu pierwotne zamdwienie

- jezeli takich dodatkowych robét budowlanych lub ustug nie mozna oddzieli¢ od gldwnego zamdwienia z
przyczyn technicznych lub ekonomicznych, bez powaznych trudnosci dla podmiotu zamawiajgacego, lub

- jezeli takie dodatkowe roboty budowlane lub ustugi, mimo Ze dajg sie oddzieli¢ od realizacji gtdwnego
zamowienia, sg absolutnie niezbedne na jego dalszych etapach,

C) w przypadku zaméwier na roboty budowlane — w przypadku zaméwien na nowe roboty budowlane
polegajace na powtdrzeniu podobnych prac powierzonych przedsiebiorcy budowlanemu, ktéremu ten
sam pomiot zamawiajacy zlecit realizacje poprzedniego zamowienia, pod warunkiem Ze te roboty
budowlane sg zgodne z podstawowym projektem, na ktérego realizacje udzielono pierwotnego
zamowienia w wyniku przeprowadzenia procedury z ogtoszeniem; w momencie ogtoszenia przetargu na
realizacje pierwotnego projektu informacja o mozliwosci skorzystania z tej procedury zostaje wskazana,
a podmiot zamawiajacy, stosujgc postanowienia art. 16 i 17



O ile bowiem, jak wskazano wyzej, zasadniczo zaméwienia publicznego udziela
sie dopiero po zapewnieniu przez inwestora finansowania i niezbednych
zezwolen administracyjnych, o tyle w przypadku budowy obiektu energetyki
jadrowej takie podejscie nie jest mozliwe. Wynika to z faktu, iz decyzje
(zezwolenia etc.) administracyjne wymagane w toku procesu inwestycyjnego sag
uksztattowane w taki sposéb, iz jeszcze przed wystgpieniem o ich uzyskanie
inwestor musi okreslic szczegdtowe uwarunkowania technologiczne zwigzane z
budowg obiektu energetyki jadrowej. Tymczasem przedstawienie takich
uwarunkowan technologicznych, bez wiedzy o konkretnych dostawcach technologii
(. bez rozstrzygniecia przynajmniej kluczowych przetargéw prowadzonych w trybie
zamowien publicznych) nie bedzie mozliwe.

Nalezy zwroci¢ bowiem uwage na fakt, iz w Swietle projektu ustawy o
przygotowywanie i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jagdrowej oraz

inwestycji towarzyszacych:

1) wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji powinien
zawieraC¢ m.in. ogolng charakterystyke planowanej inwestycji obejmujaca (a)
okreslenie zapotrzebowania na wode, energie oraz sposobu odprowadzania
lub oczyszczania sciekow, a takze innych potrzeb w zakresie uzbrojenia
terenu, a w razie potrzeby réwniez sposobu zagospodarowywania odpadow
(b) okreslenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu (c) okreslenie

charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji oraz danych

charakteryzujgcych jej wptyw na srodowisko

2) do wniosku o wydanie decyzji zasadniczej inwestor jest zobowigzany

dotaczy¢ m.in. charakterystyke obiektu energetyki jgdrowej w tym okreslenie

(a) planowanej tacznej mocy zainstalowanej (b) planowanego okresu
eksploatacji obiektu. Do wniosku nalezy zatgczy¢ réwniez opinie Prezesa PAA
(o ktérej mowa w art. 39b Prawa atomowego), dotyczacg planowanych przez

inwestora rozwiazan organizacyjno-technicznych.

Ponadto, zgodnie z proponowang nowelizacjg ustawy Prawo atomowe przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe inwestor bedzie zobowigzany uzyskaé
zezwolenie na budowe obiektu energetyki jadrowej. Wniosek o wydanie takiego

zezwolenia musi zawiera¢ m.in. projekt budowy obiektu jgdrowego, uwzgledniajacy

szczegotowe uwarunkowania techniczne planowanej inwestyciji.



Konkludujac, zakres niezbednych decyzji administracyjnych wymaganych w toku
procesu inwestycyjnego wymusza, aby jeszcze przed uzyskaniem zasadniczych
zgdd i zezwolen inwestor przesadzit juz przynajmniej podstawowe elementy
planowanych rozwigzan technologicznych. Jednoczesnie wymaga sie, aby elementy
te ulegaty uszczegotowieniu w toku uzyskiwania kolejnych zgdd i zezwoleh.
Przesgdzenie tych aspektow technicznych bez wyboru dostawcow konkretnych
technologii moze okaza¢ sie niemozliwe. W efekcie inwestor bedzie zmuszony
przeprowadzi¢ postepowania przetargowe jeszcze przed uzyskaniem
przynajmniej czesci kluczowych decyzji administracyjnych.Tymczasem nalezy
mie¢ swiadomosc¢, iz z uwagi na istotne aspekty bezpieczenstwa jgdrowego i
ochrony radiologicznej (a takze inne uwarunkowania srodowiskowe, techniczne etc.)
w toku postepowan administracyjnych projekt obiektu jgdrowego moze wymagac
dalszych (nawet istotnych) zmian.

3. Przyktady sytuacji ktére moga prowadzié¢ do zmian umowy

W czasie negocjowania umowy dotyczacej dostawy technologii, istnie¢ bedzie wiele
kwestii nieznanych i bedacych poza kontrolg dostawcy technologii i inwestora.
Trudno jest wiec przedstawi¢ kompletng liste zdarzen i powoddw, ktére prowadzic¢
mogg do zmiany umowy (i ostatecznie do zmiany zakresu Ilub kosztéw).
Szczegdétowe opisanie potencjalnych zmian umowy spowodowanych przez takie
okolicznosci (zgodnie z wymogami art. 144 PZP) wydaje sie nawet trudniejsze.
Ponizej wskazane zostaty niektére przyczyny zmian umowy, ktére mogq nastgpic po
dokonaniu wyboru technologii w roku 2013:

- zmiany projektu na skutek wymagan organu dozoru jgdrowego w toku
postepowania w sprawie uzyskania pozwolenia na budowe i / lub w trakcie budowy,

- zmiany projektu wymagane w trakcie uzyskiwania pozwolenia na budowe
(wymaganego prawem budowlanym),

- zmiany w projekcie konieczne do uzyskania pozwolenia na korzystanie ze
Srodowiska,

- zmiany projektu, ktorych koniecznos¢ wprowadzenia ujawni po przeprowadzeniu
szczegotowych badan technicznych,

- zmiany projektu niezbedne dla uzyskania zgodnosci (kompatybilnosci) robot i
dostaw dostarczanych przez innych wykonawcéw, ktérzy zostang wytonieni po roku
2013 (np. dostawcdw niejgdrowych czesci elektrowni)

- koniecznos¢ uwzglednienia know-how i doswiadczen nabytych w toku realizaciji

innych projektow jadrowych,



- konieczno$¢ zmiany projektu odpowiednio do wynikéw badan lokalizacyjnych,

- konieczno$¢ uwzglednienia wymagan PSE-Operator,

- zmiany dlugoterminowych umow na ustugi (uméw serwisowych, umow dotyczacych
szkolen) w trakcie uruchamiania i funkcjonowania elektrowni, ktérych zakres moze

nie by¢ sprecyzowany w 2013 r.

Konkretne przyktady zdarzen, ktdére mogg prowadzi¢ do potrzeby zmiany umowy, a
ktore sg trudne do okres$lenia z gory, sq nastepujace:

- sita wyzsza, miedzy innymi: pozar, powddz, inne ekstremalne warunki pogodowe,
ktére dotyczg projektu budowlanego,

- opoOznienia w budowie wynikajace z decyzji organdéw dozoru jagdrowego,

- decyzja organu dozoru jgdrowego o odrzuceniu proponowanych rozwigzan
projektowych, proponowanych systemow lub komponentéw,

- zmiany obowigzujgcego prawa, wymogow regulacyjnych albo standarddw,

- wypadki/awarie jadrowe (np. Fukushima), prowadzace do modyfikacji projektow
albo warunkow zezwolen administracyjnych,

- niespodziewane zmiany warunkéw geologicznych prowadzace do zmian w zakresie
prac inzynieryjno-budowlanych,

-wnioski lokalnych mieszkancow o dokonanie zmian w zakresie niektorych
prowadzonych dziatan albo dotyczace wprowadzenia sposobdw ograniczenia
oddziatywania budowy.

Gdyby konieczne i uzasadnione zmiany umoéw (ktérych nie mozna byto
wczesniej przewidzie¢) nie moglyby by¢ wprowadzone, wtedy istnieje ryzyko
istotnego opo6znienia harmonogramu realizacji inwestycji jadrowych w Polsce.

4. Proponowane zmiany PZP
Proponowane zmiany PZP pozwalajg na zmiane umowy jezeli:
1. saone niezbedne do nalezytego wykonania umowy,

2. konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznoéci, ktérych nie mozna

byto wczesniej przewidziec,

3. sg korzystne dla zamawiajgcego.

Alternatywnie mozliwe jest dodanie warunku, by zmiany byly spowodowane okolicznosciami,

ktére powstaty po zawarciu umowy.



Poniewaz wszystkie wskazane warunki muszg zostaé spetnione, ryzyko Zze nowe regulacje
prawne wykorzystywane bedg przez zamawiajgcych i oferentow do obejscia prawa jest
wyeliminowane. Proponowane zmiany prawa zgodne sa w petni z Dyrektywa
2004/17/WE. Zmniejszajg tez one niezwykle restryktywne podejscie polskiego ustawodawcy
do kwestii zamowien dodatkowych i uzupetniajagcych w odniesieniu do czasu (maksymalnie 3
lata po udzieleniu zaméwienia podstawowego) i wartosci na ktére mogg by¢ udzielane (to
jest 50% wartosci zamowienia podstawowego) — dyrektywa 2004/17/WE nie przewiduje

zadnych limitéw odnosnie do czasu i wartosci zamowien dodatkowych i uzupetniajacych.

Jest godne podkreslenia, ze w przypadku projektu nuklearnego zamawiajacy bedzie

zmuszony do uruchomienia najistotniejszych procedur udzielania zamoéwienia (na wybor

technologii oraz projekt) majac relatywnie maty zaséb informacji (znacznie mniejszy od tego,

ktérym dysponuje w przypadku innych istotnych projektoéw infrastrukturalnych).

Dla zrealizowania harmonogramu przyjetego w Programie Energetyki Jadrowej wybor
technologii bedzie musial zosta¢ dokonany w pierwszym roku realizacji projektu, zas
uzyskanie wszystkich niezbednych zezwolen i zgéd zajmie kolejne cztery lata i moze

spowodowa¢ znaczne zmiany w sytuacji inwestora i projektu.

Uzasadnione jest by PZP wprowadzato przejrzystos¢ do procesu udzielania zaméwieh od
chwili uruchomienia projektu, jednakze w interesie publicznym, prawo nie powinno

ogranicza¢ mozliwosci sprawnego dokonczenia realizacji projektu.

5. Alternatywne propozycje zmian PZP

W przypadku gdyby poprawki art. 144 ustepu 1 PZP odnoszgcego sie do zmiany
umowy nie zostatyby przyjete przez Sejm (pomimo powaznych przestanek, aby je
przyjac¢), wszystkie argumenty zaprezentowane w tym dokumencie uzasadniajg
wprowadzenie zmiany do przepisow PZP odnoszacych sie do zamdwien
uzupetniajgcych i dodatkowych, mogacych mie¢ kluczowe znaczenie w dla realizacji

inwestycji nuklearnej w Polsce.



Tak jak zostato to juz podkreslone, zapisy PZP regulujgce uzupetniajace i dodatkowe
zamowienia sektorowe (a takie zamoéwienia sg przewidziane w trakcie realizacji
inwestycji nuklearnej w Polsce), sa o wiele bardziej rygorystyczne niz te
przewidziane przez Dyrektywe 2004/17/EC. W zwigzku ze specyficzng i wyjatkowg
naturg realizacji inwestycji nuklearnej z licznymi niejasnosciami dotyczacymi
technologii w momencie zawierania umowy, dostosowanie wspomnianych zapisow
PZP do standardow UE — tj. zmniejszenie ograniczen przewidzianych przez PZP w
odniesieniu do czasu zawierania uzupetniajgcych lub dodatkowych kontraktow jak

réwniez co do ich wartosci - bytoby w petni uzasadnione.

W tym kontekscie proponujemy nastepujgce dodatkowe zapisy do PZP:

“Zamawiajgcy moze udzielic zamowienia zwigzanego z przygotowaniem, realizacjg
lub finansowaniem inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej w trybie z
wolnej reki po spetnieniu przestanek przewidzianych dla tego trybu w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, z tym, ze:

a) zamowienia uzupetniajgce mogg by¢ udzielane dotychczasowemu wykonawcy dostaw,
ustug lub robd6t budowlanych w kazdym czasie w toku realizacji zamdwienia
podstawowego, jezeli tacznie nie przekraczajg one 100% wartosci zamoéwienia
podstawowego;

b) zamobwienia dodatkowe mogg by¢ udzielane dotychczasowemu wykonawcy ustug lub
robot budowlanych, jezeli tacznie nie przekraczajg one 100% warto$ci realizowanego
zamoéwienia.”



Postulaty dotyczace zmian w regulacji w zakresie zaméwien publicznych
- do projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych

Proponujemy wprowadzenie do Rozdziatu 6 nowego przepisu (kolejnego artykutu), o
nastepujacym brzmieniu:

»1. W razie zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci powodujacej, ze wykonanie umowy nie lezy w
interesie publicznym lub w interesie zamawiajacego, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy, zamawiajgcy moze odstapi¢ od umowy w terminie 90 dni od powziecia wiadomosci
od tych okolicznosciach.”

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wykonawca moze zada¢ wytgcznie wynagrodzenia
naleznego z tytutu wykonania czesci umowy.”

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma umozliwi¢ odstgpienie Zamawiajgcego od umowy w sytuacji, gdy wykonanie
umowy dla zamawiajgcego nie jest celowe ani nie lezy w jego interesie. Moze sie tak zdarzy¢ gtownie
w przypadku rezygnaciji z jakichkolwiek przyczyn z realizacji programu jadrowego przez rzad (badz
zawieszenia realizacji programu jagdrowego). Obecne brzmienie przepiséw umozliwia odstapienie od
umowy tylko jesli jej wykonanie nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w
chwili zawarcia umowy, jednakze orzecznictwo wyraznie wskazuje, ze sprzeczno$¢ z interesem
publicznym nie moze by¢ utozsamiana z interesem jakiegokolwiek przedsiebiorstwa (zamawiajacego).
W obecnym stanie prawnym, nawet w przypadku rezygnacji — na skutek decyzji wtadz — w programu
jadrowego, badz jego zawieszenia — zamawiajacy dalej bedzie zobowigzany wobec swoich
kontrahentéw bez mozliwosci odstgpienia od umowy.




Proponujemy wprowadzenie do Rozdziatu 6 nowego przepisu (kolejnego artykutu), w
nastepujacym brzmieniu:

.Zakazuje sie istotnych zmian postanowieh zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej
zmiany w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany. Istotne zmiany postanowien zawartej umowy, ktére nie zostaty
przewidziane w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
sg dopuszczalne, jezeli sa one niezbedne do nalezytego wykonania umowy, jezeli koniecznosé
wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna byto wczesniej
przewidzieé, lub jezeli sq korzystne dla zamawiajacego.”

Uzasadnienie:

Obecnie przepisy Prawa zaméwien publicznych zakazujg dokonywania istotnych zmian zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, jezeli
mozliwos¢ dokonania takich zmian oraz warunki zmian nie byty przewidziane w ogtoszeniu o
zamoéwieniu albo w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Z uwagi na skomplikowang nature projektu nuklearnego oraz fakt, ze bedzie to pierwszy tego rodzaju
projekt w Polsce, okre$lenie przestanek konkretnych zmian na etapie przygotowywania dokumentaciji
przetargowej moze okazac sie niemozliwe. Proponowana zmiana ma umozliwi¢ dokonanie zmian do
umowy, ktore nie byty przewidziane wczesniej jezeli zmiany te lezatyby w interesie zamawiajgcego.
Ograniczenie mozliwosci zmiany umowy jedynie do przypadkow scisle okreslonych w dokumentacji
przetargowej, moze uniemozliwi¢ prawidtowg realizacje projektu nuklearnego.

Nawet najbardziej doswiadczony zamawiajgcy, przy dotozeniu nalezytej starannosci moze mie¢
problem z wczesniejszym przewidzeniem mozliwosci oraz warunkéw zmiany umowy, a tym bardziej
istnieje takie ryzyko w przypadku zamawiajacego zawierajgcego tego rodzaju umowe po raz pierwszy.



