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W zwiazku z przekazaniem do Senatu RP ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej przesylaja,

w zataczeniu, propozycje poprawek do tekstu ustawy.
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Propozycje poprawek Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej do tekstu

ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (druk nr 1199)

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, w zwiazku z przekazaniem do Senatu RP
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze (druk nr 1199), wnoszg O przyjecie

nastepujacych poprawek do przyjetego przez Sejm RP tekstu ustawy:

Poprawka 1:

W art. 6 dotychczasowy ustep oznaczy¢ jako ust. 3 oraz doda¢ nowy ust. 2 W
brzmieniu: ,Podziemne wyrobiska oraz znajdujace sie w nich instalacje i urzadzenia
nie sa budowlami ani tez urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu przepiséw prawa

budowlanego.”

Uzasadnienie:

Rzadowy projekt ustawy — Prawo geologiczne i gornicze zawierat wyzej wymieniony
zapis, jako rownowage pomigdzy tym co przedsigbiorcy gorniczy maijg wnies¢ do
samorzgdow i tym samym, jakie stawia sig im warunki. W sprawie tej dwa
ministerstwa: Gospodarki i Finansow, przedstawity dwie skrajne opinie i stanowiska.
Jest to spor o wizje gospodarki i rozszerzenie obszaru opodatkowania na dziatalnosc
w gérotworze (do wnetrza ziemi). Idac ta droga pilnie nalezy opodatkowa¢ obszar
nad powierzchnig (do nieskonczonosci w kosmosie).

Przywrocenie stanowiska rzadu sprawi, Zze prawo bedzie jednoznaczne i klarowne.
Nie przywrocenie stanowiska rzadu oznacza obecny batagan, ré6zne wyroki, opinie i

decyzje wynikajace z niejasnosci prawa.

Poprawka 2.

W art. 26 ust 3: Do wniosku, O ktorym mowa w ust. 1, dotacza sie projekt
zagospodarowania zloza, okreslajac wymagania w zakresie racjonalnej gospodarki
ztozem kopalin, w szczegolnosci poprzez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie
kopaliny gtownej i kopalin towarzyszacych oraz technologii  eksploatacji
zapewniajgcej ograniczenie gtéwnych wplywow na srodowisko. Obowiazek ten nie
dotyczy koncesiji udzielanych przez staroste.
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Proponuje sie zmiang, poprzez zastagpienie ostatniego zdania: ,Obowiazek ten nie
dotyczy koncesiji udzielanych przez starostg’, ~daniem: ,Obowiazek ten dotyczy

koncesji udzielanych przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska”.

Uzasadnienie:

Projekt rzadowy nie przewidywat w ogodle sporzadzania planow zagospodarowania
7162, wobec zawarcia w nim tresci znajdujacej sie¢ W dokumentacji geologicznej,
planach ruchu zaktadu gérniczego i innych dokumentach obowigzujacych zarowno w
wypadku wnioskowania o koncesje, jak i nastgpnie prowadzenia eksploatacji. Wobec
stanowiska duzych przedsigbiorstw gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny,
wynikajacego ze skomplikowanej budowy geologicznej eksploatowanych zi6z,
nastapito wprowadzenie takiego zapisu.

Obecny zapis nakiada obowiazek sporzadzania PZZ nie tylko na skomplikowane
ztoza, o co wnioskowato gornictwo wegla kamiennego, ale rowniez na koncesje
wydawang przez marszatkow, ktére obejmuja wydobywanie kopalin metodg
odkrywkowa ze zt6z 0 mato skomplikowanej budowie geologicznej.

Pozostawienie obowiazku sporzadzania pPZZ dla zt6z objetych wiasnoscia gornicza
(art. 10), uwzglednia doswiadczenie i oczekiwania przedsigbiorcow wydobywajacych
kopalin ze zi6z 0 skomplikowanej budowie (gbrnictwo podziemne wegla kamiennego)
i jednoczesnie nie powoduje niepotrzebnego dublowania (kopiowania) dokumentow

w przypadku zt6z o prostej budowie (gérnictwo odrywkowe).

Poprawka 3.

W wypadku przyjecia poprawki 2 nalezy uzupetni¢ art. 26 ust 4.

Brzmienie obecnego ust. 4: ,We wniosku 0 udzielenie koncesji przez starostg okresla
sie rowniez przewidywany sposob prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego,
uwzgledniajacego wymagania okreslone w art. 107 ust 2, oraz prognozowany
sposob likwidacji zaktadu gorniczego, uwzgledniajacy obowiazki okreslone w art. 128
ust. 1.”

Nowy zapis ust 4: We wniosku o udzielenie koncesji przez marszatka i staroste
okreéla sie rowniez przewidywany sposob prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego,

uwzgledniajacego wymagania okreslone w art. 107 ust 2, oraz prognozowany
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sposob likwidacji zaktadu gorniczego, uwzgledniajacy obowiazki okreslone w art. 128

ust. 1.”

Poprawka 4.

Proponuje sig uzupetnienie brzmienia obecnego ust. 1: ,Na podstawie dokumentacji
geologicznej oraz ewidencji zasobow zi6z kopalin panstwowa stuzba geologiczna
corocznie sporzadza krajowy bilans zasobow zt6z kopalin.”

Nowy zapis ust. 1: ,Na podstawie dokumentacji geologicznej oraz ewidencji zasobow
zt6z kopalin panstwowa stuzba geologiczna corocznie, w terminie do 30 czerwca,

sporzadzi krajowy bilans zasobow zi6z kopalin.”

Uzasadnienie

W projekcie rzadowym przedsigbiorca gorniczy byt zobowigzany corocznie, W
terminie do 31 marca, sporzadzi¢ operat ewidencyjny zt6z kopalin. W oparciu o
operaty minister wihasciwy do spraw srodowiska sporzadzat bilans zasobow kopalin.
Praktycznie Bilans zasobow byt udostepniany w miesigcu listopadzie, co nie najlepiej
éwiadczy o tempie prac (31.03. operaty przedsigbiorcow — listopad bilans
udostepniany przez ministra).

Po powotaniu, w nowym prawie geologicznym i gorniczym, panstwowej stuzby
geologicznej zostat ustanowiony wykonawca, ktory powinien mie¢ nie tylko
obowiazek wykonywania, ale mie¢ okreslony termin wykonania. Tym bardziej, ze
przedsigbiorcom skrocono okres sporzadzenia operatu do 28 lutego (o jeden
miesiac).

W przypadku nieokreslenia terminu sporzadzenia bilansu dla stuzby geologicznej,
nalezy przywroci¢ termin sktadania operatu ewidencyjnego zt6z kopalin do 31 marca

dla przedsigbiorcy.

Poprawka 5:

W art. 140 ust. 1 jest: Wptywy Z tytutu optat o ktérych mowa w niniejszym dziale w
90% stanowig dochéd gminy, na terenie ktorej jest prowadzona dziatalnos¢, a 10%
dochéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.”
Proponuje si€:
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Przywrécenie stanu obecnego i z przedtozenia rzadowego: ,Wplywy z tytutu optat, 0
ktorych mowa w niniejszym dziale, w 60% stanowig dochod gminy, na terenie ktorej
jest prowadzona dziatalno$é, a 40% dochdd Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej.”

Uzasadnienie:

Optata eksploatacyjna jest daning przedsigbiorcy gorniczego na rzecz Skarbu
Panstwa, tytulem korzystania z koncesji i wydobywania kopalin. Skarb Panstwa
moze nig dowolnie rozporzadza¢. Obecnie przekazuje 60% jako dochéd (gminom,
reszta jako dochod NFOSIGW. Optata staje sig dochodem, a przeciez jest faktycznie
darowizng Skarbu Panstwa na rzecz gmin i Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska. Optata eksploatacyjna w przewazajacej czesci jest przekazywana 60
gminom gérniczym. Oznacza to, ze 2,5% polskich gmin, otrzymuje 40% optat
eksploatacyjnych, tj. ok. 2200 tys. zt/ gming/rok. Pozostate 2420 gmin tj. 97,5%
gmin otrzymuje 60% optat eksploatacyjnych tj. ok. 8 tys. zt/gmina/rok. Po zmianie,
zgodnie z nowym podziatem, optaty przekazywane do gmin wzrosng o 50%, a do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska zmaleja czterokrotnie.

Proponowany podziat, nie doéé ze uniemozliwia prowadzenie dziatan zwigzanych z
rozwojem badan geologicznych (10% na NFOSIGW), to jeszcze razaco
niesprawiedliwe faworyzujace gminy gornicze.

Jest nieprawda, ze oplata eksploatacyjna jest rekompensatg za szkody. Za kazda
szkode przedsigbiorca gorniczy ponosi kazdorazowo konsekwencje, w tym
finansowe.

Gminy gbrnicze powinny braé pod uwage wszystkie korzyéci wynikajace Zz
prowadzenia dziatalnoéci gorniczej na ich terenie. Zardbwno w odniesieniu do

zatrudnienia, jak i wszystkich rodzajéw przychodow, sg one bardzo znaczne.



