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POLSKA AKADEMIA NAUK

Wydziat VII Nauk o Ziemi i Nauk Gorniczych
KOMITET ZROWNOWAZONEJ GOSPODARKI

SUROWCAMI MINERALNYMI

z siedziba przy Instytucie Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
31-261 Krakow, ul. J. Wybickiego 7
tel.: +12/63233 00, fax:+12/632 3524, e-mail: lidia.gawlik@min-pan krakow.pl

Krakéw, 09.05.2011

W. Pan Senator
Jan Wyrowinski
Senat Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Gospodarki Narodowej

Szanowny Panie Senatorze;

Pozwalam sobie przesta¢ na Pana rece uwagi odnosnie ustawy
Prawo Geologiczne i gérnicze, w §lad za przekazanymi wezeéniej wnio-
skami z dziatalnosci Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami
Mineralnymi Polskiej Akademii Nauk. Zwracamy nadal uwage na nie-
ktore jej niedoskonalosci, a przede wszystkim niescistosei niektérych
sformutowan, ktére moga utrudni¢ racjonalna gospodarke zfozami kopa-
lin i biurokratyzowaé dziatania administracyjne z nig zwiazane. Sugeru-
jemy rozwazenie wprowadzenia odpowiednich korekt przedstawionych

w zalaczeniu nie zmieniajacych istoty rozwiazan legislacyjnych.

Prof. dr hab. inz. Marek Nieé



UWAGI
Komitetu Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi Polskiej Akademii
Nauk

odnosnie ustawy Prawo Geologiczne i Gornicze

Przedmiotem prac Komitetu Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi w
latach 2007- 2009 byta racjonalna gospodarka ztozami kopalin i ich ochrona jako niezbgdne
dla zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego kraju, w nawiazaniu do obowiazujacego
prawa geologicznego i gérniczego i proponowanej jego nowelizacji. W wyniku dyskusji nad
referatami przedstawianymi na ten temat na posiedzeniach plenarnych, otwartych i
wspotorganizowanych konferencjach naukowych, zwracaliSmy uwagg na:

e zagrozenia dla tego bezpieczenstwa przez utrudnienia w racjonalnej gospodarce
ztozami 1 ograniczenie dostgpu do zt6z jako zrodta surowcoéw niezbgdnych dla
prawidlowej dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci dla energetyki, budownictwa
(mieszkaniowego i drogowego) oraz niektdrych gatezi przemyshu (np. ceramicznego).

e konieczno$¢ odpowiednie dziatania w celu zapewnienia racjonalnej gospodarki
ztozami kopalin.

W zwiazku z powyzszym zwracamy uwagg, ze uchwalona przez Sejm RP ustawa Prawo
geologiczne 1 gornicze zawiera szereg przepisoOw, ktore utrudnig racjonalng gospodarke
ztozami jako czgScia $Srodowiska przyrodniczego i ktére wymagaja w opinii Komitetu
odpowiedniej modyfikacji.

Szczegbdtowe uwagi w zataczeniu.



Uwagi odnosnie ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz wskazane zmiany w celu

zapewnienia racjonalnej gospodarki ztozami kopalin.

Artykul| Brzmienie w projekcie | Proponowana zmiana Uzasadnienie
ustawy
Art. 6. | Informacja geologiczna sa | Informacja geologiczna | ...... wraz z wynikami ich
ust.1, dane ...... wraz z wynikami | sa dane uzyskane w interpretacji........... wynik
pkt.1) |ich interpretacji ........... i wyniku prac interpretacji jest informacja
znajdujace si¢ w probkach | geologicznych w tym | wtdrna czgsto obarczona
probki pobrane w toku | subiektywizmem i z tego
tych prac i wynikiich | powodu nie zawsze
badan. akceptowalna, a niekiedy
btedna. Wskazane jest z tego
powodu nie wyroznianie
szczegollne tego rodzaju
informacji.
...... znajdujace si¢ w probkach.
Sformutowanie niezreczne.
Informacja jest sama probka i
wyniki jej badania.
Art. 6, | Obszarem gorniczym jest | Wskazane uScislenie: | Zagospodarowanie ztoza jest
ust. 1 przestrzefi ..., w | ... oraz prowadzenia | podejmowane, na podstawie
pkt. 4) | granicach ktorej robdt gorniczych i wynikow prac
przedsigbiorca jest uzupetniajacych robot | rozpoznawczych w warunkach
uprawniony ..... oraz geologicznych niepeinej, wiedzy o nim i
prowadzenia robot (uzupetniajacego braku mozliwos$ci petnego jej
gorniczych niezbgdnych rozpoznania ztoza), uzyskania. Prowadzenie
do wykonywania niezbednych do uzupetniajacych prac
koncesji wykonywania koncesji | rozpoznawczych w ztozu i
1 zapewnienia jego otoczeniu w granicach
racjonalnego OG jest nieodzownym
wykorzystania warunkiem dla wlasciwego
zasobow ztoza projektowania eksploatacji i
wykorzystania ztoza.
Art. 7 | Ust. 1 Podejmowanie Przekresla mozliwos¢
ust. 1 12 | dziatalno$ci okreslone;j efektywnej ochrony zt6z

ustawa jest dozwolone
tylko wowczas, jesli nie
naruszy ono przeznaczenia
nieruchomosci gruntowej
okres$lonej w miejscowym
planie zagospodarowania
przestrzennego oraz
odrgbnych przepisach
Odpowiednio ust. 2

kopalin i racjonalne;j
gospodarki nimi. Stwarza
zagrozenia dla
bezpieczenstwa surowcowego
kraju.




Art. 13

Wskazane (i
niezbe¢dne)
uzupelnienie:

5. Rada Ministrow
okresli w drodze
rozporzadzenia sposob
(metody) i tryb
ustalania
wynagrodzenia z tytutu
uzytkowania
gbrniczego, o ktorym
mowa w art. 14 ustawy
oraz terminy jego

ZYoza kopalin okres$lone wart.
10 sa wlasnoscia Skarbu
Panstwa. Wynagrodzenie z
tytutu ustanowienia
uzytkowania goérniczego
powinno by¢ adekwatne do
wartosci zasobow ztoza (jako
sktadnika majatku Skarbu
Panstwa), okreslonej zgodnie
z zasadami ustalania wartosci
aktywow gorniczych

zaplaty biorac pod
uwage wartos¢ ztoza i
wymagang racjonalnos¢
jego wykorzystania.
Art. 14 | Proponowanej technologii | Uzupetnic
ust.3 | prac | .. zapewniajacej
pkt. 2) racjonalne
wykorzystanie ztoza
Art. 15 | Roszczenie...wygasa z Wskazane rozwazenie | Okres 5 lat moze powodowac
ust.3 | uptywem 5 lat... zmiany 5 lat na 3 lata dostepnos¢ ztoza w celach
spekulacyjnych
Art. 21 | Poszukiwania lub Konieczne Zagospodarowanie ztoza jest
ust.l1 | rozpoznawania z16z uzupelnienie podejmowane, na podstawie
pkt. 1) | kopalin, o ktorych mowa |  ....... poza granicami | wynikoéw prac
wart. 10 ust. 1 obszaroéw rozpoznawczych w
gbrniczych warunkach niepetnej, wiedzy
o nim i braku mozliwos$ci
pelnego jej uzyskania.
Prowadzenie
uzupetniajacych prac
rozpoznawczych w ztozu i
jego otoczeniu w granicach
OG jest nieodzownym
warunkiem dla wlasciwego
projektowania eksploatacji i
racjonalnego wykorzystania
ztoza. Zadanie dodatkowo
koncesji na wykonywanie
takich prac nie stuzy
racjonalnej gospodarce
ztozem i jest niepotrzebnym
wymaganiem
biurokratycznym
Art.22 | Koncesji na Usuna¢ lub dodatkowo | Konieczna eliminacja lub
ust.2 | wydobywanie kopalin ze | uzupehi¢: ograniczenie. Eksploatacja

716z (do 2ha....) ........
udziela starosta

4) eksploatacja nie
ogranicza mozliwosci

takich ,,zt6z” powoduje
dewastacje¢ z16z duzych, z




racjonalnej eksploatacji
716z sasiednich

ktérych sa wydzielane,
dewastacj¢ srodowiska,
trudnos$ci w rekultywacji
terenu poeksploatacyjnego

Art. 23 | Udzielenie koncesji Udzielenie koncesji Ztoza ,,mate”, na ktérych
ust. 3 | przez starost¢ wymaga |przez starost¢ wymaga eksploatacje udziela koncesji
opinii marszatka uzgodnienia z starosta sa wydzielane z
wojewodztwa marszatkiem duzych zt6z, na ktoérych
wojewodztwa koncesje udziela marszatek
wojewoOdztwa. Brak
uzgodnienia powoduje
batagan w zagospodarowaniu
zt6z 1 nieracjonalne ich
wykorzystywanie
Art. 93 | Dokumentacjg Wskazana zmiana: Zapis moze utrudni¢
ust. 2 | geologiczna, o ktorej racjonalna gospodarki ztozem.

mowa w art. 88 ust. 2 pkt.
1- 3, zatwierdza w drodze
decyzji organ
administracji
geologiczne;j

»Sporzadzenie
dokumentacji
geologicznej ztoza
stwierdza w drodze
decyzji organ

Uniemozliwia bez zgody
organu administracyjnego
dokonywanie zmian
niecodzownych w czasie
eksploatacji ztoza 1

administracji stwierdzania aktualnych cech
geologiczne;j” jego budowy i zasobdw
Art. 93 | Jesli dokumentacja Konieczne uzupetnienie | W obecnym brzmieniu
ust. 3 | geologiczna..... nie dopuszcza si¢ przyjecie
odpowiada wymaganiom | ... albo wykonana | dokumentacji merytorycznie
prawa .......... albo zostala niezgodnie | blednej (w praktyce sa to
powstata w wyniku z zasadami wiedzy | przypadki czgste — sprzyja
dziatan niezgodnych z geologiczne;j...... temu bezmyslne stosowanie
prawem wlasciwy organ technik komputerowych w
....... odmawia jej opracowywaniu danych
zatwierdzenia geologicznych)
Art. 93| W przypadku Konieczne Sformutowanie
ust. 5 stwierdzenia istotnych | uzupetnienie: nieprecyzyjne. Nie okreslono,
réznic migdzy | ... istotnych roznic co nalezy rozumie¢ przez
dokumentacja | ... , ktore moga mie¢ | ,,istotne réznice” . Naturalna
geologiczng a stanem wplyw na racjonalna | zmiennos¢ zt6z powoduje
rzeczywistym ...... organ | gospodarke ztozem zawsze istnienie roznic.
administracji ....... moze lub bezpieczenstwo Uznaniowo$¢ zapisu moze
nakaza¢ zmiang prowadzenia by¢ korupcjogenna
dokumentaciji ....... eksploatacji ...... organ | (przypadki byly obserwowane
administracji ..... w przeszto$ci)
Art. 96 | Minister wlasciwy do Wskazane uzupetnienie: | W definicji ztoza nie
ust. 1 | spraw $srodowiska okresli sprecyzowano, co nalezy

w drodze rozporzadzenia
szczegblowe wymagania
dotyczace dokumentacji:
1) geologicznej ztoza
kopaliny

1) geologicznej ztoza
kopaliny w tym zasad
okreslania granic
ztoza

rozumie¢ przez ,, ... moze
przynies¢ korzysé
gospodarcza”, w
szczegolnosci w przypadku
716z, ktore beda wlasnoscia
Skarbu Panstwa, dla




okreslenia, co jest
przedmiotem tej wlasno$ci.

Art. Jesli zmiany w okresie Powinno by¢: Zapis absurdalny,
100 sprawozdawczym biurokratyzujacy gospodarke
ust. 2 | przekraczaja 50% Jesli zmiany zasobodw ztozem, moze by¢ (i bywa)
wielkosci rocznego przemystowych do zrédtem manipulacji danymi o
wydobycia ze zloza, o nieprzemystowych w zasobach. Przekwalifikowania
ktérych mowa w ust. 1, | okresie zasobow do bilansowych lub
pkt. 5 sprawozdawczym pozabilansowych wynikaja ze
przekwalifikowania przekraczaja 50% stwierdzonych parametréw
dokonuje przedsigbiorca | wielko$ci rocznego ztoza, na co organ
po uzyskaniu zgody w wydobycia ze zloza, administracji nie ma wptywu.
drodze decyzji przekwalifikowania Przekwalifikowanie zasobow
wlasciwego organu dokonuje przedsigbiorca | nieprzemystowych do
koncesyjnego po uzyskaniu zgody w | przemystowych jest korzystne
drodze decyzji dla racjonalnej gospodarki
wlasciwego organu ztozem 1 decyzja organu
koncesyjnego administracji jest zbyteczna.
Art. 100 | Operat ewidencyjny Ustgp zbegdny, Operat ewidencyjny powinien
ust. 5 |sporzadza si¢ na podstawie | niezgodny trescig art. by¢ sporzadzany na podstawie
1) obmiaru wyrobisk dla | 100, ust. 1, nielogiczny |wynikow prowadzonej
zasobow zt6z kopalin eksploatacji 1 uzupetniajacego
statych rozpoznania ztoza w czynnym
2)pomiaru wydajnosci zaktadzie gérniczym,’ co
odwiertow dla z16z wynika z art. 100 ust. 1
kopalin gazowych i
ptynnych
Art. | Do prawa do informacji..... Wskazana zmiana: W obecnym brzmieniu
204. |stosuje si¢ dotychczasowe niejasny w $wietle ust. 1
ust.2 | przepisy Do prawa do

informacji......... uzyska-
nej od dnia 01.01.2002
stosuje sig przepisy
ustawy

Zwracamy rowniez uwage, ze wymagaja skrupulatnego rozwazenia skutki

finansowe zmiany brzmienia art. 140 ust. 1 i zmniejszenie udzialu Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w optacie eksploatacyijnej (z 40

na 10%). Cze$¢ optat eksploatacyjnych stanowiaca dochéd NFOSiGW przeznaczana

jest na finansowanie dzialalnos$ci geologicznej, w szczegdlnosci realizowanej przez

Panstwowa Stuzbg Geologiczna, oraz na niezbedne prace zwiazane z likwidacja

kopaln i zabezpieczenia dawnych terenow poeksploatacyjnych.

Proponowana zmiana poprawi budzet gmin, ale spowodowa¢ moze powazne

obciazenie budzetu Panstwa, kosztami niezbgdnych prac geologicznych (np.




dotyczacych prognozowania zagrozenia osuwiskowego, zabezpieczenia zaopatrzenia
wodg, zapewnienia pokrycia przysztych potrzeb surowcowych kraju, w tym w
zakresie surowcoOw energetycznych itd.). Udzialu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w optacie eksploatacyjnej zapewniajacy pokrycie
niezbednych potrzeb odnosnie realizacji zadan okreslonych w art.161 ustawy

powinien by¢ nie mniejszy niz 25 %.



