Material na posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej
23 lutego br.

/Va ile polska gospodarka jest innowacyjna?”

1. Innovation Union Scoreboard

W styczniu 2011 r. ukazalo si¢ nowe wydanie Innovation Union Scoreboard (IUS)
2010. Jest to pierwsza edycja IUS, zastgpujaca wczesniejsze wydania European Innovation
Scoreboard (EIS).
W najnowszym zestawieniu — IUS 2010 — Polska nalezy do grupy umiarkowanych
innowatorow (moderate innovators). W grupie tej Polska zajeta przedostatnia pozycj¢ za
Norwegia, Portugalia, Wiochami, Czechami, Hiszpania, Grecja, Malta, Wegrami i Chorwacja,
aprzed Stowacja. Zgodnie z wynikami badania, Polska charakteryzuje si¢ nizszym niz
przecigtna dla wszystkich panstw Unii Europejskiej poziomem Sumarycznego WskazZnika
Innowacyjnosci (Summary Innovation Index — SII), ale wyzszym niz $rednia dla UE tempem
wzrostu tego wskaznika.

Wykres 1. Wartosci Sumarycznego Wskaznika Innowacyjnosci (Summary Innovation
Index — SII) dla poszczegolnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
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Na wykresie 2 o§ pionowa przedstawia bezwzgledna warto$¢ Sumarycznego Wskaznika
Innowacyjnosci (SII) w 2010 r., natomiast o§ pozioma roczna Srednia stopg wzrostu tego
wskaznika.



Wykres 2. Konwergencja poziomu innowacyjnosci pomi¢dzy poszczegolnymi panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej wedlug IUS 2010
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2. Statystyka Glownego Urzedu Statystycznego

W czerwcu 2010 r. ukazato si¢ opracowanie ,,Nauka i Technika w 2008 r.”, wydane
przez Gloéwny Urzad Statystyczny. Publikacja ta obejmuje szeroki zakres zagadnien
dotyczacych statystyki nauki 1 techniki 1 umozliwia wskazanie za pomoca zmiennych
statystycznych czynnikow stymulujacych rozwdj innowacyjnosci gospodarki.

= UDZIAL PRZEDSIEBIORSTW INNOWACYJNYCH

Wskaznik innowacyjnosci okreSlajacy wudzial przedsigbiorstw innowacyjnych,
definiowanych jako przedsigbiorstwa, ktore wprowadzily nowe lub istotnie ulepszone
produkty i/lub procesy

- w grupie przedsigbiorstw liczacych od 10 do 49 pracujacych wyniost w przemysle 14,6%,
a w sektorze ustug 12,5%,

- w grupie przedsigbiorstw liczacych od 50 do 249 pracujacych 32,7% w przemysle
125,0% w sektorze ushug,

- w grupie przedsigbiorstw liczacych powyzej 249 pracujacych w przemysle odsetek ten
wyniost 60,7%, podczas gdy w sektorze ustug 47,7%.

= NAKLADY NA DZIALALNOSC INNOWACYJNA - PRZEMYSL, SEKTOR
USLUG

Naklady na dzialalno$¢ innowacyjna w zakresie innowacji  produktowych
1 procesowych w przemysle wyniosty w 2008 r. 25,4 mld zl, natomiast w sektorze uslug
12,6 mld zt. Oznacza to wzrost naktadow w poréwnaniu z 2006 r., kiedy to w przemysle
wyniosty one 17,8 mld zl, a w sektorze ustug 8,3 mld zi.

Odsetek przedsigbiorstw, ktére poniosty naktady na innowacje produktowe i procesowe
w 2008 roku byl jednak nizszy niz w 2006 r. zar6wno w przemysle jak i w sektorze ustug.
W 2008 roku naktady poniosto 16,9% przedsigbiorstw przemyslowych i 12,6%



w sektorze ushug (w 2006 roku byto to 20,0% przedsigbiorstw w przemysle i 18,8%
w sektorze ustug).

Wazrosta natomiast warto$¢ nakladéw przypadajacych na 1 przedsigbiorstwo prowadzace
dzialalno$¢ innowacyjna w zakresie innowacji produktowych i procesowych (tzn. ponoszace
naktady na t¢ dziatalno$¢). W przemysle wyniosty one 4614,7 tys. zl, natomiast w sektorze
ustug 4642,5 tys. zt (w 2006 r. bylto to 3206,0 tys. zt w przemysle i 2648.,4 tys. zt w sektorze
ustug).

Odsetek przedsigbiorstw, ktore poniosly naklady wzrastal znaczaco wraz z wielko$cia
jednostek. Naktady w przemysle poniosto 10,9% przedsigbiorstw o liczbie pracujacych 10-
49, 26,8% jednostek liczacych 50-249 pracujacych i 54,8% jednostek liczacych powyzej 249
pracujacych. W sektorze ustug byto to odpowiednio: 9,9%, 21,0% i 40,4%.

= WSPOLPRACA

Na pytanie dotyczace wspélpracy w zakresie dzialalno$ci innowacyjnej w latach 2006-
2008 twierdzaco odpowiedzialo 8,3% badanych przedsigbiorstw w przemysle 1 6,6%
w sektorze ushug. Oznacza to spadek w poréwnaniu z latami 2004-2006, kiedy wspotprace
taka deklarowato 11,1% przedsigbiorstw, zar6wno w przemysle, jak i w sektorze ushug.

W grupie przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie udzial podmiotéw aktywnie
uczestniczacych we wspolnej z innymi jednostkami realizacji projektow innowacyjnych
wynosit w przemysle 38,1%, a w sektorze ustug 41,2% 1 byl nizszy niz w latach 2004-
2006, kiedy to wspotprace taka prowadzilo 46,2% przedsi¢biorstw w przemysle i 51,8%
w sektorze uslug.

Sklonnos¢ do wspodlpracy rosta wraz z wielkosScia przedsigbiorstw (wspotpracowato 3,8%
przedsigbiorstw o liczbie pracujacych 10-49, 14,9% o liczbie pracujacych 50-249 i 40,5%
przedsigbiorstw o liczbie pracujacych powyzej 249 w przemysle oraz odpowiednio 4,5%,
11,8% i 34,4% przedsigbiorstw w sektorze ustug).

= UDZIAL SEKTOROW PRZETWORSTWA PRZEMYSLOWEGO

W 2008 roku udzial sektoréw przetworstwa przemystowego wysokiej techniki wzrost
0 0,5% w poréwnaniu do roku poprzedniego i wynidst 5,2%. Najwigkszy wzrost nastapit
w produkcji wyrobow farmaceutycznych - z 1,3% do 1,7%. Udzial Srednio-wysokiej
techniki zmniejszyl si¢ w porownaniu do roku poprzedniego o 1,1% i wynosil 25,9%.
Udziat Srednio-niskiej techniki wzrést o 1,1% i wynosil 33,8%. Udziat niskiej techniki
wynosit 35,1% i zmniejszy! si¢ do roku poprzedniego o 0,7%.

W 2008 roku nastapit wzrost eksportu wyrobéw wysokiej techniki w eksporcie ogdtem
z 3,0% do 4,3%. Import wyrobow wysokiej techniki do importu ogétem réwniez wzrost
Z 9,3% do 9,9%. Eksport wyrobow high-tech wzrést z 11 505 mln zlotych do 17 429 min
zlotych, a import z 42 316 min zl do 49 435 mln zlotych.

- NAKLADY NA B+R

- naktady ogélem (GERD/PKB): 2000 r. — 0,66, 2001 — 0,64, 2002 r. — 0,58, 2003 —
0,56, 2004 r. — 0,58, 2005 r. — 0,57, 2006 r. — 0,56, 2007 — 0,57, 2008 — 0,61; 2009 — 0,68
(pierwsze nieoficjalne dane z GUS)

- naktady budzetowe (GOVERD/PKB): 2000 r. — 0,41, 2001 — 0,41, 2002 r. — 0,34,
2003 r. - 0,33, 2004 r. — 0,33, 2005 r. — 0,21, 2006 r. — 0,21, 2007 — 0,20, 2008 — 0,21;

- naktady przedsigbiorcow (BERD/PKB): 2000 r. - 0,16, 2001 — 0,16, 2002 r. — 0,13,
2003 - 0,13, 2004 r. - 0,13, 2005 r. - 0,18, 2006 r. — 0,18, 2007 — 0,17, 2008 — 0,19;

- naktady szkolnictwa wyzszego (Higher education expenditure in R&D —
HERD/PKB): 2005 r. - 0,18, 2006 r. — 0,17, 2007 — 0,19, 2008 — 0,20.




Ogodlna wartos¢ nakladow na dzialalnos¢ badawcza i rozwojowa w 2008 r. wynosita
w cenach biezacych 7706,2 mln zl, co oznacza przyrost w pordwnaniu z rokiem poprzednim
o ok. 1 mld zt (15,5%). Pomimo dynamicznego wzrostu srodkdw przeznaczonych na badania
(szczegolnie w okresie ostatnich dwoch lat) sytuacja finansowania sfery B+R nie ulegla
zdecydowanej poprawie. Sredni wskaznik GERD/PKB dla 27 krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej osiagnat w 2007 r. 1,77%, natomiast w Polsce byto to 0,57%.

Z ogoblnej kwoty 7706,2 mln zt przeznaczonych na dziatalno$¢ B+R, przypadato na sektory:
rzadowy 35,3% srodkow, szkoly wyizsze 33,6% oraz przedsigbiorstwa 30,9%. Udziat
naktadow budzetowych w sektorze rzadowym wynosit 47,9%, natomiast w sektorze
przedsigbiorstw wylacznie 5,5% srodkow ogodtem. Niepokojacym zjawiskiem w Polsce jest
niski udzial Srodkéw przedsiebiorstw w nakladach ogolem przeznaczonych na
dzialalno$¢ B+R. W 2008 r. udziat tych $rodkow w naktadach ogoétem wyniost 30,9%
(w 2007 r. 24,5%, w 2006 r. 25,1% oraz w 2005 r. 26,0%). Wedtug najbardziej aktualnych
dostepnych danych, w 2005 r. udzial srodkéw podmiotow gospodarczych wynosit przecigtnie
w krajach OECD 62,7%, a w krajach UE — 54,1%. Odwrotnie niz w przypadku srodkow
budzetowych, niski udziat $rodkéw podmiotéw gospodarczych w nakladach ogotem
przeznaczonych na dzialalno$¢ B+R jest cechg krajow stabiej rozwinigtych.

. OCHRONA WELASNOSCI PRZEMYSLOWEJ

Waznymi miarami proceséw innowacyjnych sa wskazniki dotyczace ochrony wlasnosci
przemyslowej. W 2008 r. liczba krajowych wynalazkow zgtoszonych do ochrony w Urze¢dzie
Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej wyniosta w 2008 r. 2488 wynalazkow
1 w pordwnaniu z rokiem poprzednim wzrosta o 4,0% (w 2007 roku byto to 2392
wynalazkow, natomiast w 2005 r. - 2028, w 2004 r. - 2381, w 2003 - 2268, w 2002 - 2313,
w 1995 — 2595, a w 1990 — 4105). Ponadto, w Polsce zgtoszono w 2008 r. 0 19,7% mniej
zagranicznych wynalazkéw w porownaniu z 2007 r., natomiast udzielono o 9,2% wigcej
patentow niz w 2007 .

3. Bariery rozwoju innowacyjnosci w Polsce

Polskie przedsigbiorstwa, zwlaszcza MSP, nie sa sktonne do prowadzenia dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej 1 wdrazania jej wynikow ze wzgledu na wiazacy si¢ z tym zbyt wysoki
stopien ryzyka. Nie postrzegaja tego rodzaju dzialalnosci jako strategicznej dla swojego
rozwoju, nie akceptuja ryzyka i kosztow z nig zwiazanych. Wynika to m.in. z utrzymujacych
si¢ barier utrudniajacych przedsigbiorcom, w tym szczeg6lnie matlym 1 $rednim,
wprowadzanie rozwigzan innowacyjnych. Zaliczy¢ do nich nalezy:

= wysokie koszty opracowania i wdrozenia innowacji, znacznie przekraczajace mozliwosci
kapitatowe wigkszosci przedsigbiorcow, przy jednoczesnym utrudnionym dostepie do
zewngtrznych zrodet finansowania, w tym wysoki koszt kredytow;

= stabo rozwinigta infrastruktur¢ komercjalizacji wynikow prac B+R;

= zbyt wysokie ryzyko zwiazane z inwestowaniem w nowe technologie i tworzeniem
nowych przedsigbiorstw opartych na tych technologiach;

= trudno$ci w dostgpie do nowych innowacyjnych rozwiazan wypracowywanych przez
sektor badawczo-rozwojowy oraz brak informacji o nowych technologiach
1 mozliwosciach rynkowych;

= barierg socjalno-pracownicza - nowe technologie sa zazwyczaj bardziej efektywne
i w dlugim okresie tansze niz wcze$niejsze rozwiazania, wymagaja one jednak
gruntownego przeszkolenia zatog lub przekwalifikowania pracownikow;



= zbyt duze obciazenia regulacyjne przedsigbiorstw hamujace ich rozwoj oraz prowadzenie
przez nich dziatalno$ci innowacyjne;j;

= niewielkie zainteresowanie instytucji badawczych wspotpraca z gospodarka.

Warunkiem wspolpracy opartej na zaufaniu i punktem wyjs$cia dla rozwoju nowoczesnej
gospodarki jest odpowiedni poziom kapitatu spolecznego. Tymczasem z przeprowadzonych
badan wynika, ze spoteczenstwo polskie jest wciaz nakierowane raczej na bierna adaptacje
niz na rozwdj i innowacyjnos¢. Wazne jest nie tylko zaufanie przedsigbiorcéw do siebie
nawzajem, ale rowniez wszystkich uczestnikow zycia gospodarczego (np. administracja
panstwowa 1 samorzadowa, instytucje otoczenia biznesu, instytucje naukowe, wymiar
sprawiedliwosci).

Ponadto, w dobie rosnacej konkurencji i wymagan konsumentdéw, profesjonalne ksztattowanie
relacji przedsigbiorstw z otoczeniem biznesowym 1 spotecznym oraz budowanie ich
wiarygodno$ci 1 reputacji, staja si¢, obok efektywnos$ci finansowej i jakosci oferowanych
wyrobow lub ushlug, istotnym elementem ksztattowania przewagi konkurencyjnej. Dlatego tez
nacisk polozony powinien by¢ na wspieranie dialogu z zainteresowanymi stronami,
poprawe wiarygodnosci przedsi¢gbiorstw w oczach klientow oraz wzmacnianie
wspolpracy w lokalnych spolecznosciach.

4. Rola administracji publicznej w kreowaniu polityki innowacyjnos$ci

Znaczenie polityki innowacyjnosci wynika z dwoch faktow: roli, jakg innowacje
odgrywaja we wzroscie gospodarczym, a takze z tzw. zjawiska niedoskonalosci funkcji
samoregulacyjnej rynku, ktory sam z siebie, bez wsparcia administracji rzadowej, nie jest
w stanie zapewni¢ innowacyjnosci gospodarki na optymalnym, z punktu widzenia
spotecznego (konkurencyjno$¢ gospodarcza, rozwoj regionalny, wzrost zatrudnienia),
poziomie.

Jednym z najwazniejszych celow polityki innowacyjnej jest rozwdj Krajowego oraz
regionalnych systeméw innowacji, tzn. systemu instytucji, umiejgtnosci i zachet stuzacych:

1. wprowadzaniu innowacji zwigkszajacych konkurencyjnosé gospodarki
i polepszajacych jakos$¢ zycia spoleczenstwa;

2. jednoczesnemu przeksztalcaniu systemu B+R ze skierowanego do wewnatrz na
zorientowany na potrzeby gospodarki;

3. zwigkszaniu wzajemnych powiazan migdzy nauka, edukacja 1 rynkiem oraz
administracja centralna, samorzadowa i partnerami spoleczno-gospodarczymi.

Tak postawiony cel polityki innowacyjnej wymaga jednocze$nie wykorzystywania
odpowiednich srodkow oraz instrumentéw z wielu obszarow:
- edukacji na roznych szczeblach ksztaltujacej postawy  przedsigbiorcze
1 innowacyjne;
- rozwoju nauki poprzez granty, programy badawcze, itp.;
- rozbudowy infrastruktury wspomagajacej dziatalno$¢ innowacyjna - parkéw
technologicznych, centrow innowacji i transferu technologii;
- informacji — rozwoju o$rodkow i sieci informacyjnych, a takze ustug doradczych dla
MSP;
- ufatwienia dostgpu do zewngtrznych zrodet finansowania (pozyczki, ulgi podatkowe,
gwarancje kredytowe);
- ochrony wiasnosci intelektualnej;
- przyjaznego otoczenia regulacyjnego.



5. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SIEG)

W chwili obecnej w Ministerstwie Gospodarki trwaja prace nad przygotowaniem strategii
rozwoju w obszarze innowacyjnosci — Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki -
wyznaczajacej  kierunki interwencji w  zakresie zwigkszania  innowacyjno$ci
1 konkurencyjno$ci gospodarki. Zalozenia do SIEG zostaly kierunkowo przyjete przez
Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju 24 czerwca 2010 r. oraz Kierownictwo MG
22 lipca 2010 r. Dokument byl rowniez konsultowany z partnerami spoleczno-
gospodarczymi. Aktualnie trwaja prace nad ostatecznym ksztattem strategii. Wstepnie planuje
si¢ przyjgcie Strategii przez Rad¢ Ministrow w IT kw. 2011 r.

Celem glownym Strategii jest stworzenie warunkow dla wysoce konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy i wspélpracy, tj. otwartej i ekspansywnej gospodarki,
oferujacej nowe miejsca pracy, opartej na wzajemnym zaufaniu i kooperacji uczestnikow
zycia gospodarczego, stabilnie rosnacej dzigki innowacjom i wysokiej efektywnosci zasobdw,
ktéra zapewni w nastgpnym dziesigcioleciu wzrost konkurencyjno$ci przedsigbiorstw na
arenie mi¢dzynarodowej oraz standardéw zycia spoteczenstwa.

Realizacji Strategii, na kazdym szczeblu jej dzialania i w kazdym obszarze, bgda przyswiecac
nastgpujace zasady horyzontalne:

- Partnerska wspolpraca

- Efektywna alokacja zasobow /gospodarowanie w obiegu (closed loop)
- Zarzadzanie strategiczne /odpowiedzialne przywodztwo

- Kreowanie wiedzy

Dziatania strategiczne panstwa na rzecz przedsigbiorcoOw zostaty ujete w dwoch obszarach:
uwarunkowaniach rozwoju oraz efektywno$ci zasobow. W ramach uwarunkowan
zdefiniowano:

- stabilne warunki makroekonomiczne,

- stabilny system prawa,

- wysoka jakos¢ infrastruktury.

W ramach efektywnosci natomiast: efektywno$¢ pracy, wiedzy, kapitalu oraz
wykorzystania zasobow naturalnych.

Rownolegle z pracami nad Strategiq innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki podjgto prace
nad Programem Rozwoju Przedsigbiorstw (PRP) — dokumentem wykonawczym do SIEG.
W konteks$cie polityki innowacyjnosci podjeto dziatania majace na celu oceng¢ aktualnego
systemu wspierania innowacyjnosci w Polsce i wypracowania stosownych rekomendacji
co do zmian systemu. Przewidywany termin opracowania ewaluacji wykonywanej we
wspbtpracy z Bankiem Swiatowym - lipiec 2011 r. Wyniki ewaluacji wykorzystane zostana
przy opracowywaniu PRP.

6. Glowne Kierunki zmian

W kontekscie zwigkszania innowacyjnosci polskiej gospodarki istotne jest oparcie jej
struktury na dwoch filarach: nowoczesnych ustugach oraz przemystach o najwi¢kszym
potencjale wzrostu. Pomimo dynamicznego rozwoju ustug, to przemyst pozostanie waznym
sektorem polskiej gospodarki. Wazne jest jednak, aby byt to przemyst nowoczesny, ktorego
przewaga jest wysoka efektywno$¢ zaangazowanych zasoboéw 1 zaawansowane zaplecze
badawcze. W strukturze przemystowej Polski dominuje produkcja doébr nisko
przetworzonych, materialo-, energo- 1 pracochtonnych, o matym wkladzie wiedzy
1 innowacyjnosci. Udzial przemystoéw wysokiej techniki, ktére stanowia w krajach



rozwinigtych gldwne zrodlo wzrostu gospodarczego, jest w Polsce niewielki. Wzrost udziatu
tych przemystéw bedzie stanowi¢ glowny kierunek przemian strukturalnych w przemysle.
Dzi$§ wyzwaniem w $rednim i dlugim okresie jest podniesienie wewnetrznej zdolnosci do
przyswajania technologii o odpowiednim potencjale wzrostu produktywnosci kapitalu
i pracy. Role gléwnego silnika wzrostu beda musiaty stopniowo przejmowacé innowacje,
czyli sprawnie transferowane do gospodarki wynalazki.

W ramach zainaugurowanego przez Ministerstwo Gospodarki w grudniu 2010 r. projektu
Foresight Technologiczny Przemyshu 2030 zidentyfikowane zostana kluczowe technologie
dla rozwoju polskiej gospodarki w perspektywie do 2030 roku, ze szczegdlnym naciskiem na
technologie przenikajace wiele sektoréow przemystowych. W efekcie projektu okreslone
zostana przyszle Kkierunki rozwoju technologicznego przemyshu oraz nastapi
ukierunkowanie badan naukowych na obszary, ktére moga mie¢ istotny wptyw na rozwdj
gospodarczy kraju.

Kluczowym jest réwniez zwigkszenie stopnia innowacyjnosci branz ustugowych, gdyz od
wielu lat sektor ustug jest kluczowym czynnikiem ksztaltujacym poziom krajowego PKB. To
wlasnie w sektorze nowoczesnych ustug powinni§my poszukiwac przewag konkurencyjnych
jako kluczowego potencjatu przysztej polskiej gospodarki.

Innowacje powstaja i upowszechniaja si¢ z reguly w wyniku wspélpracy podmiotéw.
Intensywnos$¢ tej wspotpracy jest podstawowym czynnikiem determinujacym innowacyjnos¢
catej gospodarki i jej potencjat rozwoju. Innowacyjna dziatalno$¢ przedsigbiorstw oraz
funkcjonowanie nowoczesnych branz wymaga zatem sprawnego systemu sprzyjajacego
wspieraniu relacji pomiedzy sfera naukowo-badawczg i przedsigbiorstwami, efektywnie
kojarzacego partneréw biznesowych, ulatwiajacego przeplyw kadr i formowanie klastréw
oraz szeroki dostgp do infrastruktury badawczej — zarowno w skali krajowej, jak
i migdzynarodowej. System taki musi rowniez oferowaé szczegdlne warunki
nowopowstajacym projektom innowacyjnym czy rozwojowym (w tym kontek$cie nalezy
réwniez promowac i wspiera¢ udziat konsorcjéw w realizacji ww. projektow). Zawiazywanie
wspoOtpracy potrzebuje ponadto dodatkowego bodZca, jakim jest gwarancja ochrony efektow
dzialan zaangazowanych w nia podmiotéw w postaci sprawnych procedur uzyskiwania
ochrony wiasnosci intelektualnej na krajowym i1 migdzynarodowym rynku, szybki przepltyw
informacji patentowej oraz wysokie naukowe standardy etyczne.

Szczegblnej uwagi wymaga rowniez obszar budowania powiazan oraz transferu wiedzy
migdzy instytucjami naukowymi i badawczymi a przedsigbiorstwami. W tym zakresie
poprawy wymaga szereg sfer. Przede wszystkim niezbedne jest ulatwienie
przedsi¢biorstwom mozliwosci uzyskania informacji o prowadzonych badaniach oraz
mozliwosciach przeprowadzenia badan na zlecenie przez osrodki naukowe. Zadanie to
wpisuje si¢ w proces implementacji obecnego pakietu ustaw normujacego zasady
finansowania nauki.

Instrumenty wsparcia kooperacji bgda ukierunkowane przede wszystkim na wspieranie
naturalnych procesow nawigzywania wspolpracy miedzy podmiotami. Oznacza to, ze
niezbegdne jest zapewnienie odpowiedniego Srodowiska, w ktorym kooperacja przedsigbiorstw
moze by¢ inicjowana w tatwy i efektywny sposob. Dziatania te nie b¢da jednak zmierza¢ do
narzucenia konkretnych form, zakresu oraz podmiotdéw, z ktdérymi przedsigbiorstwa powinny
wspotpracowagé, a jedynie beda eliminowaé zidentyfikowane bariery wspolpracy.

Dostep do Srodkéw finansowych jest kluczowym czynnikiem na kazdym etapie rozwoju
przedsigbiorstwa — poczawszy od powstania, przez rozwoj, po restrukturyzacje, czy zmiang
profilu dziatalnosci. Zrédta finansowania przeznaczane na zwigkszanie konkurencyjnosci,
ekspansj¢ 1 nowe technologie warunkuja pozostawanie firmy na rynku, zwlaszcza w obecnych



realiach postgpujacej specjalizacji i intensywnych poszukiwan kolejnych nisz rynkowych.
Jednoczesnie zdobycie dostgpu do podstawowej formy zewngtrznego finansowania, tj.
kredytu bankowego, stanowi istotny problem zwtaszcza dla najmniejszych i S$redniej
wielko$ci przedsigbiorstw. Istotne w tym kontekscie jest podjecie dzialan na rzecz
rozszerzenia dost¢gpu innowacyjnych przedsi¢biorstw do innych zrodel finansowania (niz
te dotychczas dostepne jak fundusze strukturalne czy programy ramowe) poprzez stworzenie
odpowiednich instrumentéw, mechanizméw i regulacji majacych na celu zwigkszenie
przyptywu kapitatu prywatnego, rowniez do sektora kreatywnego.

Jednoczes$nie niezbedne jest ukierunkowanie finansowania gtownie na aktywizacje instytucji
finansowych, a nie na dotacje bezposrednie dla przedsigbiorcow. Najbardziej efektywne
wykorzystanie funduszy odbywa si¢ poprzez instrumenty generujace Srodki zwrotne od
przedsigbiorstw. Instrumenty zarzadzane przez Europejski Bank Inwestycyjny przyniosty
10-15 razowy efekt dzwigni w finansowaniu badan i innowacji. Instrumenty Programu CIP
stymulujace dzialania bankow, funduszy pozyczkowych i1 porgczeniowych oraz funduszy
kapitalowych umozliwily szybkie i efektywne wykorzystanie §rodkéw publicznych. 1 Euro
zainwestowane przez fundusze kapitalowe przyniosto 6 Euro zwrotu z inwestycji, za$
porgczenia i gwarancje w kwocie 195 mln EUR dla instytucji finansowych, w ciagu 2 lat
umozliwity dostep do finansowania 48 tysiacom przedsigbiorstw nieposiadajacych zdolnosci
kredytowe;j.

Kolejnym niezbednym elementem jest koncentracja dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej oraz
innowacyjnej na wyzwaniach spolecznych (klimat, zdrowie, zmiany demograficzne, zasoby).
Obecne zrodta wzrostu — wzrost populacji, wzrost napgdzany popytem konsumenckim,
procesy zwiazane z energochlonnos$cia - staja si¢ coraz bardziej nierentowne. Dlatego tez
nalezy poszukiwa¢ innych zrodet napedzajacych wzrost takich, jak innowacje nakierowane
na rozwigzywanie probleméw (starzenie si¢ spoteczenstw, zmiany klimatu, zagadnienia
dostaw zywnosci, bezpieczenstwa, energii, itd.). Koncentracja wysitkow na tych wyzwaniach
wymagac¢ bedzie zaangazowania wszystkich kluczowych partnerdow, a takze odpowiedniej
koordynacji dziatan i inicjatyw podejmowanych na poziomie krajowym i regionalnym.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze koniecznos¢ wupraszczania zasad i procedur
obowiazujacych w programach wspierajacych dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
i innowacyjng oraz zapewnienia wigkszej synergii i spdjnosci migdzy ré6znymi instrumentami
przewidzianymi w ww. programach.



