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Departament Regulacji Gospodarczych

»Doing Business 2011” — jaka jest prawda o warunkach prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w Polsce?

Raporty roczne Doing Business przygotowywane sa przez Bank Swiatowy w oparciu
o badania regulacji pod katem sprzyjania i ograniczania dziatalno$ci gospodarczej. Najnowsza
publikacja Doing Business 2011 jest 6sma z tej serii. W raporcie przedstawione sa wskazniki
ilosciowe, dotyczace regulacji gospodarczych i ochrony praw wtasnosci. Wskazniki moga by¢
porownywane zaréwno w ramach badanych gospodarek 183 panstw, jak 1 w ujgciu

Czasowym.

Wskazniki wykorzystuje si¢ do analizy wynikéw gospodarczych oraz identyfikacji, jakie
reformy przyniosty korzystne skutki, gdzie i dlaczego. Na tej podstawie sporzadzane sa

zawarte w raporcie Doing Business rankingi:

o gléwny, ogdlny ranking tatwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (ease of

doing business), bedacy zestawieniem wszystkich krajow objetych badaniem;

e mniejsze, bardziej szczegdlowe rankingi, np. ranking dziesigciu krajow najlepszych

pod wzglgdem reform w minionym roku (top 10 reformers in 2006/2007),

e r6zne poroOwnania poszczegdlnych regiondow swiata, itp.

Wysoka pozycja w rankingu oznacza, ze rzad stworzyt otoczenie regulacyjne sprzyjajace
podejmowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Z kolei awans w rankingach wynika
z podejmowania konkretnych dziatanh w badanych obszarach — im dzialania sa bardziej
zdecydowane i1 dotycza wigkszej liczby obszaréw, tym skok w glownym rankingu moze by¢
wigkszy. Kraj czyniacy najwigksze postgpy moze by¢ uznany za wiodacego reformatora (top
reformer).

W stosowanej metodologii sa pewne ograniczenia. W raporcie Doing Business nie bada

si¢ bezposrednio innych obszaréw waznych dla biznesu, takich jak: blisko§¢ danego kraju do

duzych rynkéw, jako$¢ ustug infrastrukturalnych, bezpieczenstwo wiasnosci od kradziezy



1 grabiezy, przejrzystos¢ zamowien publicznych, warunki makroekonomiczne czy wiasciwy

potencjat instytucji.

Aby dane byly poréwnywalne migdzy krajami, wskazniki odnosza si¢ do konkretnego
typu dziatalnosci biznesowej — ogdlnie jest to mate lub $rednie przedsigbiorstwo w postaci

spoitki z ograniczona odpowiedzialnos$cia funkcjonujacej w najwigkszym miescie.

Zaprezentowany 4 listopada 2011 r. raport Doing Business 2011 zawiera oceny
gospodarek 183 panstw w oparciu o coroczne badania regulacji pod katem sprzyjania
i ograniczania dzialalno$ci gospodarczej. Dane wykorzystane w najnowszym raporcie
odzwierciedlaja sytuacje wg stanu na dzien 1 czerwca 2010 r., tak wigc reformy

wprowadzone w zycie po tej dacie nie zostaly uwzglednione w rankingu.

Lp. | Gléwny ranking Doing Business Miejsce Polski | Miejsce Polski | Miejsce Polski
w DB 2011 w DB 2010 w DB 2010
(nowa (nowa (stara
metodologia metodologia metodologia
DB2011) DB2011) DB2010)
1. | Latwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Ease of Doing Business 70 73 72

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Raportu Doing Business 2011 Banku Swiatowego

Polska zostata sklasyfikowana na 70 pozycji w gtdbwnym rankingu. Oznacza to awans o 3

miejsca w stosunku do rankingu ubieglorocznego, przy uwzglednieniu obecnie
wykorzystywanej metodologii. Jest to pierwszy awans Polski w rankingu od pigciu lat.
Nominalnie w rankingu Doing Business 2010 Polska byta sklasyfikowana na 72 miejscu, lecz
po przeliczeniu zmian wprowadzanych wraz z rankingiem DB2011 Polska w ubiegtym roku
zajeta 73 pozycje. Z uwagi wigc na zmiany w metodologii, nie jest mozliwe proste
poréwnywanie miejsc z kolejnych rankingéw rocznych. Zeby zapewni¢ ciagto$¢ rankingow,
dane z lat ubieglych musza by¢ corocznie przeliczane wedlug aktualnie obowiazujacej
metodologii. Gtowna réznica DB2011 1 DB2010 jest ilos¢ obszaréw w ktérych oceniane sa
poszczegolne kraje. DB2010 ocenial gospodarki w 10 obszarach, DB2011 ogranicza si¢ do 9
obszarow. Obszar ,,Zatrudnianie pracownikdw — employing workers” obecny w rankingu
DB2010 zostat opisowo uwzgledniony w DB2011, lecz ze wzg. na trwajace konsultacje
metodologiczne z ekspertami i panstwami, wyniki liczbowe nie zostaly ujgte w rankingu

poroOwnawczym.



Ranking gltowny Doing Business nosi nazwe wskaznika tatwosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej (Ease of doing business index) i jest pochodna rankingow
czastkowych dotyczacych obecnie 9 obszaréw typowej, codziennej dzialalnosci biznesowe;.
Kazdy zestaw wskaznikéw stuzy do oceny innego aspektu otoczenia regulacyjnego, jednak
wszystkie obszary sa ze soba w do$¢ istotnym stopniu powiazane. Ponizsza tabela zawiera

klasyfikacje dla Polski.

Lp. | Obszar dzialalnosci gospodarczej Miejsce Miejsce Miejsce Miejsce
Polski w Polski w Polski w Polski w
DB2011 DB2010 DB2010 DB2009
(nowa (nowa (stara (stara
metodologia | metodologia | metodologia | metodologia
DB2011) DB2011) DB2010) DB2010)
1. | Rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej
Starting a business & 115 m 145
2. | Zdobywanie pozwolen na budowe
Dealing with construction permits u 166 164 158
3. | Rejestrowanie wlasnosci
Registering property 86 86 88 84
4. | Pozyskiwanie kredytu
Getting credit 15 14 ﬁ 28
5. | Ochrona inwestorow
Protecting investors 44 41 41 38
6. | Placenie podatkow
Paying taxes 121 148 151 142
7. | Prowadzenie transgranicznej wymiany
handlowe;j - Trading across borders 49 46 42 41
8. | Egzekwowanie/realizacja umow
gospodarczych - Enforcing contracts 77 76 75 68
9. | Konczenie dziatalno$ci gospodarczej 81 6 85 Y)

Closing a business -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu Doing Business 2011 i Doing Business 2010 Banku
Swiatowego

Na kazdy obszar sklada si¢ szereg komponentéw. Zagregowane rankingi we wszystkich
badanych obszarach sktadaja si¢ na ostateczna pozycj¢ kazdego kraju w gtownym rankingu
fatwosci prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. Wysoka pozycja w rankingu oznacza, ze
Rzad stworzyl otoczenie regulacyjne sprzyjajace podejmowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej. Z kolei awans w rankingach wynika z podejmowania konkretnych dziatan w
badanych obszarach — im dzialania sa bardziej zdecydowane i1 dotycza wigkszej liczby
obszarow, tym skok w gtéwnym rankingu moze by¢ wigkszy. Ranking ma przy tym charakter

relatywny — brak postepow lub postep nizszy od przecigtnej powoduje spadek w rankingu.

W DB2011 uwzgledniono formalnie 1 reforme przeprowadzona w Polsce. W obszarze
Rejestrowania wlasno$ci (Registering property) uwzgledniono wprowadzenie elektronicznego

dostepu do ksiag wieczystych (DB2011 ,,Poland eased property registration by computerizing



its land registry”). Ze wzgledu na zaktualizowanie danych posiadanych przez zespot Banku
Swiatowego, podwyzszyla si¢ pozycja Polski w obszarze ,,Placenie podatkéw” (Paying
taxes). Poza tym obszarem Polska od ubiegtego roku awansowata w obszarach:
rozpoczynanie dziatalno$ci gospodarczej, zdobywanie pozwolen na budoweg oraz konczenie
dziatalnosci gospodarczej. W poprzednim raporcie, Doing Business 2010 Polska awansowata

jedynie w dwoch obszarach.

Ministerstwo Gospodarki docenia prestizowy charakter raportow Doing Business.
Wysoka pozycja w rankingu sprzyja tworzeniu pozytywnego wizerunku w oczach innych
panstw oraz inwestoréw 1 przektada si¢ na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej danego kraju.
Od czasu publikacji ostatniego raportu DB2010 Departament Regulacji Gospodarczych w
sposob szczegdlnie intensywny zaangazowal si¢ we wspolpracg z reprezentantami Banku
Swiatowego dbajac o prawidlowy przeplyw informacji w zakresie dokonywanych przez
Polske reform tak, zeby nasze wysitki byty zauwazane i doceniane. W dniach 9-15 czerwca
br. Ministerstwo Gospodarki goscito zesp6t analitykow Banku Swiatowego. Celem wizyty
Doing Business jak rowniez z przygotowywanym raportem Memorandum nt. mozliwo$ci
poprawy pozycji Polski w rankingu Doing Business. Spotkania, w ktorych uczestniczyli
przedstawiciele administracji, partnerow spolecznych oraz kancelarii prawnych pozwolity
skorygowaé przez zespot Banku Swiatowego posiadane dane na temat polskiej gospodarki, co
przetozyto si¢ na obecny awans w rankingach Rejestrowanie wtasno$ci (Registering property)
i Placenie podatkow (Paying taxes). W biezacym roku wspotpraca pomi¢dzy Ministerstwem

Gospodarki oraz Bankiem Swiatowym nadal bedzie kontynuowana.

W wyniku przeprowadzonej analizy w lipcu br. Bank Swiatowy przedstawit koncowa
wersj¢ raportu Memorandum, zawierajacego wskazoéwki na poprawg regulacji gospodarczych

w pigciu obszarach Doing Business, w ktorych pozycja Polski jest niezadowalajaca:
e rozpoczynanie dziatalno$ci gospodarczej,
e zdobywanie pozwolen na budowg,
e rejestrowanie wlasnosci,
o ptlacenie podatkow,

e ochrona inwestorow.



Memorandum zawierajace analiz¢ i1 zalecenia dotyczace poprawy uregulowan prawnych
w wymienionych obszarach pozwoli na podjgcie odpowiednio ukierunkowanych dziatan
legislacyjno-regulacyjnych przez Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z resortami
Sprawiedliwos$ci, Finansow oraz Infrastruktury. Dodatkowym, cho¢ z punktu widzenia
wizerunkowego bardzo istotnym efektem tych dziatan bedzie spodziewany awans Polski
w prestizowym rankingu Doing Business 1 ptynacy z tego wzrost atrakcyjnosci inwestycyjne;j
naszego kraju wsrdd inwestoréw zagranicznych.

* sk ok

Memorandum Banku Swiatowego ma funkcje wspierajaca dla realizowanych
w Ministerstwie Gospodarki, w ramach prowadzonej Reformy Regulacji, dziatah w zakresie

uproszczenia prawa i redukcji obciazen administracyjnych.
Upraszczanie prawa

Podstawowym zatozeniem Reformy Regulacji w zakresie upraszczania prawa jest
realizacja misji Ministerstwa Gospodarki czyli stworzenie najlepszych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie. Prawo gospodarcze, w ramach
prowadzonej Reformy Regulacji upraszczane jest dwutorowo. Po pierwsze prowadzone sa
dzialania pod nazwa ,,uproszczenie obowiazujacych przepisow”. Po drugie realizowana jest
redukcja obciazen administracyjnych dla przedsigbiorcow. Obydwa dziatania maja na celu
utatwianie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, szczegdlnie dla matych i1 $rednich
przedsigbiorstw, przyczyniajac si¢ do stworzenia otoczenia regulacyjnego przyjaznego
obywatelom i przedsigbiorcom. Dziatania uproszczeniowe w stosunku do MSP obejmuja
takie obszary jak: dostgp do kapitatu, komercjalizacja technologii, prowadzenie dzialalno$ci
badawczo-rozwojowej oraz tworzenie firm technologicznych. Uproszczenie obowiazujacych

przepisow oznacza przeglad ustaw pod katem:
e eliminacji przepisOw przestarzalych, zbednych badz dublujacych si¢ przepisow;
e poprawy spojnosci przepisow;
e poprawy standardow kontroli przedsigbiorstw oraz harmonizacji planoéw kontroli,
e mozliwosci uporzadkowania aktow prawnych z dziedziny prawa gospodarczego,

o likwidacja przepiséw bardziej restrykcyjnych niz wymagane w prawodawstwie

unijnym — tzw. ,,gold plating”



e obnizenia poziomu reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej (liczby licencji, koncesji
izezwolen, ich uproszczenia na poziomie krajowym, wzglednie propozycji

uproszczeniowych na poziomie wspolnotowym).

e likwidowania tzw. ,,bubli prawnych” poprzez wprowadzenie rozwiazan przyspieszona

Sciezka legislacyjna..

W zakresie uproszczenia obowiazujacych przepisow, zmiany sa wprowadzane w ramach
»Pakietu na rzecz przedsigbiorczosci”. Pierwsze ustawy tworzace ,,Pakiet” weszly w zycie w
2008 r. Do chwili obecnej wprowadzono zmiany w 18 ustawach najwazniejszych z punktu
widzenia przedsigbiorcow. Caty czas prowadzone sa prace nad kolejnymi ustawami. Ze

wszystkich ustaw dotychczasowych Pakietu warto wskaza¢ na kilka najwazniejszych:

1. ustawa o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej - zrealizowano nast¢pujace cele:
1) umozliwiono przedsigbiorcom zawieszanie dzialalnosci gospodarczej,
2) rozszerzono, poza prawo podatkowe, mozliwos¢ wydawania wiazacych
interpretacji na wszystkie obowiazki publiczno-prawne,
3) upraszcza 1 ulatwia zakladanie dziatalnosci gospodarczej poprzez
wprowadzenie tzw. ,jednego okienka”, jako przejsciowej formy rejestracji
dziatalnosci gospodarczej,
4) wprowadza prawo rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej juz po zlozeniu
wniosku o wpis do ewidencji a nie po zarejestrowaniu,
5) wprowadza radykalna reform¢ w zakresie ewidencjonowania przedsigbiorcow
realizujac koncepcje tzw. ,,zero okienka”. Poprzez to tworzy nowoczesne ramy
udostgpniania podstawowych informacji o przedsigbiorcach w ramach Centralnej
Ewidencji Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej,
6) ogranicza 1 porzadkuje kwestie kontrolowania przez organy administracji
publicznej dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow,
7)  wprowadzono zasadg, iz organy administracji publicznej nie moga odméwic
przyjecia wniosku niekompletnego, a takze zada¢ dokumentéw nieprzewidzianych

prawem.

2. ustawa o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa - wprowadza domniemanie

uczciwosci podatnika. Zaklada m.in., ze je§li wystapi podejrzenie naruszenia prawa,

obywatel nie bedzie ponosit negatywnych konsekwencji tych podejrzen, dopoki nie

zapadnie ostateczna decyzja albo prawomocne orzeczenie sadu. Podatnik nie bedzie



zobowiazany wigc np. do zaplaty podatku, na podstawie nieostatecznej decyzji nie
tylko pierwszej, ale takze drugiej instancji (chyba, Zze zostal nalozony rygor
natychmiastowej wykonalnos$ci). Wprowadza réwniez obowiazek wcze$niejszego

zawiadamiania podatnika o planowanej u niego kontroli.

ustawa o zmianie ustawy Prawo upadlosciowe i naprawcze (upadlos$é
konsumencka) - wprowadzita mozliwo$¢ upadlosci osoby fizycznej nie bedacej
przedsigbiorca. Jest szansa dla dluznikow, ktorzy bez swojej winy stali sig
niewyplacalni. Beneficjentami nowych rozwiazan bgda rdéwniez przedsigbiorcy —

wierzyciele niewyplacalnych dluznikow.

ustawa o partnerstwie publiczno—prywatnym (PPP) — pierwsza w polskim
systemie prawa ustawa opracowana na modelu anglosaskim. Ustawa wyeliminowala
zbgdne obciazenia administracyjne oraz zlikwidowata nadmierne ograniczenia.

Realnie nowy akt znoszacy zakazy i nakazy.

ustawa o zmianie ustawy o rachunkowosci — ulatwia matym 1 $rednim
przedsigbiorcom rozliczenia z fiskusem. Podnosi proég obowiazku prowadzenia pelnej

ksiggowosci w matej firmie z 800 tys. euro do 1,2 mln euro.

ustawa o zmianie ustawy Prawo dewizowe i Kodeks cywilny — wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom przedsigbiorcow w zwiazku ze zmianami kursu polskiej ziotowki
wobec walut obcych. Znosi zasadg walutowosci w Polsce. Wprowadza mozliwos¢
rozliczania si¢ przedsigbiorcow w walutach wymienialnych, innych niz polski ztoty,
bez obowiazku uzyskania zezwolenia Prezesa NBP. Utlatwi to rozliczenia, bez
koniecznosci biurokratycznego i kosztownego przeliczania obcych walut na polska

ztotéwke, przyczyni si¢ takze do zmniejszenia ryzyka kursowego.

ustawa o zmianie ustawy Kodeks spoétek handlowych — eliminuje nakaz
przeksztatcania spotki cywilnej w spotke jawna oraz obniza poziom obowiazkowego
kapitatu zaktadowego w spotce z ograniczona odpowiedzialnoscia z 50.000 zt do

5.000 z1, a w spotce akeyjnej z 500.000 zt do 100.000 zt.

ustawa o zmianie ustawy o izbach gospodarczych - zwicksza swobodg

samoorganizowania si¢ przedsigbiorcow w izbach gospodarczych. Ponadto umozliwia
oddzialom izb lepsze prowadzenie dziatalnosci statutowej takze poprzez stworzenie

mozliwos$ci uzyskiwania osobowosci prawnej przez jednostki terenowe izb.



9. ustawa o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego — wzmacnia prawo do
obrony migdzy innymi przez wprowadzenie wyraznego obowiazku poinformowania
zatrzymanego o prawie do skorzystania z pomocy adwokata. Wyeliminowano
mozliwo$¢ przeciggania tymczasowego aresztowania na dlugie miesiace, a niekiedy

lata.

10. ustawa o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci —
poszerza zakres dziatah PARP w obszarze wdrazania funduszy unijnych. Agencji
powierzono nowe zadania dotyczace: dziatalno$ci innowacyjnej, wspierania rozwoju
potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorcéw, badania roli mikro, matych i srednich firm

oraz analizy barier rozwoju przedsigbiorczosci.

11. ustawa o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych — wzmacnia
dziatania na rzecz wzrostu inwestycji. Podwyzszyta limit tacznych obszaréw stref do
20 tys. ha. Podmiotem opiniujacym wniosek o utworzenie strefy bedzie zarzad

wojewodztwa, a wigc samorzad, a nie jak do tej pory wojewoda.

12. ustawa o niektérych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej — ma na celu
stymulacje wzrostu innowacyjnos$ci polskich przedsigbiorstw. Zwigksza mozliwosci
wsparcia przedsigwzig¢ innowacyjnych $rodkami prywatnymi. Na przyktad
przewidziany ustawa tzw. kredyt technologiczny udzielany bedzie firmom przez banki
komercyjne, ale w jego czgsciowej splacie, w postaci premii technologicznej, bedzie

udzial miat bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego.

Najwigkszym projektem legislacyjnym Rzadu skladajacym si¢ na ,Pakiet na rzecz
przedsigbiorczosci” jest projekt ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
1 przedsigbiorcoOw. Projekt ten jest efektem polaczenia prac nad trzema projektami roboczymi
tzw. ustawa dereglamentacyjna oraz tzw. ustawa derogacyjna, a takze ustawa o kulturze
oswiadczen. Projekt zostal przygotowany po bezprecedensowym, kompleksowym przegladzie
polskiego prawa gospodarczego. W sumie przeanalizowano az 205 ustaw. W wyniku tej

analizy w projekcie zaproponowano nowelizacj¢ 96 ustaw.

Jednym z filarbw nowego podejscia do tworzenia prawa jest zaufanie panstwa do
obywatela. Obywatel nie moze by¢ traktowany ,z gory” podejrzliwie, co w praktyce
przejawia si¢ zadaniem organu udowodnienia przez obywatela ,niewinnosci” juz przy
pierwszym kontakcie. Projekt ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli

1 przedsigbiorcOw ma to zmieni¢, np. obywatel zamiast udowadnia¢ dokumentami okres$lony



stan faktyczny lub prawny, bedzie moégt sktada¢ oswiadczenie zamiast zaswiadczen. To
bedzie nowa zasada. Ta droga zostanie zbudowana w Polsce kultura o§wiadczen, w miejsce

ucigzliwej, nieuzasadnionej i kosztownej pod kazdym wzgledem kultury zaswiadczen.

W  projekcie ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
1 przedsigbiorcow uwzgledniono wiele postulatow - zglaszanych przez stowarzyszenia
obywateli 1 organizacje gospodarcze — w zakresie utatwiania kontaktow z administracja

publiczna, w tym prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Jednym z celow projektu jest ograniczenie liczby reglamentacji dziatalno$ci gospodarcze;j
(koncesji, zezwolen, rejestroéw dziatalnosci regulowanej, licencji, zgéd) poprzez eliminacje
lub zmian¢ obowiazujacego rezimu na mniej restrykcyjny. Ma on réwniez charakter
antykryzysowy. To oznacza, ze projekt ustawy wraz z pozostalymi ustawami ,,Pakietu dla
przedsigbiorczosci” stanowi pierwsza od poczatku lat dziewigédziesiatych prawdziwa, spdjna

reformg prawa gospodarczego.

Ustawa o ograniczaniu barier dla przedsigbiorcow ma za zadanie:

e ograniczenie biurokracji,

o zmniejszenie kosztow faktycznych dziatalnosci,

o redukcja liczby zezwolen, rejestrow dziatalno$ci regulowane;j, licencji, upowaznien,
e ograniczenie sprawozdawczosci,

e zmniejszenie obciazen reglamentacji,

e wprowadzenie instytucji o$wiadczenia w miejsce obowiazku przedktadania

zaswiadczen,
e depenalizacja prawa,
e uproszczenie procedur podejmowania dziatalnosci gospodarcze;,
o ulatwienie dostepu do wykonywania wolnych zawodow,
e usuwanie z systemu prawa polskiego przepisow niekorzystnych dla przedsigbiorcow,
e poprawg przepisoOw prawa dotyczacych przedsigbiorcow,

e uzupehienie ustaw potrzebnymi z punktu widzenia przedsigbiorcéw rozwiazaniami

prawnymi,



e rozwdj sadownictwa polubownego,
e usprawnienie i przyspieszenie przebiegu postepowania arbitrazowego,
o zwigkszenie katalogu mozliwosci przeksztatcania form prowadzenia dziatalnosci

gospodarcze;.

Najwazniejsze zmiany w zakresie dereglamentacji, deregulacji i derogacji wprowadzane
w projekcie ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow

dotycza:

przeksztalcenia przedsigbiorcéw — 0s6b fizycznych w spotki kapitalowe,

o zlagodzenie kar nakladanych na przedsigbiorcow - zmiany Ww ustawie

o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary,

o ulatwienia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej — zmiany w ustawie

o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi

o ulatwienia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej — zmiany w ustawie o transporcie

drogowym
e obnizenia kosztéw sadowych w sprawach cywilnych

o zmiany kultury zaswiadczen na kulturg sktadania o§wiadczen
Redukcja obciazen administracyjnych

Obok ,,uproszczenia obowiazujacych przepisow”, drugim zadaniem realizowanym w
ramach dziatan uproszczeniowych jest redukcja obciazen administracyjnych. Obcigzenia
administracyjne sa to koszty ponoszone przez podmioty gospodarcze wynikajace z
koniecznos$ci wypehienia obowiazkéw informacyjnych natozonych przez prawo. Obciazenia
administracyjne — stanowia cze$¢ kosztéw administracyjnych. Sa to koszty zwiazane
z obowiazkami informacyjnymi, ktorych bez przymusu prawnego, przedsigbiorcy by nie
wykonywali. Np. przygotowywanie rachunku zyskéw 1 strat jest kosztem administracyjnym,
ale nie jest obcigzeniem administracyjnym, gdyz wigkszo$¢ przedsigbiorcOw uznaje ten

obowiazek za pozyteczny i wykonywataby go bez wzgledu na obowiazujace przepisy prawa.

W ramach przeprowadzenia redukcji obciazen administracyjnych Rzad w marcu 2008r

podjat si¢ ich zmniejszenia o 25% do konca 2010 r. w szesciu wybranych obszarach prawa.
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Jest to tzw. pierwszy etap redukcji. Wybrane, priorytetowe obszary objete redukcja sa
nastepujace:

e S$rodowisko,

e planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
e prawo dziatalno$ci gospodarczej,

e prawo probiercze,

o usthugi turystyczne,

e prawo pracy.

Zadanie redukcji obciazen administracyjnych jest odpowiedzia na zalecenia Komisji
Europejskiej realizujacej podobne zadanie w obrgbie przepisoéw unijnych. Obecnie w tej
inicjatywie biora udzial prawie wszystkie kraje Unii Europejskiej. Redukcja obcigzen
administracyjnych w wymienionych siedmiu obszarach realizowana jest przez pig¢ resortow,
w obszarze ich kompetencji. Sa to Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury oraz Ministerstwo Sportu

1 Turystyki.

W obszarach priorytetowych zidentyfikowano ponad 700 obowiazkow informacyjnych
w 50 ustawach. Dotyczy to takich obowiazkow jak m.in. wypetnianie kwestionariuszy,
sktadanie wnioskow o uznanie zdolnos$ci do prowadzenia danej dzialalno$ci, wywiazywanie
si¢ z obowiazkow sprawozdawczych, wykonywanie rejestracji pomiaréw, ubieganie si¢
o zezwolenie, sporzadzanie okresowych raportow, udziat w przeprowadzonych kontrolach. W
zakresie redukcji obciazen administracyjnych, koszty biurokracji mierzone sa zgodnie
z metodologia Modelu Kosztu Standardowego. Model ten mierzy koszty obciazen
administracyjnych natozonych na przedsigbiorcow przez przepisy prawa. Zostal on
opracowany w Holandii. Obecnie korzystaja z niego prawie wszystkie panstwa cztonkowskie
UE, a takze kraje nie stowarzyszone, takie jak Australia czy Turcja, przy czym w niektorych

z nich pomiary dokonywane sa juz po raz drugi lub trzeci.

Oproécz redukcji obciazen administracyjnych w siedmiu priorytetowych obszarach prawa,
Ministerstwo Gospodarki realizujac zalozenia Reformy Regulacji przygotowuje plany
redukcyjne dla pozostatych obszaréw prawa gospodarczego. Bedzie to tzw. drugi etap

redukcji. Przeprowadzona analiza otworzy droge do ustalenia celu redukcji w tym obszarze
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1 dokonania odpowiednich zmian legislacyjnych. W zakresie drugiego etapu redukc;ji
obejmujacej pozostate przepisy prawa gospodarczego Ministerstwo  Gospodarki
przeprowadzito w 2008 r. pomiar obciazen administracyjnych nakladanych na
przedsigbiorcow przez przepisy prawa gospodarczego. Pomiar dotyczyt najbardziej
uciazliwych sposréd 6 187 obowiazkéw informacyjnych zidentyfikowanych w 482 aktach

prawnych.

Jak wynika z badania, suma rocznych kosztow administracyjnych ponoszonych przez
przedsigbiorcow w Polsce wynosi 77,6 mld ztotych, co stanowi ok. 6,1% PKB Polski. Suma
rocznych kosztow obciazen administracyjnych wynosi 37,3 mld ztotych, co stanowi ok. 2,9%
PKB Polski. Sposréd 3712 OI poddanych badaniu 3402 generuja koszty administracyjne
rézne od zera. Suma kosztow administracyjnych w calej gospodarce wynosi 77,6 mld zi.

Sredni koszt administracyjny na jeden OI wynosi prawie 23 min zt.

Prawie wszystkie obowiazki sposréd pierwszych dziesigciu najbardziej kosztownych
dotycza zobowiazan z zakresu prawa podatkowego oraz rocznych sprawozdan finansowych
spotek. Pierwsze 10 OI w rankingu generuje az 65% tacznych kosztow administracyjnych w
gospodarce. Wynika z tego, ze obowiazki informacyjne podlegajace Ministerstwu Finansow

generuja w skali roku ok. 2/3 tacznych kosztéw administracyjnych.

Ankietowani za najbardziej uzyteczne uznali przepisy podlegajace Ministerstwu Sportu
1 Turystyki. Jednocze$nie, najmniejszy poziom irytacji charakteryzuje OI przypisane do
Ministerstva Kultury i Dziedzictwa Narodowego Najmniej uzyteczne, a jednocze$nie
najbardziej irytujace okazaly si¢ przepisy ustawy o statystyce publicznej przypisane do
Gtownego Urzedu Statystycznego. Przedsigbiorcy postrzegaja obowiazki natozone przez te
ustawe za mato uzyteczne, gdyz nie wykonywaliby ich, gdyby nie byli do tego zobligowani
przepisami prawa. Ponad 90% OI przypisanych do GUS nie bylaby nigdy wykonywana przez
przedsigbiorcow. Takze dla Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi wartos¢ wskaznika uzyteczno$ci Ol jest bardzo niska.

Srednia uzytecznoéé OI, zgodnie z wynikami wywiadow, wynosi 69%, co oznacza, ze
przedsigbiorcy generalnie uznaja obowiazki informacyjne za do$¢ uzyteczne. Przyktadem OlI,
ktére wszyscy przedsigbiorcy bioracy udziat w wywiadach uznali za bardzo uzyteczne jest
wystawienie rachunku potwierdzajacego transakcj¢ na zadanie kontrahenta (OI pochodzi

z ustawy Ordynacja podatkowa.
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Najbardziej uciazliwym aspektem wykonywania przepisow dla przedsigbiorcoOw jest ich
duza pracochtonnos¢, ktéora moze wynika¢ z wielu przyczyn (np. niemozno$¢ wystania
wniosku droga elektroniczna). Przedsigbiorcy wskazuja réwniez na szeroki zakres wymaganej
informacji, ktora musza dostarcza¢. Czgsto przepisy sa dla nich nieuzyteczne, gdyz musza
wielokrotnie powiela¢ dane — przekazywac te same informacje do kilku organéw lub do tego
samego organu kilkakrotnie. Ponad 13% respondentow, ktorzy odniesli si¢ do Zrddet
uciazliwosci wskazato na ,,brak namacalnego celu / efektu wykonywania OI” jako najbardziej
irytujacy aspekt wypelniania przepisoéw. Wskazuje to na fakt, iz przepisy, a zwlaszcza ich cel

sa czesto niezrozumiate 1 nielogiczne dla przedsigbiorcow.

Najcze$ciej proponowana zmiana, postulowana przez przedsigbiorcoOw, jest zastapienie
trybu papierowego trybem elektronicznym wykonywania OI. W wielu przypadkach
przedsigbiorcy rekomenduja wprost zniesienie obowiazku informacyjnego na co Ministerstwo

Gospodarki bedzie zwraca¢ uwage podczas opracowywania zmian legislacyjnych.
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