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Urzad Transportu Kolejowego

Rynek przewozu osob transportem kolejowym w I pétroczu 2010
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Urzad Transportu Kolejowego

Rynek przewozu rzeczy transportem kolejowym w I pétroczu 2010
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* W wynikach spdtek ogétem nie uwzgledniono przewozoéw realizowanych na bocznicach przez spotke DB Schenker Rail Zabrze S.A. w 2010 roku, a wykazywanych w
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Urzad Transportu Kolejowego

Rynek zarzadcow infrastruktury w I pétroczu 2010
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Urzad Transportu Kolejowego

Informacja o Urzedzie Transportu Kolejowego

| | Urzad Transportu Kolejowego (UTK) zostat utworzony
1 czerwca 2003 r., w drodze przeksztatcenia Gtownego Inspektoratu
Kolejnictwa. Urzad Transportu Kolejowego jest centralnym urzedem
administracji rzadowej, ktory realizuje zadania z  zakresu
bezpieczenstwa i interoperacyjnosci transportu kolejowego, regulacji
rynku kolejowego oraz ochrony praw pasazerdw w transporcie
kolejowym.
Zgodnie z wymaganiami prawa europejskiego UTK petni role Krajowej
Wiadzy Bezpieczenstwa (NSA) i Krajowego Urzedu Regulujgcego (RB).
Urzad Transportu Kolejowego dziata pod bezposrednim kierownictwem
Prezesa.

N RERR

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego jest centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym
w sprawach:

¢ nadzoru technicznego nad eksploatacjq i utrzymaniem linii kolejowych,
e bezpieczenstwa ruchu kolejowego,

¢ regulacji transportu kolejowego,

e licencjonowania transportu kolejowego,

e licencjonowania maszynistow,

e ochrony praw pasazera.




Urzad Transportu Kolejowego

Schemat organizacyjny Urzedu Transportu Kolejowego
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Urzad Transportu Kolejowego

Oddziaty terenowe Urzedu Transportu Kolejowego

Oddziat Terenowy w Warszawie

Oddziat Terenowy w Poznaniu

Oddziat Terenowy w Lublinie

Oddziat Terenowy we Wroctawiu

Oddziat Terenowy w Krakowie

Oddziat Terenowy w Gdansku

Oddziat Terenowy w Katowicach




Urzad Transportu Kolejowego

Zakres zadan UTK w zakresie regulacji transportu kolejowego

zatwierdzanie i koordynowanie optat za korzystanie z przyznanych tras
pociggow infrastruktury kolejowej pod wzgledem zgodnosci z zasadami
ustalania tych optat;

nadzor nad zapewnieniem rownosci dostepu przewoznikéw kolejowych do
infrastruktury kolejowej;

nadzor nad réownoprawnym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich
przewoznikow kolejowych, w szczegdlnosci w zakresie rozpatrywania wnioskow
o udostepnienie tras pociqgdéw i naliczania optat;

nadzor nad poprawnoscia ustalania przez zarzadce optat podstawowych za
korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz optat dodatkowych za Swiadczenie
ustug dodatkowych;

rozpatrywanie skarg przewoznikow kolejowych dotyczacych regulaminu
przydzielania tras pociqgdw i optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej;
zbieranie i analizowanie informacji dotyczacych rynku przewozow kolejowych;
wspoltdzialanie z wlasciwymi organami w zakresie przeciwdziatania stosowaniu

praktyk monopolistycznych przez zarzadcow | przewoznikéw
kolejowych, koordynowania funkcjonowania rynku transportu kolejowego;

naktadanie kar pienieznych na zasadach okreslonych w ustawie.



Urzad Transportu Kolejowego

Zakres zadan UTK w zakresie nadzoru technicznego nad eksploatacjg i bezpieczenstwem ruchu kolejowego

° certyfikacja i autoryzacja bezpieczenstwa oraz wydawanie Swiadectw
bezpieczenstwa dla przedsiebiorstw kolejowych oraz prowadzenie rejestrow tych
dokumentow;

° kontrola spetniania warunkéw i wymagan zawartych w autoryzacjach,
certyfikatach bezpieczenstwa [ Swiadectwach bezpieczenstwa oraz
kontrola zgodnosci dziatania przedsiebiorstw kolejowych z przepisami
prawa wspolnotowego i prawa krajowego w zakresie bezpieczenstwa,

a W szczegolnosci:
- zasad prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji;
- warunkow technicznych eksploatacji pojazdow kolejowych (w tym waznosci
Swiadectw sprawnosci technicznej);
- warunkow, jakie powinni spetnia¢ pracownicy zatrudnieni na stanowiskach

bezposrednio zwigzanych z bezpieczehnstwem ruchu (w tym prowadzacy
pojazdy kolejowe);



Urzad Transportu Kolejowego

Zakres zadan UTK w zakresie nadzoru technicznego nad eksploatacjg i bezpieczenstwem ruchu kolejowego

e wydawanie swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen

przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz Swiadectw dopuszczenia
do eksploatacji typu pojazdu kolejowego, a takze prowadzenie rejestru tych

Swiadectw;

e zatwierdzanie instrukcji i przepisOw w zakresie bezpieczenstwa
kolejowego oraz dokumentacji systemow utrzymania pojazdow dla

przedsiebiorstw kolejowych;

e nadawanie uprawnien doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu towarow

niebezpiecznych koleja (nadzoér nad szkoleniem i egzaminowanie);

e prowadzenie Krajowego Rejestru Pojazdow Kolejowych oraz nadzér nad

prowadzeniem rejestrow przez przedsiebiorstwa kolejowe;

e autoryzacja jednostek -certyfikujqcych, kontrolujacych i laboratoriow
dokonujacych oceny zgodnosci sktadnikow i podsystemow interoperacyjnosci

przed notyfikacja UE oraz nadzor nad tymi jednostkami;

e wydawanie decyzji o zezwoleniu na dopuszczenie do eksploatacji
podsystemow interoperacyjnych oraz nadzoér nad spetnianiem przez te
podsystemy wymagan okreslonych W Technicznych Specyfikacjach

Interoperacyjnosci (TSI) oraz innych dyrektywach UE;

10



Urzad Transportu Kolejowego

Nowe zadania UTK od stycznia 2010 r.

1. W zakresie ochrony praw pasaieréw

Nadzér nad przestrzeganiem przepisow rozporzadzenia

nr 1371/2007/WE przez przewoznikéw kolejowych, zarzadcow
infrastruktury, wiascicieli dworcow, zarzqdzajqc?;ch dworcami,
sprzedawcow biletow i operatorow turystycznyc

Rozpatrywanie skarg pasazerow w sprawie naruszenia przepisow
rozporzgdzenia nr 1371/2007/WE

-  Wydawanie decyzji stwierdzajgcych ewentualne naruszenie prawa
oraz nakazujacych usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych podczas
wykonywania nadzoru i rozpatrywania skarg

Naktadanie kar pienieznych na podmioty naruszajgce prawa
pasazerow i osoby kierujgce tymi podmiotami

W I pétroczu br. do Prezesa UTK wptyneto 26 skarg i interwencji
pasazerow, ktore zostaty rozpatrzone godn/e Z przepisami Kpa.

Od 23 czerwca — w ramach posiadanych srodkdow — utworzony zostat
Wydziat Praw Pasazera, zatrudniajgcy obecnie 2 osoby.
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Urzad Transportu Kolejowego

Nowe zadania UTK od stycznia 2010 r.
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2. W zakresie regulacji rynku przewozu oséb:

Przyjmowanie od przewoznikow majgcych siedzibe w innych panstwach UE
zawiadomien o zamiarze wykonywania miedzynarodowych przewozéw oséb na
terytorium RP

Ustalanie, na podstawie przewidywanych proporcji przychodu i natezenia ruchu
wynlkancych z przewozu pasazerow na trasach krajowych w stosunku do
przewozu pasazerdw na trasach mledzynarodow]/( ch oraz dtugosci trasy, czy
?(kszosc planowanych przez tego przewoznika kolejowego przewozow bedzie
onywana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

Ustalanie, czy planowane potaczenie miedzynarodowe naruszy rownowage
ekobrlwomlczr?a ustug wykonywanych na podstawie uméw o Swiadczenie ustug
publicznyc

Wydawanie decyzji w sprawie ograniczenia dostepu do infrastruktury kolejowej
przewoznlka kolejowego, majacego siedzibe w innym panstwie UE, jezeli
?( szos¢ planowanyc przez tego przewoznika przewozow bed2|e
ykonywana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jezeli planowane
po’ragzeme miedzynarodowe naruszy rownowage ekonomiczng ustu
wykonywanych na podstawie umow o Swiadczenie ustug publicznych - wraz
Zz uzasadnieniem



Urzad Transportu Kolejowego

Nowe zadania UTK od stycznia 2010 r.
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3. W zakresie licencjonowania maszynistéw

wydawanie, przedtuzanie waznosci, zawieszanie, cofanie licencji
maszynisty oraz aktualizacja danych zawartych w licencji i
wydawanie jej wtornikow

prowadzenie rejestru licencji maszynistow, listy podmiotow
uprawnionych do szkolenia | egzaminowania 0osob ubiegajacych sie

o licencje i Swiadectwa maszynisty, listy podmiotéw uprawnionych do
przeprowadzania badan lekarskich i orzekania, w celu sprawdzenia
spetniania wymagan zdrowotnych, fizycznych [ psychicznych,
niezbednych do uzyskania licencji oraz Swiadectwa maszynisty,

a takze zachowania waznosci Swiadectwa maszynisty.

naktadanie kar pienieznych na przewoznika kolejowego lub zarzadce
infrastruktury kolejowej, ktéry nie usungt w wyznaczonym terminie
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku oceny systemu
uzyskiwania licencji i Swiadectw maszynisty



Urzad Transportu Kolejowego

Nowe zadania UTK od stycznia 2010 r. — licencjonowanie maszynistow

Zadania do realizacji przez UTK celem uruchomienia systemu

1

1

1

1

l

Uznanie
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szkolacych

Uznanie
egzaminatorow

Uznanie
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Opracowanie
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systemu IT

Przeszkolenie
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licencji

Rejestracja

OBECNIE BRAK SRODKOW

Sciezka ktéra do 4 grudnia 2010 musza przejéé maszynisci transgraniczni

0,00




Urzad Transportu Kolejowego

WYKONANIE giéwnych zadan w zakresie regulacji transportu kolejowego w | pétroczu 2010 r.

« Wydano 11 decyzji dotyczacych zatwierdzenia stawek jednostkowych optat za
dostep do infrastruktury kolejowej na rozktad jazdy 2010/2011 przedktadanych
przez zarzadcow infrastruktury kolejowej (8 zatwierdzajacych - w tym 1 wydana
w dniu 5 sierpnia 2010 r. dla CTL Maczki — Bor Sp. z 0.0. oraz 3 odmawiajace).

« Wydano 1 decyzje zmieniajacq dla Infra SILESIA S.A. na rozkiad jazdy
2009/2010 - w zwigzku ze zmiang nazwy zarzadcy.

« Wszczeto postepowanie administracyjne z urzedu w CTL Maczki — Bér Sp. z o.o.
W sprawie niewywigzania sie z obowigzku ogtoszenia w terminie wynikajacym z
art. 33 ust. 6 i ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, stawek jednostkowych
optaty podstawowej oraz wyjasnienia rozbieznosci pomiedzy informacjami
przedtozonymi we wnioskach o zatwierdzenie projektu stawek jednostkowych
optat na rozktad jazdy pociggéw 2010/2011 a udzielonymi Urzedowi Transportu
Kolejowego, dla celow kontroli i monitorowania rynku transportu kolejowego,
informacjami za lata 2007 - 2009
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Urzad Transportu Kolejowego

WYKONANIE gtéwnych zadan w zakresie regulacji transportu kolejowego w | pétroczu 2010 c.d.

e Przeprowadzono postepowanie administracyjne na wniosek ztozony przez PKP
Intercity SA

e Przeprowadzono postepowanie administracyjne z urzedu w sprawie wyjasnienia
dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej dla przewoznikéw kolejowych
podczas obowigzywania rozktadu jazdy 2009/2010;

e Przeprowadzono postepowanie administracyjne z urzedu w sprawie nie wywigzania
sie organizatorow i przewoznikow kolejowych wykonujacych przewozy kolejowe
0os6b z obowigzku uzgodnienia i skoordynowania pociggdw, przed ziozeniem
zarzadcy wnioskow o przydzielenie tras pociggow.

e Wykonano 10 kontroli licencjonowanych przewoznikdéw kolejowych
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Urzad Transportu Kolejowego

WYKONANIE gtéwnych zadan w zakresie licencjonowania w I pétroczu 2010 r.

W efekcie przeprowadzonych na wniosek przedsiebiorcoéw kolejowych postepowan
administracyjnych Prezes UTK udzielit tacznie 11 licencji, w tym: na wykonywanie
przewozéw kolejowych oséb - 4 licencje, na wykonywanie przewozéw kolejowych
rzeczy - 5 licencji, na Swiadczenie ustug trakcyjnych - 2 licencje.

W efekcie przeprowadzonych 2z urzedu postepowan administracyjnych

Prezes UTK wydat decyzje w sprawach z zakresu licencjonowania transportu
kolejowego, w tym m.in.:

17 decyzji stwierdzajgcych niewystepowanie zagrozenia bezpieczenstwa
zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig na podstawie licencji na wykonywanie
przewozow kolejowych osdb i rzeczy oraz na Swiadczenie ustug trakcyjnych,

21 decyzji zmieniajacych licencje na wykonywanie przewozdéw kolejowych oséb
i rzeczy oraz na udostepnianie pojazddw trakcyjnych / Swiadczenie ustug
trakcyjnych,

2 decyzje stwierdzajgce wygasniecie licencji na wykonywanie przewozow
kolejowych rzeczy oraz na udostepnianie pojazddéw trakcyjnych / Swiadczenie
ustug trakcyjnych,

1 decyzje zawieszajacq licencje na udostepnianie pojazdow trakcyjnych /
Swiadczenie ustug trakcyjnych.
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Urzad Transportu Kolejowego

WYKONANIE gtéwnych zadan w zakresie bezpieczenstwa w I péiroczu 2010 rr.

Wydano 38 swiadectw bezpieczenstwa dla uzytkownikéw bocznic
kolejowych;

Wydano 15 certyfikatow bezpieczenstwa, w tym: 12 certyfikatow
bezpieczenstwa w czesci A oraz 3 certyfikaty w czesci B;

Przeprowadzono 4 sesje egzaminacyjne dla kandydatéw na
doradcéw i dla doradcéw ds. bezpieczenstwa przewozu towardéw
niebezpiecznych koleja, ktorym uptyngt termin  waznosci
dotychczasowego $wiadectwa. Podczas sesji przeegzaminowano 37
0sOb, 18 uzyskato uprawnienia doradcow, w tym: 8 kandydatéw
uzyskato uprawnienia doradcy, 10 doradcow przedtuzyto waznosc
posiadanego sSwiadectwa doradcy;

Wydano 1 zezwolenie na prowadzenie kurséw poczatkowych i kursow
doskonalgcych dla kandydatow na doradcéw i dla doradcow do spraw
bezpieczenstwa przewozu kolejg towardw niebezpiecznych.
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Urzad Transportu Kolejowego

WYKONANIE gtéwnych zadan w zakresie bezpieczenstwa w I péiroczu 2010 rr.

Wydano 186 swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i
urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz 122
swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdéw kolejowych i
ich elementow

Wydano 57 zezwolen technicznych na przejazdy jednorazowe
Wydano 270 potwierdzen zgodnosci z typem obejmujacych 53 157
wyrobow

Wydano 504 decyzje zatwierdzajace przepisy wewnetrzne lub
akceptujgce zmiany do tych przepisow;

Zatwierdzono 74 dokumentacje technologiczne  systemu
utrzymania pojazdow kolejowych;

Zaakceptowano 20 systemow zarzadzania bezpieczenstwem
przewoznikow kolejowych i zarzadcdédw infrastruktury;

Wykonano 235 kontroli w zakresie bezpieczenstwa ruchu kolejowego;
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Urzad Transportu Kolejowego

Budzet Urzedu Transportu Kolejowego

taczny budzet UTK w roku 2009 wynosit 15 505 tys. 7,
zmniejszony po nowelizacji ustawy budzetowej do 14 754 tys. zt
w tym fundusz ptac: 9 797 tys. zt (zachowany w pierwotnej wysokosci).

Laczny budzet UTK na rok 2010 wynosi 15 286 tys. zf, w tym:
fundusz ptac: 9 983 tys. zt (t.j. 65,3% budzetu).
- wydatki biezgce (w tym delegacje) - 5 003 tys. zt.

- W%S?,t't‘i mai'qtkowe (planowany zakup sprzetu komputerowego do SWUTK)
- yS. Zi.

Wedtug projektu ustawy budzetowej na rok 2011 tgczny budzet UTK wyniesie
15 408 tys. zt.



Urzad Transportu Kolejowego

Wykonanie planu dochodéw budzetowych w latach 2009 - 2010

2009 | pélrocze 2010
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Wyszczegdlnienie

kwota tys. zI

Wykonanie %

kwota tys. zI

Wykonanie %

za udzielenie licencji na wykonywanie
przewozow kolejowych osob, rzeczy oraz
swiadczenie uslugi trakcyjnej

74

247%

49

196%

za swiadectwa dopuszczenia do eksploatacii
typow budowli i urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego i typow
pojazdow kolejowych

1667

119%

923

62%

za wydanie certyfikatow i swiadectw
bezpieczenstwa przewoznikom kolejowym,
autoryzacji i swiadectw bezpieczenstwa
zarzadcom infrastruktury i swiadectw
bezpieczenstwa uzytkownikom bocznic

316

171%

377

55%

za przeprowadzenie egzamindéw na doradcow
do spraw bezpieczenstwa przewozu koleja
towarow niebezpiecznych

92

184%

28

47%

RAZEM

2 206

127%

1377

65%




Urzad Transportu Kolejowego

Planowane wydatki w latach 2007 — 2010 z uwzglednieniem zmian w tys zi.

15 500

15 000

14 500

wydatki

14 000

13 500

13 000

2007 2008 2009 2010
rok

b Planowane wydatki w latach 2007 — 2010 z uwzglednieniem zmian w tys zt.
* 2007 r. — bez rezerwy celowej na realizacje projektu Transition Facility 2005/017- 488.02.03 w kwocie 57 tys. zt.

* 2008 r. - bez rezerwy celowej na realizacje projektu Transition Facility 2005/017- 488.02.03 w kwocie 422 tys. zt.
* 2009 r. - bez rezerwy celowej na realizacje projektu Transition Facility 2006/018-180.01.07 w kwocie 2.095 tys. zt.




Urzad Transportu Kolejowego

Wydatki UTK w | pétroczu 2010 r.

%

Plan na Wykonanie kona
Nazwa paragrafu wydatkéw budzetowych 2010r. w 30.06.2010 Wnia
tys zl w tys zl

planu

Ogolem, | 15 286 7608 | 49,8%

w tym:

Wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu SC 8 766 3925 | 44,8%
Dodatkowe roczne wynagrodzenie 737 616 | 83,6%
Skladki na ubezpieczenia spoleczne 1465 701 | 47,8%
Oplaty czynszowe za pomieszczenia biurowe 1261 621 | 49,2%
Wydatki na zakupy inwestycyjne 300 289 | 96,3%
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Zatrudnienie i wynagrodzenia w UTK w | pétroczu 2010 r.

Limit etatow wynosit 183, z tego:

- 3 etaty w grupie 0os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe

- 180 etatow w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

(w tym réwniez: dyrektorzy biur i departamentéw oraz dyrektor generalny)

Urzad Transportu Kolejowego w | potroczu 2010 r. zatrudniat tgcznie
165 pracownikoéw, z tego:

- w Centrali UTK — 92 pracownikow

- w7 Oddziatach Terenowych — 73 pracownikéw
Wynagrodzenie w UTK (korpus stuzby cywilnej) na dzien

30 czerwca 2010 r.:

- Srednie miesieczne wynagrodzenie (z dodatkiem stazowym) — 3 487,47 zi
brutto

- Srednie wynagrodzenie miesieczne wynikajgce z ustawy budzetowej
(plan finansowy) - 4 092,13 zt brutto
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Ksztaltowanie sie przecietnego zatrudnienia w UTK
(korpus stuzby cywilnej)
w latach 2007-1 pétrocze 2010 r.

160
158
156
154
152
150
148
146
144
142
140
138
136
134
132

licza etatow

2007 2008 2009 2010

rok
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wynagrodzenie brutto w z}

Ksztaltowanie sie przecietnego poziomu wynagrodzen w UTK

3 500,00
3 000,00
2 500,00
2 000,00
1 500,00
1 000,00

500,00

0,00

w latach 2007- | pétrocze 2010 r.

korpus stuzby cywilnej bez wyzszych stanowisk

2007

2008 2009 2010
rok




27

Urzad Transportu Kolejowego

Zatrudnienie w Urzedzie Transportu Kolejowego

Konieczne uzupetnienie stanu kadrowego:
. do realizacji zadan II pakietu kolejowego — 35 0sob;

. do realizacji zadan III pakietu kolejowego (wg. OSR do
ustawy wdrazajacej):
- w roku 2010 - 58 o0séb,
- do roku 2012 - 65 0séb ( + 7 osob),
- i do roku 2014 - 75 o0sob (+ 10 osob).

Potrzeby w zakresie zwiekszenia budzetu
na rok 2011: 4 235 tys. zi.
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Nowe zadania Urzedu Transportu Kolejowego

« Implementacja dyrektywy 2008/57/WE w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei.

« Nowe przepisy regulacji rynku przewozu osob (test rownowagi

ekonomicznej i decyzje Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego

o otwartym dostepie do rynku - tzw. zjawisko konkurencji
regulowanej).

Skutek - Nowe potrzeby zasobdow kadrowych i finansowych.
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