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W nawigzaniu do pisma z dnia 27 lipca 2010 r., znak: BPS/KGN-042/45/10,
w sprawie posiedzenia senackiej Komisji Gospodarki Narodowej pt. ,,Wdrazanie
ustawy wspomagajacej wprowadzenie Internetu szerokopasmowego — zagrozenia”,
w ocenie Urz¢du Komunikacji Elektronicznej ustawa o wspieraniu rozwoju ustugi
i sieci telekomunikacyjnych jest bezcenna dla rozwoju sieci szerokopasmowych, jej
uchwalenie przez Parlament wprowadzito kraj na zupelnie nowa droge rozwoju,
i musi by¢ zagwarantowane jej sprawne wdrazanie, w polgczeniu z takimi
dzialaniami UKE w zakresie infrastruktury jak porozumienie z TP SA (tylko w 2010
r. zostanie zbudowane w ramach Porozumienia ponad 300 tys. linii dostepowych,
i jak dotad jest to jedyny infrastrukturalny konkret w Polsce — wobec 350 km linii
zbudowanych w ramach programéw operacyjnych — dane MRR) i projekt pn. System
Informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa
(SIPS).

Samo wdrazanie ustawy spowoduje przyspieszenie inwestycji, w szczegdlnosci
samorzadowych, przy jednoczesnej ochronie rynku komercyjnego i skierowaniu
inwestycji publicznych tam gdzie sg one niezbedne. Wdrazanie Megaustawy nie
spowoduje — co oczywiste — zagrozenia dla rozwoju gospodarki lokalnej
i regionalnej czy w szczegdlnosci lokalnych i regionalnych sieci szerokopasmowych,
natomiast nalezy przy tej okazji mowi¢ o istotnym zagrozeniu dla wdrazania ustawy,
jakim jest brak wypeklnienia przez Rzad Oceny Skutkéw Regulacji
1 zagwarantowanie odpowiedniej kadry w strukturach UKE.
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Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych natozyla na Prezesa
UKE szereg dodatkowych obowiazkow takich jak funkcja: informacyjna, kontrolna,
decyzyjno/arbitrazowa i opiniotwércza. Dla dobra wszystkich podmiotéw objetych
Megaustawa Prezes UKE w pierwszych dniach lipca, na 2 tygodnie przed wejsciem
w zycie ustawy, opublikowal szczegétowa informacje o procedurach
obowiazujacych w Megaustawie (schemat proceséw wynikajacych z ustawy,
opisanych w czytelnej formie diagraméw), tak aby wnioskodawcy mogli zapoznaé
si¢ ze sposobem i terminami prowadzenia poszczegélnych spraw. Chcemy, zeby
procesy te byly przejrzyste i jasne, szczegélnie dla tych naszych partneréw, ktérzy na
co dzien nie wspolpracuja z UKE i dotad nie prowadzili dziatalnosci
w telekomunikacji. Opublikowalismy takze szczegélowa informacje, jak dokonaéd
wpisu, zmiany lub wykreslenia z wpisu do rejestru JST prowadzonego przez Prezesa
Urzgdu  Komunikacji ~ Elektronicznej.  Ponadto, opublikowaliSmy  wzory
podstawowych pism (wraz z instrukcjami rozpatrywania wnioskow):

1.Wz6ér wniosku o wpis lub zmiang wpisu do rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji

2.Wzér wniosku do Prezesa UKE o wydanie opinii w sprawie wykonywania
planowanej dziatalno$ci w telekomunikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
(wniosek z art. 4 ustawy)

3.Wz6r wniosku jednostki samorzadu terytorialnego o uzyskanie zgody Prezesa
UKE na $wiadczenie ustugi dost¢pu do Internetu bez pobierania oplat lub w zamian
za oplate nizsza niz cena rynkowa (wniosek z art. 7 ustawy)

Przykladem nowych obowiazkéw moga by¢ pierwsze zadania opiniotworcze,
z ktérymi UKE radzi sobie doskonale, mimo ich ogromu, jednoczesnie spelniajac
cele,  jakie = Megaustawie  przyswiecaly, czyli  ochrong  inwestycji
telekomunikacyjnych  przed niezasadnymi zakazami lub niepotrzebnymi
interwencjami. Wspomniana wyzej funkcja opiniotwoércza naklada bowiem na
Prezesa UKE m.in. nowy obowiazek dotyczacy zagadnien procesu planistycznego,
tj. wydawania opinii do kazdego planu zagospodarowania przestrzennego w Polsce.
Ten obowigzek zaktualizowat si¢ w pierwszej kolejnosci. Od dnia wejscia w zycie
ustawy, Prezes UKE otrzymuje codziennie kilkadziesiat planéw zagospodarowania
przestrzennego. Od dnia 26 lipca 2010 r. do dnia 5 sierpnia 2010 r. (9 dni) do UKE
wplyneto 1333 wnioskéw, z czego 164 - to zawiadomienia, ktére nie wymagaja
odpowiedzi. W tym okresie (9 dni) wydano 343 opinie (43 negatywne, 300
pozytywnych). W Polsce mamy 2 845 gmin i gdyby wnioski wptywatly zgodnie z tg
statystyka, do konica roku moze wptynaé¢ nawet 15 800 wnioskéw. Nalezy pamictac,
ze uchwalanie planéw to proces ciagly a poza tym w ciagu najblizszego roku moga
by¢ zmieniane wszystkie istniejace plany (w zwiazku z przepisami przejs$ciowymi).
Jak wida¢, Prezes UKE daje sobie dobrze rade z wykonaniem tego zadania,
Zwazywszy ze na zaopiniowanie planu organ ma 21 dni, a opiniuje je w ciagu 9 dni,
co daje srednio 38 opinii dziennie. Dzieje si¢ tak dzieki pelnemu zaangazowaniu
pracownikow UKE, réwniez w wymiarze poza godzinami pracy, poniewaz Rzad do
tej pory, mimo wielokrotnych prosb) nie wypetnit zobowiazan z OSR, polegajacych
na wzmocnieniu kadrowym UKE.
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Ponadto do UKE wplywaja rowniez wnioski z art. 4 (opinia Prezesa UKE w sprawie
wykonywania przez jst dzialalnosci telekomunikacyjnej) i art. 7 (decyzja w sprawie
swiadczenia uslugi dostgpu do Internetu bez pobierania oplat) — obie decyzje
wymagaja analizy rynku. Obecnie sg to pojedyncze przypadki, w przyszlosci tych
wnioskow bedzie znacznie wigcej, podobnie jak wnioskow o rozstrzygniecie sporow.

Jest przedwczesnie oceniaé problemy zwigzane z wdrazaniem Megaustawy. Dzi$ sq
one nieliczne, to np. brak rozporzadzen wykonawczych (problem chwilowy) czy
brak jasnosci niektdrych przepisow Dla przyktadu mozna wskaza¢ definicje
podmiotu wykonujacy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej. Ustawa w art. 1
ust 3 wskazuje, ze jest to m.in. przedsigbiorstwo energetyczne prowadzace
dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie przesylania, dystrybucji paliw lub energii oraz
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne bedace jednostkami sektora finanséw
publicznych lub nadzorowane przez takie jednostki. O ile ustalenie, ze podmiot jest
jednostka finanséw publicznych nie sprawia problemow, to pojgcie nadzoru moze
powodowa¢ problemy interpretacyjne. W chwili obecnej istnieje realne ryzyko nie
zakwalifikowania wielu przedsiebiorstw energetycznych do tej kategorii (np. RWE
Stoen). W efekcie dostgp do infrastruktury technicznej w celach telekomunikacji,
o ktorym mowa w art. 17 Megaustawy moze ograniczy¢ si¢ jedynie do kilku
lokalnych przedsigbiorstw energetycznych. Co oznacza, ze przepisy umozliwiajace
przedsigbiorcom telekomunikacyjnym zakladanie kabli na stupach energetycznych
pozostang ,,martwe”.

Ustawa jest trudna i wszyscy lacznie z nami tej ustawy dopiero si¢ ucza, z pewnoscig
uptynie troche czasu, zanim bedzie dla wszystkich catkowicie jasna lub
wypracujemy w praktyce jej wilasciwg interpretacje obudowang orzeczeniami
sgdowymi. Jednak nagroda za ten wysilek bedzie poprawa warunkow
inwestycyjnych w sektorze telekomunikacji, zgodnie ze Strategig Rzadu 2030.

Na koniec pragne dodaé, ze prawdziwym zagrozeniem dla skutecznej budowy sieci
szerokopasmowych jest brak w Polsce os$rodka doradczo-koordynujacego, ktory
pelnitby w skali kraju role doradcy dla jednostek samorzadowych, jak rowniez
koordynowalby budowe szerokopasmowego dost¢pu do Internetu i bylby rozliczany
z zadan wynikajacych z ww. ustawy, w tym za realizacje procesu inwestycyjnego.
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