Informacija na planowane w dniu 10 sierpnia br. posiedzenie senackiej Komisji Gospodarki
Narodowej pt. .. Wdrazanie ustawy wspomagajace] wprowadzenie Internetu
szerokopasmowego — zagrozenia”

Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. Nr 106, poz. 675) (dalej takze jako: ustawa) weszta w zycie w dniu 17 lipca 2010 r.,
za wyjatkiem art. 29, dotyczacego inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej
i publicznych sieci telekomunikacyjnych umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego
dostepu do Internetu, ktéry zacznie obowiazywaé od dnia 17 grudnia 2010 r.

Projekt ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych byt
procedowany przez Ministerstwo Infrastruktury natomiast powstal w  ramach
Migdzyresortowego Zespolu ds. Realizacji Programu ,,Polska Cyfrowa”, w zwiazku
ze zidentyfikowanymi gtownymi przyczynami niskiego poziomu rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej w Polsce. Zawarte w projekcie ustawy rozwiazania zostaly przygotowane
z wykorzystaniem doswiadczen innych panstw, zwtaszcza Francji, ale takze Austrii, Finlandii
1 Wielkiej Brytanii. Szeroko korzystano takze z polskiego ustawodawstwa w zakresie
szczegblnych procedur lokalizowania kluczowych inwestycji infrastrukturalnych (drogi,
koleje, lotniska, gazoport).

Ustawa zawiera kompleksowe regulacje sprzyjajace utatwieniu i usprawnieniu procesu
inwestycyjnego w  telekomunikacji  oraz  rozwojowi  konkurencji na  rynku
telekomunikacyjnym, a takze szereg rozwiazan prawnych dotyczacych aktywizacji
w prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji jednostek samorzadu terytorialnego
oraz przedsigbiorstw wykonujacych zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej. Regulacje
te zmierzaja do nadrobienia zaleglosci cywilizacyjnych w stosunku do wigkszosci krajow UE
oraz maja stymulowa¢ wzrost gospodarczy w Polsce.

Ustawa wprowadza mozliwo$¢ podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji przez jednostki samorzadu terytorialnego, jako ich fakultatywne zadanie
wlasne, a takze mozliwo$¢ realizowania dziatalnosci w zakresie telekomunikacji przez
podmioty wykonujace zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej takie jak przedsigbiorstwa
energetyczne, czy wodno-kanalizacyjne. Na podmioty realizujace zadania z zakresu
uzyteczno$ci publicznej natozono takze obowiazek udostgpniania przedsigbiorcom
telekomunikacyjnym  posiadanej przez  te podmioty infrastruktury  technicznej,
co ma szczegolnie istotne znaczenie dla rozpowszechnienia dostgpu do ustug i sieci
telekomunikacyjnych. Realizacja tego obowiazku bedzie miata miejsce z poszanowaniem
podstawowej dzialalnosci tych podmiotow, co oznacza, iz udost¢pnianie infrastruktury
technicznej nie moze stanowi¢ ich gtownej dziatalnosci, a takze nie moze w zaden sposob
zaktécaé dziatalnosci podstawowe;.

Jeden z rozdziatow ustawy reguluje kompleksowo lokalizacj¢ szczego6lnej formy
inwestycji, jaka sa regionalne sieci szerokopasmowe i zawiera liczne utatwienia w stosunku
do obowiazujacych dotychczas przepisow prawa. Przez regionalne sieci szerokopasmowe
rozumie si¢ sieci realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, porozumienie,
zwiazek lub stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego, fundacje, ktorej fundatorem
jest jednostka samorzadu terytorialnego, porozumienie komunalne, spotkg kapitalowa
lub spotdzielnie z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego, koncesjobiorce w rozumieniu
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19,
poz. 101 1 Nr 223, poz. 1778) albo przez partnera prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100)
w ramach programow operacyjnych. Wprowadzone regulacje przewiduja znaczne skrdcenie
sciezki inwestycyjnej dla takich projektéw, co ma umozliwi¢ wykorzystanie w petni srodkow
europejskich. Programy operacyjne realizowane w Polsce w tym zakresie korzystaja obecnie



ze $rodkow na lata 2007 — 2013. Sa to $rodki dostgpne w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego — Infrastruktura Telekomunikacyjna (ok. 1 mld euro), Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej (ok. 366 mln euro) i Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka — dziatanie 8.3 (ok. 364 miIn euro). W zwiazku ztym istnieje potrzeba
przyspieszenia realizacji tych inwestycji, tak aby wykorzysta¢ te srodki w mozliwie
najwigkszym zakresie.

W ustawie przewidziano wprowadzenie zmiany definicji inwestycji celu publicznego
poprzez wyrazne wskazanie, ze inwestycja jest inwestycja celu publicznego, jezeli obejmuje
dzialania wskazane w ustawie, bez wzgledu na to czy podmiot realizujacy te dziatania jest
podmiotem prywatnym czy tez publicznym.

Ustawa przewiduje takze znaczne ulatwienia dla realizacji inwestycji celu publicznego
z zakresu tacznos$ci publicznej] w zwiazku z istniejacymi obecnie barierami wynikajacymi
z miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego nie moze ustanawia¢ zakazoéw, a przyjmowane w nim rozwigzania nie moga
uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu laczno$ci publiczne;j,
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami,
jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrgbnymi. Wprowadzenie takich zapiséw
wynika wprost z majacej niekiedy miejsce praktyki zakazywania w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego lokalizowania inwestycji z dziedziny lacznosci, bez
podania jakiegokolwiek uzasadnienia. Dodatkowo przedsigbiorcom telekomunikacyjnym oraz
Prezesowi Urz¢du Komunikacji Elektronicznej przyznano legitymacj¢ do zaskarzania uchwat
w sprawie uchwalenia planu miejscowego w zakresie telekomunikacji.

Wprowadzone ustawa regulacje znacznie liberalizuja takze przepisy dotyczace zajgcia
pasa drogowego na potrzeby infrastruktury telekomunikacyjnej. Zgodnie z zapisami ustawy
zarzadca drogi musi udzieli¢ zgody na zajgcie pasa drogowego na potrzeby umieszczenia
infrastruktury 1 urzadzen telekomunikacyjnych za wyjatkiem sytuacji, w ktérych ich
umieszczenie spowodowatoby zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego lub naruszenie
wymagan wynikajacych z przepisow odregbnych. Ponadto wprowadzony zostat niezwykle
istotny obowiazek lokalizowania przez zarzadcow drog kanalow technologicznych w pasie
drogowym przy okazji budowy iprzebudowy drog publicznych. Pozadane jest bowiem
osiagnigcie stanu, w ktorym wszystkie inwestycje prowadzone w ramach pasa drogowego
w czasie budowy drogi beda ze soba spojne, tak aby jaki§ czas po zakonczeniu budowy
nie zachodzita potrzeba ponownego jej rozkopania.

Przedmiotowa ustawa zawiera kompleksowe regulacje w zakresie utatwienia dostgpu
do nieruchomosci, takze budynkowych na potrzeby telekomunikacji (tzw. prawo drogi). Jedna
ze zmian jest uszczegotowienie zasady zawartej dotychczas w art. 140 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. Nr 171, poz. 1800), co zwiazane jest z powstalymi
w odniesieniu do tego przepisu problemami wynikajacymi z jego btednej interpretacji.

Niezwykle wazna instytucja wprowadzana przedmiotowa regulacja jest odrgbna
wihasnos¢ wilokien $wiattowodowych. Odrgbnej wilasnosci elementow infrastruktury
telekomunikacyjnej poswigcony jest caly rozdziat ustawy. Podstawowym celem tych regulacji
jest doprowadzenie do wspolnego inwestowania przez kilka podmiotow rynkowych,
bedacych dotychczas konkurentami. Inwestycje telekomunikacyjne wymagaja bowiem
dokonywania znacznych naktadéw finansowych i czgsto jeden przedsigbiorca nie jest w stanie
samodzielnie ponies$¢ ich kosztow.

Kolejnym bardzo istotnym zapisem jest natozenie na Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej obowiazku przeprowadzenia inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej
na terenie Polski. Unormowania te zwigzane sa miedzy innymi z wydanymi przez Komisje
Europejska zaleceniami dotyczacymi pomocy publicznej dla sieci nowej generacji, w ktorych
zdefiniowane zostaty tzw. obszary biale, szare i czarne. Za obszary biate uznane zostaty takie



obszary, w odniesieniu do ktérych interwencja publiczna jest dopuszczalna, a wrecz
sugerowana. Na obszarach szarych kazdy przypadek interwencji publicznej powinien by¢
rozpatrywany indywidualnie, natomiast na obszarach czarnych taka interwencja nie jest
wskazana, chociaz nie jest ona zawsze zabroniona. Na skutek inwentaryzacji sporzadzonej
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej otrzymamy mape, ktora z jednej strony
wykaze istniejaca obecnie infrastrukture telekomunikacyjna, a dodatkowo wynika¢ z niej
bedzie w odniesieniu do ktérych obszaréw Polski mozliwa bgdzie interwencja publiczna.
Mapa taka bedzie stanowi¢ istotne wsparcie dla pozostatych regulacji ustawowych,
w szczegblnosci odnosnie podejmowania dziatalnosci w zakresie telekomunikacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzej przedstawiono podstawowe zmiany wprowadzone ustawa, co wyraznie
pokazuje jak szeroki zakres ma przedmiotowa regulacja. Ustawa z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych zawiera rozwiazania kompleksowe,
a takze wkracza w obszary regulowane obecnie przez wiele innych aktow prawnych. Nalezy
podkresli¢, iz ustawa wprowadzita zmiany do 13 innych aktéw prawnych.

W zwiazku z faktem, iz ustawa weszta w zycie w dniu 17 lipca 2010 r. nie mozna
jeszcze w chwili obecnej nawet wstepnie oceni¢ efektow jej dzialania. Ministerstwo
Infrastruktury na biezaco analizuje wszystkie zglaszane watpliwosci 1 pytania, a takze
aktywnie wlacza si¢ w prowadzenie wszelkich dzialan majacych na celu przedstawianie
1 wyjasnianie zapisOw ustawowych zainteresowanym podmiotom, Ww szczegolnosci
przedsigbiorcom telekomunikacyjnym 1 jednostkom samorzadu terytorialnego. Takie
dziatanie prowadzone sa takze w ramach Projektu System Informacyjny o infrastrukturze
szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa w ramach 7 osi Programu Operacyjnego -
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, w ktorym Ministerstwo Infrastruktury bierze udzial.

W chwili obecnej niezbedne jest wdrozenie zapisoOw ustawowych przez
przedsigbiorcow i jednostki samorzadu terytorialnego, ktore potrzebuja odpowiedniej
edukacji 1 wsparcia w tym zakresie. Ministerstwo Infrastruktury, w miar¢ mozliwosci, jest
gotowe zapewni¢ pomoc i udzieli¢ takiego wsparcia.



