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Warszawa, dnia lipca 2010 .

MINISTER SRODOWISKA

DGiKGe- 070- / /10/AS

Pan
Jan Wyrowinski

Przewodniczacy Komisji
Gospodarki Narodowej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na pismo z dnia 2 lipca 2010 r., znak: BPS/KGN-042/40/10 dotyczace
planowanego posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej pt. ,,Ochrona i racjonalna gospodarka
zasobami zt6z w kontek$cie projektu nowego Prawa geologicznego i gorniczego oraz ujawniania
potencjalnych zasobow gazu w niekonwencjonalnych zlozach na terenie Polski” w zataczeniu
przesylam materiat informacyjny, stanowiacy odpowiedzi na zadane przez Pana Przewodniczacego
pytania.

1le koncesji wydano na rozpoznawanie i eksploatacje weglowodorow, ktore nadal obowiqzujq?

Wedhlug stanu na dzien 1 lipca 2010 r. w Polsce obowiazuje 445 koncesji udzielonych przez
Ministra Srodowiska na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie zl6z ropy naftowej i gazu
ziemnego. Z podanej liczby, 224 koncesje dotycza wydobywania ropy naftowej i gazu ziemnego ze
746z, a 221 poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow (w zataczeniu mapa koncesji — zat.
nr 1 oraz zestawienie koncesji — zal. nr 2). Wszystkie udzielone koncesje na wydobywanie obejmuja
jedynie konwencjonalne zloza gazu ziemnego.

Koncesje udzielone przez Ministra Srodowiska na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy
naftowej 1 gazu ziemnego (221) obejmuja wszystkie rodzaje wystapien weglowodorow
(konwencjonalne i niekonwencjonalne).

lle koncesji wydano na rozpoznawanie i poszukiwanie gazu ze zI0z niekonwencjonalnych, w tym
tacznych?

Z podanej liczby 221 koncesji 62 uwzglednia poszukiwanie nieckonwencjonalnych z16z gazu
ziemnego typu shale gas (tzw. gaz tupkowy). Zadna z ww. 62 koncesji nie jest koncesja laczna,
rozumiang jako koncesja obejmujaca poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopaliny ze ztoza.
Od dnia 1 stycznia 2002 r. brak jest podstaw prawnych do udzielania koncesji tacznych.



Na podstawie udzielonych przez Ministra Srodowiska 11 koncesji firmy prowadza poszukiwania
jedynie gazu lupkowego. Pozostate 51 koncesji zostalo udzielone przez Ministra Srodowiska na
jednoczesne poszukiwanie i rozpoznawanie weglowodoréw konwencjonalnych jak i gazu fupkowego.

Ile oplat i wynagrodzen pobrano za udzielenie powyzszych koncesji?

W mysl przepisow ustawy Prawo geologiczne i gornicze przedsigbiorca, ktory otrzymat
koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z ropy naftowej i gazu ziemnego (w tym zt6z gazu
tupkowego) zobowiazany jest do uiszczenia oplaty za t¢ dzialalno$é, tzw. optaty koncesyjne;j.
W przypadku poszukiwania lub rozpoznawania z16z kopalin, zgodnie z art. 85 Prawo geologiczne
i gornicze, oplate ustala si¢ jako iloczyn stawki optaty (w roku 2010 jest to kwota 217,76 zt/km®)
i ilosci kilometrow kwadratowych terenu, na ktorym jest prowadzona dziatalnos¢. Wysokosé
ustawowych stawek optat za prowadzenie dzialalno$ci polegajacej m.in. na poszukiwaniu
i rozpoznawaniu zt6z kopalin jest corocznie zmieniana w obwieszczeniu Ministra Srodowiska na
podstawie sredniorocznego wskaznika cen towarow i ushug konsumpceyjnych ogotem.

Wysoko$¢, termin oraz sposob wnoszenia ww. oplaty okresla koncesja. Oplata ta stanowi w 60%
dochdod gminy, na terenie ktoérej jest prowadzona dziatalnosé, a w 40% - dochdéd Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 86 ust 1 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze).

W przypadku zmiany koncesji w zakresie jej przedtuzenia koncesjobiorca rowniez zobowigzany jest
do uiszczenia ww. optaty koncesyjnej (art. 85 ust. 5 Prawo geologiczne i gornicze).

Wraz z uzyskaniem koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin przedsigbiorcy
zawieraja ze Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Srodowiska umowe o ustanowienie
uzytkowania goérniczego. Wynagrodzenie za ustanowienie przedmiotowego uzytkowania gorniczego
uzaleznione jest od wielkoéci obszaru, na ktorym jest prowadzona dziatalnos¢. Wynagrodzenie
z tytutu tej umowy stanowi w catosci dochod Skarbu Panstwa (art. 83 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze).

Biorac pod uwagg powyzsze mozna uznaé, iz laczna suma optat, ktore musi poniesé
przedsigbiorca uzyskujac jedna koncesjg poszukiwawcza wynosi maksymalnie ok. 500 tys. zt, z czego
na rzecz Skarbu Panstwa trafia ok. 50% tej kwoty.

Do chwili obecnej suma wspomnianych optat (optata koncesyjna i wynagrodzenie
z tytutu ustanowienia uzytkowania gorniczego) z udzielonych przez Ministra Srodowiska 62 koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z gazu fupkowego wyniosta ok. 22 min zt.

Dodatkowo warto zaznaczy¢, iz to koncesjobiorcy ponosza ryzyko poszukiwan i wszelkie
koszty operacyjne, nie majac gwarancji odkrycia nowych zi6z. Koszty specjalistycznych prac
poszukiwawczych siggaja setek milionow zlotych i bgda ponoszone jedynie przez zainteresowane
podmioty i na ich wlasna odpowiedzialno$¢. Skarb Panstwa natomiast nie musi placi¢ za te badania,
bedac i tak wlascicielem ewentualnie odkrytych z16z oraz pozyskanej informacji geologiczne;j.

Jaki jest stan i kto dokonywal wstepnego rozpoznania ewentualnych zasobow gazu ze zloz
niekonwencjonalnych?

Wedtug szacunkéw jedynie firm konsultingowych (nie geologicznych) podawane w mediach
zasoby z16z gazu lupkowego w Polsce moga wynosi¢é od 1,4 do 3 bln m’. Na obecnym etapie
rozpoznania niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego w Polsce nie jest jednak mozliwe rzeczywiste
oszacowanie ich zasobow.



O wielko$ci bazy zasobowej tego typu zt6z przesadza wyniki realizacji terenowych prac
geologicznych wykonywanych w ramach wydanych w latach 2007-2010 koncesji. Zakres prac
przewiduje zasadniczo w pierwszej kolejnosci analiz¢ archiwalnych danych i ich interpretacje,
nastgpniec wykonanie terenowych prac sejsmicznych i w konsekwencji wykonanie wiercen
poszukiwawczych. W czerwcu 2010 roku jeden z koncesjobiorcow na obszarze Pomorza (Lane
Energy we wspotpracy z ConocoPhillips) rozpoczal pierwsze wiercenie poszukiwawcze w celu
odkrycia ztoza gazu fupkowego. Jego wyniki beda dodatkowym zrodtem informacji o mozliwosciach
wystepowania niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego w naszym kraju.

Do chwili obecnej nie odkryto jeszcze zadnego niekonwencjonalnego ztoza gazu tupkowego
w Polsce, w zwiazku z tym nie prowadzi si¢ rowniez wydobycia z tego typu zl6z. Jednakze
wykorzystanie niekonwencjonalnych z16z gazu ziemnego w Polsce moze odegra¢ w przysztosci
istotng role w przemysle naftowym i energetyce, pod warunkiem odkrycia i udokumentowania tego
typu zt6z oraz ekonomicznej optacalnosci ich wydobycia. To czy w Polsce wystepuje gaz fupkowy,
powinno rozstrzygnac si¢ w okresie najblizszych 5 lat (okres na jaki wydano koncesje poszukiwawczo
- rozpoznawcze), jednak koniecznym do tego jest wykonanie przez przedsigbiorcow posiadajacych
koncesje zaplanowanych prac geologicznych, w tym w szczeg6lnosci wielu nowych wiercen
w najbardziej perspektywicznych rejonach. Na terenie Polski najbardziej perspektywicznymi
obszarami wystgpowania tego typu z16z sa: Lubelszczyzna, Mazowsze, Wielkopolska oraz Pomorze
(w zalaczeniu mapa obszaréw perspektywicznych wystepowania niekonwencjonalnych zt6z gazu
tupkowego na tle udzielonych przez Ministra Srodowiska koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
7}z ropy naftowej i gazu ziemnego oraz ztozonych wnioskéw na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z
gazu ziemnego i ropy naftowej — zal. nr 3).

Dodatkowo warto zauwazyC, iz wstgpne rozpoznanie obszaréw perspektywicznych dla
mozliwosci wystepowania niekonwencjonalnych zt6z gazu tupkowego 1 tight gas zostalo zrealizowane
przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy w ramach tematu pt.
»Rozpoznanie basenéow weglowodorowych Polski pod katem mozliwosci wystgpowania i zasobow
oraz mozliwosci koncesjonowania poszukiwan niekonwencjonalnych z16z gazu ziemnego — etap 17,
zleconego przez Ministra Srodowiska i finansowanego ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wyniki powyzszego opracowania potwierdzity mozliwosé
wystepowania na terenie Polski obszarow perspektywicznych dla poszukiwania nieckonwencjonalnych
zY6z gazu ziemnego typu shale gas (gazu {upkowego) oraz tight gas (najwyzszy potencjat
wystegpowania gazu tupkowego stwierdzono dla utworéw dolnego syluru i goérnego ordowiku na
kratonie wschodnioeuropejskim, natomiast dla gazu ziemnego typu tight gas utwory czerwonego
spagowca w basenie srodkowo — permskim), ale bez kosztownych prac terenowych (wiercen) nie jest
mozliwe oszacowanie zasobéw niekonwencjonalnych nagromadzen gazu ziemnego.

Jakie przewiduje sie podstawy i wysokoSci wynagrodzen z tytulu uzytkowania gorniczego tych ztoz
gazu na etapie eksploatacji?

W przypadku odkrycia i udokumentowania zloza, przedsigbiorca moze wystapi¢ do Ministra
Srodowiska z wnioskiem o wydobywanie kopaliny. Organ koncesyjny w ramach nowego
postgpowania administracyjnego bedzie prowadzil negocjacje w celu okreslenia odpowiednich
warunkow i zobowiazan, rowniez finansowych przysztego koncesjobiorcy.

Wynagrodzenie z tytulu uzytkowania gorniczego nadal bedzie elementem negocjowanym
przez organ koncesyjny z przedsigbiorca.

Aktualna baza danych (aktualizacja comiesigczna) dotyczaca udzielonych przez Ministra
Srodowiska koncesji, informacji na temat zlozonych wnioskéw koncesyjnych, zestawien
podmiotow posiadajacych koncesje wraz z ilo$cia posiadanych przez nie koncesji oraz mapy koncesji
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na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin energetycznych wraz ze ztozonymi
wnioskami znajduje si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska pod adresem

http://www.mos.gov.pl/kategoria/259 koncesje_geologiczne/.

Zalaczniki:

1.

Mapa koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie ropy naftowej, gazu ziemnego i metanu
pokladow wegla kamiennego oraz bezzbiornikowe magazynowanie substancji i skladowanie odpadéw
w gorotworze, w tym podziemnych wyrobiskach gorniczych wraz ze zlozonymi wnioskami — wg stanu na
dzien 1 lipca 2010 r.;

Zestawienie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego
(w tym gazu tupkowego 1 tight gas) w Polsce - wg stanu na dzien 1 lipca 2010 r.;

Mapa obszarow perspektywicznych wystgpowania niekonwencjonalnych zt6z gazu tupkowego na tle
udzielonych przez Ministra Srodowiska koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zl6z ropy naftowej
i gazu ziemnego oraz ztozonych wnioskow na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego.



Warszawa, dnia 21 lipca 2010 r.

MINISTER SRODOWISKA

DGiKGp-070-10/34777/10/RR

Pan
Jan Wyrowinski

Przewodniczacy Komisji
Gospodarki Narodowej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na pismo z dnia 2 lipca 2010 r. (znak: BPS/KGN-042/39/10) dotyczace
planowanego posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej pt. ,,Ochrona i racjonalna gospodarka
zasobami zl6z w kontekscie projektu nowego Prawa geologicznego i gorniczego oraz ujawniania
potencjalnych zasobow gazu w nieckonwencjonalnych ztozach na terenie Polski” ponizej przedstawiam
odpowiedzi na postawione pytania.

Jakie zmiany w zakresie uprawnien i obowiqzkow przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali koncesje na
poszukiwanie i rozpoznawanie zioz weglowodorow przyniesie nowe Prawo geologiczne
i gornicze?

Projektowana ustawa — Prawo geologiczne i gornicze (druk sejmowy 1696), nad ktéra zostaty
zakonczone prace w podkomisji nadzwyczajnej powolanej do jej rozpatrzenia (sprawozdanie
podkomisji z dnia 28 kwietnia 2010 r.) nie przyniesie istotnych zmian w zakresie uprawnien
1 obowiazkéw przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali juz koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodorow. Projektowana ustawa zaklada, ze zaréwno koncesje uzyskane przed wejsciem jej
w zycie, jak 1 zwiazane z nimi uzytkowanie gornicze pozostana w mocy.

Wprowadzony zostanie natomiast nowy rozdzial, na podstawie ktérego zmieni si¢ sam tryb
przyznawania kolejnych, nowych koncesji. Art. 43-49 projektu ustawy - Prawo geologiczne i gornicze
okreslaja nowe zasady przyznawania koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
weglowodorow. Dotychczas zasady przyznawania tych koncesji byly jednakowe dla wszystkich
kopalin. W zwiazku z koniecznoscia pelnego wdrozenia dyrektywy 94/22/WE tzw.
»weglowodorowej” zaistniala koniecznos$¢ stworzenia specjalnych przepisow w tym zakresie z trzema
trybami udzielenia koncesji.

1) Zasadnicza zmiana bedzie prowadzenie postepowan przetargowych w odniesieniu do koncesji,
a nie do uzytkowania gérniczego, jak ma to miejsce obecnie. W nowych przepisach przetarg bedzie
uruchamiany z inicjatywy organu koncesyjnego, woOwczas to organ koncesyjny bedzie
odpowiedzialny za przygotowanie dokumentéw niezbe¢dnych do uzyskania koncesji (m.in. projektu
prac geologicznych, uzyskania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowania) oraz dokonanie
wlasciwych uzgodnien/zasiggnigcie opinii. Dopiero wtedy, gdy cata procedura zostanie
zakonczona, zostanie ogloszony przetarg na koncesjg, a ze zwycig¢zca zostanie podpisana umowa
0 ustanowienie uzytkowania gorniczego. Wyeliminuje to zagrozenie, ze przedsigbiorca wygra
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przetarg na ustanowienie uzytkowania gorniczego, a nie bedzie mogt z innych powodow (np. braku
wymaganych prawem uzgodnien organow wspotdziatajacych) otrzymac konces;ji.

2) Wprowadzony zostanie drugi, nowy tryb polegajacy na konkursie ofert (tzw. ,,open door”), ktory
uruchamiany bedzie na wniosek przedsigbiorcy tj. przedsigbiorca bedzie sporzadzat wniosek
koncesyjny, projekt prac geologicznych oraz uzyskiwat decyzj¢ srodowiskowa a organ koncesyjny
umozliwi innym przedsigbiorcom skladanie konkurencyjnych wnioskow. Kryteria wytonienia
zwycigzcy beda te same jak w przypadku przetargu. Nastgpnie organ koncesyjny bedzie prowadzit
postgpowanie administracyjne dla udzielenia koncesji przedsigbiorcy, ktorego oferta (wniosek
koncesyjny) zostata uznana za najlepsza.

3) Projekt ustawy, podobnie jak obecnie obowiazujace przepisy przewiduje roéwniez tryb
bezprzetargowy, ktory obowiazywaé bedzie na obszarach o bardzo matej perspektywicznosci pod
katem wystgpowania weglowodorow. Roznica w trybie bezprzetargowym w zakresie poszukiwania
1 rozpoznawania w odniesieniu do stanu obecnego bgdzie mozliwo§¢ prowadzenia postgpowania
koncesyjnego tylko wobec jednego wnioskodawcy, ktory jako pierwszy wystapi do organu
koncesyjnego ze stosownym wnioskiem. Ustalenie obszarow bezprzetargowych bgdzie mozliwe
pod warunkiem opublikowania wykazu takich obszarow w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;j.

W przypadku, gdy koncesjobiorca prowadzacy dzialalno§¢ polegajaca na poszukiwaniu

i rozpoznawaniu kopaliny udokumentuje ztoze, podobnie jak w obecnie obowiazujacych przepisach,

przystugiwa¢ mu begdzie prawo pierwszenstwa do wystapienia z wnioskiem o ustanowienie

uzytkowania gorniczego w celu wydobywania kopaliny. Prawo to bgdzie mu przystugiwato przez 5 lat
od udokumentowania ztoza zamiast przez 2 lata, jak to jest obecnie. Uzasadnieniem tej zmiany jest
dostosowanie do 5 letniego okresu, na ktory juz dzi$§ przystuguje przedsigbiorcy prawo do informacji
geologicznej, uzyskanej w wyniku wykonanych i sfinansowanych przez siebie prac geologicznych

w ramach koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin.

Ponadto przy zmianach koncesji lub ich przenoszeniu na inny podmiot, obowiazujacych przed
wejsciem w zycie ustawy, nie bgdzie wymagane wykazanie si¢ prawem do informacji geologiczne;.

Uchwalenie nowego Prawa geologicznego i1 gorniczego jest niezwykle wazne m.in. ze
wzgledu na postgpowanie formalne wytoczone przez Komisj¢ Europejska przeciwko Polsce

w sprawie nieprawidtowego wdrozenia przepisow ww. dyrektywy weglowodorowej. W zwiazku

z tym, do czasu uchwalenia ustawy organ koncesyjny ma zablokowane organizowanie przetargéw na

poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie wgglowodoréw opartych na przepisach, co do ktorych

Komisja Europejska ma zastrzezenia. W zwiazku z tym samym post¢gpowaniem wstrzymana jest takze

mozliwo$¢ wystapienia do KE o zwolnienie ze stosowania ustawy o zamowieniach publicznych

w zakresie przetargéw na prace poszukiwawczo-rozpoznawcze. Obecny bowiem stan prawny naktada

na koncesjobiorcow prywatnego sektora konieczno$¢ przeprowadzania diugotrwajacych procedur

wylaniania wykonawcow prac, co z kolei przektada si¢ na opdznienia w wywiazywaniu sig ze
zobowiazan koncesyjnych, w tym dotyczacych dokumentowania zt6z kopalin. Kolejnym problemem,
ktory zostalby rozwiazany z chwila uchwalenia nowej ustawy sa obecne komplikacje przy udzielaniu

w trybie bezprzetargowym koncesji, o ktore wnioskuje kilku przedsigbiorcow w tym samym czasie

ina ten sam obszar.

Czy i jakie dodatkowe zmiany w Prawie geologicznym i gorniczym w zakresie ochrony zasobow
kopalin i ich rozpoznawania oraz racjonalnej eksploatacji, przewiduje Ministerstwo?

Podkreslenia wymaga, iz w obowiazujacym, jak i projektowanym stanie prawnym zasady
gospodarowania ztozami kopalin nie ulegaja zmianie. Prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze;j
polegajacej na wydobywaniu kopalin ze zt6z odbywa si¢ na podstawie koncesji. W odrdznieniu od
dotychczasowego rozwiazania, projekt zaktada jedynie zmiang prawnego modelu wilasnosci ztoz
kopalin, w ktorym wiascicielem wymienionych w ustawie z16z o strategicznym znaczeniu dla rozwoju
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gospodarczego kraju (np.: weglowodory, wegiel kamienny i brunatny, rudy metali) bgdzie Skarb
Panstwa. Skarb Panstwa, jako wtasciciel wyzej opisanych z16z nieobjetych prawem wtasnosci
gruntowej rozporzadza swoim prawem na rzecz przedsigbiorcy zainteresowanego wydobywaniem
kopaliny przez ustanowienie uzytkowania gorniczego. Nastgpuje to w drodze umowy, za stosownym
wynagrodzeniem i pod warunkiem uzyskania koncesji. Uprawnienia Skarbu Panstwa w tej materii
wykonuja organy koncesyjne. W §wietle przepisow prawa podmioty prowadzace tego typu dziatalnosé
sa obowiazane przedsiewzia¢ $rodki niezbedne do ochrony zasobow ztoza, nad czym kontrolg
sprawuja organy koncesyjne i organy nadzoru gorniczego.

Dodatkowo w celu ochrony zt6z kopalin wprowadzono nowe rozwiazania wzmacniajace
pozycj¢ organdow administracji wlasciwych w zakresie przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji zt6z
oraz racjonalnej gospodarki ztozem. Nowoscia jest przepis dotyczacy przeznaczenia na rzecz powiatu
wplywow z tytulu optaty podwyzszonej (a wigc prowadzonej bez koncesji lub zatwierdzonego
projektu) wymierzanej przez starostg. Uzyskane w ten sposob srodki maja stuzyé wspomaganiu
finansowania zadan starosty okreslonych projektowana ustawa (art. 139 projektu). Powinno
to zracjonalizowaé dziatalno$¢ starosty jako organu, ktéry najczgséciej jest wlasciwy w sprawach
zwalczania nielegalnego gornictwa. Dziatania te wymagaja kosztow, a wielu starostow nie dysponuje
srodkami pozwalajacymi na ich pokrycie, co niekiedy przeklada si¢ na mala skutecznos¢
podejmowanych dziatan. Kolejnym rozwiazaniem zawartym w projektowanej ustawie
i przeciwdzialajacym nielegalnej eksploatacji jest wyposazenie organdéw nadzoru gorniczego
(przygotowywanych do pracy w tereniec) w kompetencje do wstrzymania, w drodze decyzji,
nielegalnej eksploatacji i jej egzekwowanie.

Z zagadnien, ktore dodatkowo nalezatoby uregulowa¢ pozostaje kwestia ochrony zt6z kopalin
W procesie planowania przestrzennego. Te elementy ochrony zt6z, ktore pozostaja w S$cistym
zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci geologicznej i1 gorniczej zostaly uwzglednione zaréwno
w obowiazujacej jak i projektowanej ustawie — Prawo geologiczne i1 gornicze. Wzmocnienia ochrony
zY6z kopalin nalezaloby dokonaé¢ w innych ustawach, w szczego6lnosci w ustawie z dnia 27 marca 2003
1. 0 zagospodarowaniu przestrzennym. Obowigzujacy bowiem system planowania przestrzennego nie
zawiera wystarczajacych instrumentéw chroniacych ztoza kopalin przed zagospodarowaniem w
sposob utrudniajacy badz wykluczajacy ich przyszta eksploatacjg. Wprawdzie instrumenty te nakazuja
uwzglednia¢ potrzeby ochrony srodowiska (w czym mieszczg si¢ potrzeby zwigzane z ochrong ztoz
kopalin), tyle ze dotychczasowe wieloletnie doswiadczenie zwiazane
z funkcjonowaniem systemu planowania przestrzennego dostarczaja licznych przykladow
$wiadczacych o tym, ze autorzy plandéw miejscowych przewaznie nie uwzgledniaja informacji
o istnieniu zt6z kopalin pomimo, ze takie obowiazki wynikaja z dotychczasowych ustaw
poswigconych problematyce planowania przestrzennego. Informacje o udokumentowanych ztozach
kopalin i udokumentowanych wodach podziemnych w granicach stref ochronnych uj¢¢ oraz obszarow
ochronnych zbiornikow wod podziemnych i potrzebach ich ochrony koniecznie musza znalez¢ si¢ we
wszystkich instrumentach planowania miejscowego. Niejednokrotnie bowiem uchwalenie planu
w przesztosci skutkowato bezpowrotna strata zasobow z16z kopalin (niejednokrotnie zasobéw cennych
i unikatowych) w zwiazku z przeznaczeniem nieruchomosci zalegajacych nad ztozami na inne cele,
nie zwigzane z wydobywaniem kopaliny ze ztoza. Aby takim sytuacjom zapobiec Ministerstwo
Srodowiska dostrzega potrzebe wzmocnienia instrumentéw zwiazanych z ochrona zt6z kopalin w
procesie planowania przestrzennego. Istotne jest wigc wyposazenie organow administracji
geologicznej (koncesyjnych) w kompetencje do efektywnego wspoéldziatania z organami gminy
W procesie przygotowywania projektow studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz planow zagospodarowania przestrzennego, a takze decyzji administracyjnych
zastgpujacych plan. W toku procesu planistycznego organy administracji geologicznej winny miec
zapewniong mozliwos¢ wiazacego dla gmin wypowiadania si¢ w zakresie zasad zagospodarowania
obszarow wystepowania udokumentowanych zt6z, ktore jeszcze nie sa przedmiotem eksploatacji,



4
a ktore to stanowia cenna surowcowa baz¢ rezerwowa. Podstawowym zatem rozwigzaniem shuzacym
wzmocnieniu ochrony zt6z kopalin, jako nieodwracalnego bogactwa naturalnego naszego kraju jest
modyfikacja systemu planowania przestrzennego. W tym celu Ministerstwo Srodowiska w ramach
konsultacji migdzyresortowych ztozyto do nowego projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (obecnie na etapie uzgodnien ze
strong samorzadowa) szereg uwag uwzgledniajacych wyzej opisane problemy.



ZESTAWIENIE KONCESJI NA POSZUKIWANIE, ROZPOZNAWANIE 1 WYDOBYWANIE
ZEOZ ROPY 1 GAZU ZIEMNEGO W POLSCE -wg stanu na dzien 1 lipca 2010 r.

Zal. nr 2

Koncesje na
Koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie weglowodoréw wydobywanie
weglowodoréw
laczna ilo$¢ wszystkich ilos¢ koncesji na ilos¢ koncesji ilos¢ koncesji Tlos¢ koncesji na
Firma posiadanych koncesji poszukiwanie i obejmujaca wylacznie na wydobywanie
na poszukiwanie i rozpoznawanie poszukiwanie i poszukiwanie i weglowodorow ze
rozpoznawanie jedynie rozpoznawanie lacznie rozpoznawanie 710z
konwencjonalnych i konwencjonalnych niekonwencjonalnych | niekonwencjonalnych
niekonwencjonalnych | zl6z weglowodoréw i konwencjonalnych Y6z weglowodorow
716z weglowodorow* 716z weglowodorow
CalEnergy Resources Poland Sp. z 0.0. 4 4 - - -
Celtique Energie Poland Sp. z 0.0. 3 3 - - -
Chevron Polska Exploration and 3 3
Production Sp. z 0.0. ) ) °
Chevron Polska Energy Resources 1 1
Sp. z 0.0. ) ) 3
Cuadrilla Polska Sp. z 0.0. 2 - 2 - -
DPV Service Sp. 2 0.0. 21 (w tym 9 koncesji 21 (w tym 9 koncesji _ ) 1
lacznych) lacznych)
Energia Cybinka Sp. z 0.0. Sp. kom. 1 1 ) ) )
(Aurelian Oil & Gas Poland Sp. z 0.0.)
Energia Kalisz Sp. z 0.0. Sp. kom. 1 1 )
(Aurelian Oil & Gas Poland Sp. z 0.0.) } B
Energia Karpaty Wschodnie Sp. z 0.0. Sp.
kom. 2 2 - - -
(Aurelian Oil & Gas Poland Sp. z 0.0.)
Energia Karpaty Zachodnie Sp. z 0.0. Sp.
kom. 4 4 - - -
(Aurelian Oil & Gas Poland Sp. z 0.0.)
Energia Torzym Sp. z 0.0. Sp. kom. 1 1 )
(Aurelian Oil & Gas Poland Sp. 7 0.0.) j )
Energia Zachdd Sp. z 0.0. 3 2 -
(Aurelian Oil & Gas Poland Sp. z 0.0.) ) 3
ExxonMobil Exploration and Production 5 ) 3
Poland Sp. z 0.0. ) .
EX Enerav Sp. 7 0.0 21 (w tym 1 koncesja 21 (w tym 1 koncesja _ ) _
gy >p.z0.0. laczna) laczna)
Gas Plus International Sp. z 0.0. 1 1 - - -
Helland Investments Sp. z 0.0. 1 1
(Realm Energy International Co.) ) ) 3
Indiana Investmetns Sp. z 0.0. 3 ) 3 ) )
(BNK Petroleum)
Joyce Investments Sp. z 0.0. 1 1 )
(Realm Energy International Co.) } B
Lane Energy Poland Sp. z o.0. 6 6
(3Legs Resources Plc) ) ) 3
Lane Resources Poland Sp. z 0.0. 3 3
(3Legs Resources Plc) ) ) 3
Liesa Investments Sp. z 0.0. ) ) 2 ) )
(San Leon Energy Plc)
Marathon Oil Poland Sp. z 0.0. 7 - 7 - -
Maryani Investments Sp. z 0.0. 1 1
(Realm Energy International Co.) ) ) 3
Mazovia Energy Resources Sp. z 0.0. 7 ) ) 7 )
(EurEnergy Resources Corporation)
Oculis Investments Sp. z 0.0. 3 3 )
(San Leon Energy Plc) ) )
LOTOS Petrobaltic S.A. 8 8 - - 4
. 89 (w tym 8 koncesji 82 (w tym 8 koncesji )
PGNIG S.A. lacznych) lacznych) 7 217
Orlen Upstream Sp. z 0.0. 5 5 )
(PKN Orlen S. A) B B
RWE Dea AG SA. 5 (w tym 3 Koncesje 5 (w tym 3 Koncesje ) ) )
Iaczne) laczne)
PL Energia S.A. 2 2 - - -
Saponis Investments Sp. z 0.0. 3 ) 3 . )
(BNK Petroleum)
Strzelecki Energia Sp. z 0.0. 1 - - 1 -
Vabush Energy Sp. z 0.0. 1 . 1 i i
(San Leon Energy Plc)
ZOK Sp. zo.0. - - - - 2
Suma 221 (w tym 21 koncesji | 158 22!‘(w tym 21 52 1 224
Iacznych) koncesji lacznych)

*z wylaczeniem metanu poktadow wegla

** dotyczy niekonwencjonalnych z16z gazu typu ,,tight gas”




INFORMACJA DOTYCZACA UDZIELONYCH PRZEZ MINISTRA SRODOWISKA
KONCESJI NA POSZUKIWANIE | ROZPOZNAWANIE GAZU NIEKONWENCJONALNEGO
(TZW. "GAZU Z Lt UPKOW") W POLSCE

Twierdzenie, iz Polska wydaje licencje na ,,tzw. ztoza gazu z tupkow”, po
zastraszajaco niskiej cenie nie jest prawdziwe i wprowadza w btad czytelnikow.
Minister Srodowiska udziela koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin ze zt6z wszystkim podmiotom, ktore spetniaja wymagania
polskiego prawa. W grupie tej znajduja sie zaréwno podmioty polskie, jak i
podmioty z kapitatem zagranicznym. Zdecydowana wiekszos¢ koncesji na rope
naftowa i gaz ziemny jest w posiadaniu firm polskich. Tzw. ,,dyrektywa
weglowodorowa” nakazuje rowne traktowanie wszystkich podmiotow, bez
preferencji dla polskich firm. Cztonkowstwo Polski w UE zobowigzuje nas do
przestrzegania tych regulacji.

Z obowiazujacych 218 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodorow (stan na 23.04.2010 r.) ponad potowa nalezy do firm polskich, a z
224 koncesji na wydobywanie ropy naftowej i gazu, az 222 koncesji zostato
udzielonych na rzecz polskich podmiotow (z czego az 216 nalezy do PGNiG SA). Nie
mozna wigc mowié, ze firmy zagraniczne ,,przejmuja polskie ztoza”.

Minister Srodowiska udzielit dotychczas 58 koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie niekonwencjonalnych ztéz weglowodorow typu shale gas (tzw. gaz
,»Z tupkow”). Koncesje te nie uprawniaja do wydobywania gazu (!), ktory tak
naprawde nie zostat jeszcze odkryty (nie wiadomo wiec skad informacja o 1%
wartosci wydobytego gazu) i trudno w tej chwili o jakiekolwiek wiarygodne
szacunki dotyczace wielkosci potencjalnych zt6z. Firmy ponosza ryzyko poszukiwan
i wszelkie koszty operacyjne, nie majac gwarancji odkrycia nowych ztéz. Koszty
specjalistycznych prac poszukiwawczych siegaja setek miliondéw ztotych i beda
ponoszone jedynie przez zainteresowane podmioty i na ich wtasna
odpowiedzialnos¢. Skarb Panstwa natomiast nie musi ptaci¢ za te badania, bedac i
tak wtascicielem ewentualnie odkrytych zté6z.

Jak dotychczas Minister Srodowiska nie udzielit zadnej koncesji na wydobywanie
gazu niekonwencjonalnego. W przysztosci, po ewentualnym udokumentowaniu tego
rodzaju ztéz przedsiebiorca bedzie musiat wystapi¢ do Ministra Srodowiska z nowym
whnioskiem o udzielenie koncesji na wydobywanie. Zostanie wiec przeprowadzone
inne postepowanie i dopiero wtedy zostang okreslone warunki dotyczace
eksploatacji. Nikt nie jest jednak w stanie okresli¢ dzis$ czy cata inwestycja okaze
sie optacalna i ktokolwiek zdecyduje sie na jej rozpoczecie. Przede wszystkim
jednak ztoza te trzeba wczesniej udokumentowac, czemu

stuzy¢ maja wtasnie te, tak szeroko opisywane w prasie koncesje.

Wykorzystanie niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego w Polsce moze odegrac
istotna role w przemysle naftowym i energetyce, pod warunkiem odkrycia tego
typu zt6z w naszym kraju. Do chwili obecnej w Polsce nie odkryto i nie
udokumentowano jeszcze zadnego niekonwencjonalnego ztoza gazu ziemnego typu
(shale gas), dlatego tez trudno obecnie jest szacowac skale wykorzystania
niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego w Polsce w najblizszej dekadzie.

To czy wystepuje u nas (shale gas), powinno rozstrzygnac sie w okresie najblizszych
5 lat (na tyle wydano wiekszos$¢ koncesji poszukiwawczo - rozpoznawczych), po
wykonaniu w szczegolnosci wielu nowych wiercen w najbardziej perspektywicznych
rejonach. W przypadku gdyby wyniki poszukiwan okazaty sie pozytywne, a
eksploatacja ekonomicznie uzasadniona, proces zagospodarowywania nowych zt6z
mogtby rozpoczac sie za 10 - 15 lat.

Warszawa, 27.04.2010r.



POLSKA JAK TEKSAS?

Ostatnie dwa lata to oszatamiajacy wzrost zainteresowania wielkich Swiatowych
firm naftowych ztozami niekonwencjonalnego gazu ziemnego. Czy to mozliwe, zeby
gaz dotychczas uwieziony w skatach stanowit nowy potencjat takze dla Polski?
Wiele wskazuje, ze tak. W naszym kraju juz kilku naftowych potentatéw bada
podziemne struktury szukajac potwierdzenia, ze Polska, tak jak Stany
Zjednoczone, moze miec swoj gazowy Teksas! Pierwsze wiercenie rozpocznie sie w
kwietniu 2010 r. w rejonie tebienia (woj. pomorskie).

Na catym swiecie trwa nowe gazowe szalenstwo. - Wielka gazowa gorqczka
dotarta do Polski - moéwi Henryk Jacek Jezierski, podsekretarz stanu w
Ministerstwie Srodowiska, Gtowny geolog Kraju. Gaz uwieziony w skatach ilastych,
czyli shale gas (od angielskiej nazwy skaty, z ktora jest zwigzany, czyli tupka
ilastego) oraz ztoza zawierajace btekitne paliwo w izolowanych, trudno dostepnych
porach skalnych (tzw. tight gas) staty sie juz bardzo popularne wsrod inwestorow.
Wielkie koncerny naftowe m.in. w USA, Kanadzie, Australii i Europie (Niemcy,
Szwecja, Wegry) juz od dawna interesuja sie perspektywami wystepowania tego
gazu i prowadzg poszukiwania jego ztoz.

Szacuje sie, ze $wiatowe zasoby gazu w ztozach niekonwencjonalnych sa
dziesieciokrotnie wieksze od zasobow konwencjonalnych. Ile uda sie wydobyc?
To zalezy gtéwnie od sytuacji na rynku, zapotrzebowania icen. Od niedawna
intensywnie do poszukiwan inwestorzy przygotowuja sie takze w Polsce.

Obecnej na terenie naszego kraju juz 14 firm prowadzi na podstawie udzielonych
przez Ministra Srodowiska koncesji na poszukiwanie niekonwencjonalnych ztéz gazu
ziemnego: W rejonie Lubelszczyzny, Mazowsza, Pomorza i Monokliny
Przedsudeckiej. Obszar objety planowanymi pracami wynosi ponad 37 tys. km?,co
stanowi prawie 12% obszaru Polski W ciagu ostatnich dwéch lat Minister Srodowiska
udzielit az 44 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, ktore
obejmuja niekonwencjonalne ztoza gazu ziemnego. Pierwsze wiercenie rozpocznie
sie w kwietniu 2010 r. w rejonie tebienia w woj. pomorskim.

Czy mamy szanse by¢ drugim gazowym Teksasem? Polska ma potencjat, ktory
teoretycznie moze wynosi¢ nawet kilkaset miliardow m®. Ale dopiero najblizsze
kilka lat przyniesie dane z nowych wiercen, ktore pozwola odpowiedzie¢ na to
pytanie. Istnieja podstawy, Zeby przyjmowac ze shale gas wystepuje w Polsce w
basenie battyckim, depresji podlaskiej oraz Lubelszczyznie. Pewno$¢ co do
wielkosci zt6z dadza uzyskane w ramach prowadzonych wiercen dane. Swiatowi
giganci naftowi prowadzacy poszukiwania po zakonczeniu rozpoznania ztoza
okreslaja szczegotowa ilos¢ zasobow ztdz kopalin w dokumentacjach geologicznych
przekazywanych ministrowi sSrodowiska. - Nie moge jeszcze powiedzie¢ jak duze
sq zasoby gazu w Polsce, natomiast oczekiwania sq bardzo wysokie. Gdyby te
firmy, ktore do nas przychodzq i chcq prowadzi¢ badania, odkryty gaz,
zdecydowanie zmienitoby to nasz bilans energetyczny. Jako Gtowny Geolog
Kraju bardzo na to licze - komentuje wiceminister.

Niekonwencjonalne ztoza gazu odkrywano na $wiecie juz dawno, poczawszy od XIX
wieku, jednak produkcja bardzo niewielkich ilosci byta czesto przypadkowa!
Przewiercajac tupki przypadkowo otrzymywano przyptywy gazu i z nich korzystano,
ale udziat takiego gazu w produkcji byt znikomy. Swiadome poszukiwania i
produkcja shale gazu w zasadzie zaczety sie na wigksza skale w 90. latach
ubiegtego stulecia i szybko sie rozwijaja.



Na duza skale eksploatacja shale gas to ostatnie 20 lat. Teraz trwa na Swiecie
prawdziwy boom na niekonwencjonalny gaz. Co sie zmienito? Na wieksze
zainteresowanie inwestorow wptyw miata przede wszystkim ekonomia: wzrost cen
tego surowca. Ale przetomem w wykorzystaniu niekonwencjonalnych zrodet okazaty
sie nowe technologie umozliwiajace m.in. zastosowanie wiercen poziomych i
szczelinowania hydraulicznego. Zazwyczaj szukajac zt6z wystarczy wierci¢ pionowo
w dot na okreSlong gtebokos¢. Ale zeby pozyska¢ gaz ze zrodet
niekonwencjonalnych trzeba po pierwsze zmieniac kierunek wiercenia, a po drugie
prowadzi¢ zabiegi polegajace na szczelinowaniu skat aby gaz mogt sie z niej
wydostawac. Dotad wykorzystanie tej technologii opanowato zaledwie kilka
koncernow na S$wiecie. Poza firmami amerykanskimi tylko kilka wielkich
miedzynarodowych koncernéw jak BP, Total czy Schlumberger, potrafi dzisiaj
skutecznie eksploatowac te ztoza.

Ile tego gazu moze by¢ na swiecie? Na to pytanie trudno odpowiedziec, bo wieksza
czesc Swiata jest jeszcze stabo lub zupetnie nierozpoznana. Najwiecej wiadomo na
temat Ameryki Pétnocnej. Obecnie shale gas to okoto 10% produkcji gazu w USA i ta
wartos¢ szybko wzrasta. Ocenia sie ze w przysztosci sam shale gas to bedzie 50%
produkcji gazu w USA. Niekonwencjonalne ztoza tacznie (wraz z tight gas i CBM -
Coal Bed Methane- metan poktadow wegla kamiennego) to juz obecnie okoto 50%
produkcji gazu w USA.

Historia poszukiwan shale gas poza USA dopiero sie rozpoczyna. W Europie dopiero
w zesztym itym roku wiercone sa pierwsze otwory poszukiwawcze (tupki
posidoniowe w Lower Saxony Basin w Niemczech, tupki atunowe w Scani, Szwecja).
W wielu basenach trwaja prace rozpoznawcze.



