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W imieniu przedsigbiorcéw zrzeszonych w Polskiej Izby Gospodarczej Energii Odnawialnej (PIGEO)
pizesylam opini¢ w zakresic funkcjonowania przepisow ustawy Prawo energetyczne dla energetyki
odnawialnej w oparciu o przepisy ustawy Prawo energetyczne po nowelizacji z dn. 8 stycznia 2010 r.

Opinig¢ przedstawiam dla dwoch wybranych zagadnien:
(1) Zasady przylaczania jednostek wytwarzajacych energig elektryczng ze zrodel odnawialnych
do krajowej sieci elektroenergetycznej,
(2) System wsparcia.

Proszg o stosowne wykorzystanie w pracach Komisji, szczegélnie w posiedzeniu w dn. 6 lipca br.

Z powazaniem,

Prezes Zarszu
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Polskiej Izby Gospodarczej Energii Odnawialnej
nt, funkejonowania przepiséw ustawy Prawo energetyczne z dn. 10 kwietnia 1997 v,
dla energii ze Zrédel odnawialnych
po nowelizacji ustawy dokonanej w dniu 8 stycznia 2010 r.

Uzyskiwanie warunkéw przylgezenia do sieci elektroenergetycznej dla jednostek wytwarzajacych
energie elektryczng.

Slaby stan infrastruktury i brak planéw i realizacji rozwoju sieci elektroenergetycznej w Polsce
powodowal, ze dobro rzadkie, jakim sq warunki przyltaczenia jednostki wytwoérczej OZE, o ktére kazdy
mogl wnioskowaé (posiadajacy tytut prawny do dzialki, gdzie jednostka wytworcza OZE miala by¢
zlokalizowana), powodowato blokowanie dostgpu do sieci (z uwagi na duzq liczbe aplikujacych w
poréwnaniu do mozliwosci systemu elektroenergetycznego).

Dlatego znowelizowana ustawa wprowadzila zmiany dla podmiotow ubiegajacych si¢ o wydanie
warunkdw przytaczenia u operatordw sieci przesylowych (OSP) oraz operatorow sieci dystrybucyjnej
(OSD). Po nowelizacji, aby ubiegaé si¢ o przylaczenie do sieci nalezy wraz z wnioskiem:
° wnies¢ kaucje zaliczana na poczet oplaty za przylaczenie (art. 7 ust 8a znowelizowanej ustawy)
o dostarczy¢ planistyczny dokument uwzgledniajacy lokalizacje na danej dzialce jednostki
wytworezej (dotyczy wszystkich przytaczanych nowych jednostek do sieci).

Kaucja jest ustalona i wynosi 30 PLN za kazdy kW mocy elekirycznej jednostki planowanej do
przylaczenia i jest wnoszona na konto danego operatora/dystrybutora sieci. Kaucja jest przeznaczona na
poczet oplaty przylaczeniowej. W przypadku, kiedy nastapi odmowa przylaczenia z braku technicznych
lub ekonomicznych warunkéw przylaczenia (nie ma gwarancji przylaczenia) nast¢puje zwrot zaliczki.
Ustawa nie przewiduje zwrotu zaliczki w przypadku kiedy inwestor otrzyma warunki przylaczenia ale
nie zdecyduje si¢ na podpisanie umowy przylaczeniowej podajac za przyczyne odmowy zbyt wysokg
warto$¢ oplaty przylaczeniowej'. Ustawa nie przewiduje takze zwrotu kaucji w przypadku kiedy
inwestor ofrzyma warunki przylaczenia, ale nie bedzie mdgl zrealizowa¢ inwestycji z uwagi na
niepowodzenie przy pozyskaniu innych zezwolen administracyjno-prawnych wymaganych przy
realizacji projektu OZE (np. brak mozliwosci uzyskania pozwolenia na budowe).

! Przepisy art. 7 ustawy Prawo energetyczne niejednoznacznie okreslaja pobieranie oplat przez operatora/dystrybutora za
przylaczenie, ktére rézniq si¢ (nawet o dwa rzedy wielkosci w przeliczeniu na Jjednostkowy MW mocy — na podstawie
danych PSE) dla tego samego zradla OZE. Co wigeej ekspertyza wplywu przylaczanej Jednostki wytworezej na system
elektroenergetyczny wymagana do sporzadzenia dla Jjednostek o mocach wytwérezych powyzej 2 MW nie jest do waladu
podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie. Dodatkowo, brak obowigzku kierowania sig, przy opracowaniu ekspertyzy,
najmniejszymi kosztami przylaczenia moze wplywac na brak kontroli oceny wysokosci pobieranych oplat za przylaczenie.
Ustawa w dalszym ciggu umozliwia naliczanie wysokodci oplaty za przylaczenie za modernizacje i rozbudowe sieci poza
punktem przylaczenia, co nie jest zgodne z wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw z dn. 25 czerwea 2009 w zakresie okreélenia oplaty przylaczeniowej, dostgpnym na:
http://bip.ure.gov.pl/portal/bip/56/865/Wyroki wydane w 2009_roku.html (Sygn. akt XVII AmE 205/08 25 czerwca 2009
r.)
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Planistyczny dokument stanowi w my$l nowych przepiséw Wg'pis 1 wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub w przypadku jego braku® warunki zabudowy uwzgledniajace
lokalizacj¢ jednostki wytworczej na danym terenie. Procedura pozyskania takiego dokumentu wiaze sie
w wielu przypadkach z potrzeba uzyskania wezesniej decyzji $rodowiskowej takze takiej, ktdra
poprzedzona bedzie przeprowadzeniem oceny oddzialywania planowanego przedsigwziecia na
Srodowisko (raport). Potencjalny inwestor ponosi ogromne ryzyko prowadzenia projektu ubiegajac sig
o warunki przylaczenia w momencie kiedy nie ma dostepu do informacji czy, gdzie i jakie mogg by¢
mozliwosci przylaczenia do sieci’.

Ponadto ustawa z dn. 8 stycznia br. wydluzyla okresy na wydawanie warunkéw przylaczenia do sieci
liczone od momentu zlozenia kompletnego wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia. Obecnie
wynoszg one az 150 dni bez wzgledu na napigcie sieci do ktorego przylacza si¢ zrédlo (mowa o
napigciach powyzej 1 kV). Zmiana ta nie jest zrozumiala szczegdlnie dla jednostek o mocach
wytworezych nie przekraczajacych 2 MW, dla ktérych zgodnie z tg ustawa (art. 7 ust. 8e) nie wymaga
si¢ sporzadzenia ekspertyzy wplywu przylaczanej jednostki do sieci na system elektroenergetyczny.
Wezesniejsze okresy na wydawanie warunkéw przylaczenia wynosily odpowiednio 30, 60 i 90 dni w
zaleznodci od napigcia sieci, do ktérej przylgczano jednostke wytwoéreza.

Wyszezegolnione (wybrane sposrod wielu) zagadnienia dotyczace integracji jednostek wytworezych z
siecig wskazuja na ogromne ryzyko podejmowane przy realizacji inwestycji w zrédla odnawialne w
sektorze energii elektrycznej. Wprowadzone przepisy mialy ,odblokowaé sie¢”, a spowodowaly
zablokowanie inwestycji prowadzonych nie tylko przez tzw. spekulantéw ale takze przez rzetelnych
inwestorow. Istnieje wskazana obawa, czy cel ustanowiony dyrektywa 2009/28/WE bedzie do
osiggnigeia przy tak nieprzejrzystych zasadach rynku. Majac na wzglednie przytoczong dyrektywe
musza nastapi¢ kolejne zmiany prawne celem usprawnienia systemu oraz przede wszystkim na
wprowadzenie priorytetowego lub gwarantowanego dostgpu dla sieci jednostkom OZE (art. 16
dyrektywy). Dzisiejsze przepisy dalekie sq od przejrzystych mechanizméw, o ktérych mowa w
dyrektywie.

* Wigkszo$¢ gmin w Polsce nie ma uchwalonych planéw zagospodarowania przestrzennego. Jesli ma, to nie uwzgledniaja
one lokalizowania jednostek wytwdrczych OZE.

* Zgodnie z art. 7 ust. 8l po nowelizacji operatorzy/dystrybutorzy sieci zobowiazani sg do publikowania informacji nt.
wielkosei dostepnych mocy jedynie dla sieci o napigeiu znamionowym powyzej 110 kV. Zapis ten jest martwym przepisem,
gdyz wigkszos¢ mocy wytworezych OZE w Polsce (szacowana przez PIGEO na ok. 90% wszystkich istnicjacych OZE)
przylaczona jest do sieci 0 napigciu do 110 kV wiacznie. W pierwszych wersjach projektu ustawy zmieniajacej ustawe Prawo
energetyczne obowigzek ustanowiony byl dla sieci takze o napigciu 110 kV. Dopiero w pézniejszych wersjach ustawodawca
zmienil tekst ustawy w taki sposéb, aby obowiazek publikacji nie dotyczyl ,sieci o napigciu znamionowym 110 kV i
wyzszym” — wersja projektu ustawy z dn. 3.11.2008 a dotyczyl jedynie ,sieci o napigciu znamionowym wyzszym niz 110
kV” — wersja uchwalona dn. 8 stycznia br. Nalezy wspomnie¢, ze do dnia dzisiejszego wigkszo$é spélek OSP nie w pelni
lub w cale nie wywiazuje si¢ z zapiséw nowej ustawy w zakresie informowania o mozliwej mocy do przylaczenia oraz o
planach rozbudowy dla wskazanego przedzialu napig¢ sieci powyzszej 110 kV. Sq takze przypadki, w ktérych opublikowane
dane nie wnosza zadnych informacji, o ktére zabiegal ustawodawea.
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System wsparcia

Do tej pory regulacje prawne umozliwialy wykorzystanie biogazu do celéw energetycznych w sektorze
wytwarzania energii elektrycznej i/lub ciepla. Nie bylo mozliwosci wykorzystania biogazu jako zrédla
zasilania dystrybucyjnej sieci gazowej lub w transporcie.

Dlatego znowelizowang ustawg wprowadzono (po spelnieniu odpowiednich kryteriéw jakosciowych)
mozliwos¢ wtlaczania biogazu do sieci dystrybucyjnej gazowej'. W prowadzono takze definicje biogazu
rolniczego’. Zgodnie ze znowelizowang ustawa;

- jedynie biogaz rolniczy moze by¢ wtloczony do dystrybucyjnej sieci gazowej,

- podmiot wytwarzajacy biogaz rolniczy po przylaczeniu do sieci gazowej ma gwarancj¢ odbioru

przez operatora,
- kazda MWh energii elektrycznej ekwiwalentnej® bedzie wspierana systemem wsparcia w postaci
swiadectwa pochodzenia (regulowanego na zasadach zielonych certyfikatow).

Zdaniem PIGEO powyzsze zmiany zawezajg znaczenie biogazu dla energetyki opartej na gazie
sieciowym jedynie do biogazu rolniczego i pomijajg biogaz wytwarzany w innej technologii. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwictnia 2009 r. zawiera w art. 2 pkt e)
definicje biomasy, ktéra jednolicie traktuje biomase »rolnicza” i ,,nierolnicza”. Odbiér i zakup bogazu
powinien odbywa¢ si¢ na tej samej zasadzie co odbiér i przesyl/dystrybucja energii elektrycznej
wytworzonej w zrédlach odnawialnych poprzez nie tyle gwarancj¢ odbioru, co gwarancje zakupu
biogazu po gwarantowanej cenie, nie dyskryminujacej w poréwnaniu z cenami gazu ziemnego.
Przedtem nalezy wprowadzié regulacje gwarantujace obligatoryjny odbiér i zakup biogazu bez wzgledu
na uzyty rodzaj technologii jego wytworzenia. System wsparcia dla kazdego rodzaju biogazu w postaci
swiadectw pochodzenia jest do dyskusji, jednakze nie nalezy ogranicza¢ mozliwosci wykorzystania
biogazu do zasilania sieci gazowej pochodzacego z innych suroweow niz surowce rolnicze. Do dzi$ nie
uchwalono rozporzadzenia, ktére okresli parametry jako$ciowe biogazu, ktéry moze by wtlaczany do
sieci gazowe;.

Poza tym dlugo trwala dyskusja nad potrzeba dodatkowego wsparcia wytworcow energii w kogeneracii.
Przed wejsciem w zycie tej ustawy dla OZE funkcjonowal system wsparcia w postaci $wiadectw
pochodzenia (zielone certyfikaty). W przypadku elektrowni na bogaz z ukladem kogeneracyjnym
system wsparcia nie byl wystarczajacy do tego aby rozwija¢ biogazownie w oparciu o surowce
pochodzenia rolniczego. Obecnie funkcjonuje 6 tego typu instalacji i ok. 120 w oparciu o biogaz
wysypiskowy lub z osaddw scickowych.

Dlatego ustawodawca rozszerzyl mozliwosci wsparcia  energii elektrycznej wytwarzanej w
odnawialnym Zrédle energii i jednoczesnie w wysokosprawnej jednostee kogeneracji, o ktérej mowa w
art. 3 pkt. 38 ustawy. Energia elektryczna uznana za energi¢ elekiryczng z kogeneracji (jednostka musi

4 Zgodnie z nowelg Prawa energetycznego, regulacja ta wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011,

* Zgodnie z art. 3 pkt. 20a ustawy po nowelizacji biogaz rolniczy to ,,paliwo gazowe otrzymywane z surowcow rolniczych,
produktow ubocznych rolnictwa, plynnych lub stalych odchodéw zwierzgeych, produktéw ubocznych lub pozostalogei
przemystu rolnospozywezego lub biomasy lesnej w procesie fermentacji metanowe;j”.

6 Ministerstwo Gospodarki przygotowuje stosowne rozporzadzenie, ktére okredli sposéb (algorytm) przeliczania biometanu
(m*) na ekwiwalentng ilos¢ energii elektrycznej (MWh).
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by¢ wysokosprawna w rozumieniu art. 3 pkt. 38 ustawy) wytworzona ze zroédel odnawialnych (np. z
biomasy lub z biogazu) moze w mysl nowych przepiséw pozyskaé obok zielonego certyfikatu (zrédlo
odnawialne) takze $wiadectwo pochodzenia z kogeneracji (jednostka wysokosprawna).

Chcielibysmy wskazaé na slabe strony wprowadzonych przepisow (dla OZE):

- system wsparcia dla Zrodel niegazowych (biomasa) funkcjonuje tylko do 31 marca 2013 (de
facto tylko do 31.12.2012, gdyz kazdy rok rozliczeniowy energii w Polsce ma migjsce 3-mce po
zakonczeniu roku kalendarzowego),

- system wsparcia dla biogazu funkcjonuje tylko do 31 marca 2019 (de facto 31.12.201 8),

- cena certyfikatu z kogeneracji tzw. fioletowego (w zasadzie wartogé oplaty zastepczej)’
uzalezniona jest od ceny energii i moze wynosi¢ dla jednostek opalanych biogazem od 30% do
120% ceny energii elektrycznej (art. 9a ust. 8a ustawy po nowelizacji). Prezes Urzgdu Regulacji
Energetyki corocznie podaje t¢ wartos¢ ze wskazanego przedzialu. Na rok 2010 orz 2011 Prezes
URE opublikowal warto$¢ oplaty zastepczej w kogeneracji z metanu oraz biogazu w wysokosci
NAJMNIEIJSZEI  z  mozliwych co  odpowiada  wartogci 59,16 PLN/MWh
(http://www.ure.gov.pl/portal/pdb/497/3523/). Z. jednej strony wazna jest cena takiego
certyfikatu a z drugiej popyt na jego zakup, co wynika z obowigzku ustanowionego w
stosownym  rozporzadzeniu Ministra Gospodarki. Przedstawiony projekt rozporzadzenia
przewiduje wprowadzenie takich obowiazkéw, z ktérych wynika ze od 2010 do roku 2018
nastapi wzrost mocy zainstalowanych rzedu 190 MW, co znacznie odbiega od strategicznego
dokumentu jakim jest Polityka Energetyczna Polski do roku 2030, z ktérej wynika wzrost mocy
do ok. 600 MW. A zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy publikacja obowigzku ma by¢ zgodna z
polityka energetyczna.

Przedstawione przepisy jednoznacznie wskazuja na duzg niestabilnogé systemu wsparcia. Z jednej
strony w roku 2010 wprowadza si¢ system wsparcia z kogeneracji dla biogazu ale ogranicza si¢ jego
funkejonowanie do kofica roku 2018. Tylko obecnie funkcjonujace jednostki (o ile sa/beda
wysokosprawne, czyli zagospodaruja w odpowiedniej ilogci cieplo z kogeneracji) bedg mogly liczy¢ na
dodatkowy przychéd z tytulu sprzedazy fioletowych certyfikatéw przez okres 9 lat. Pozostale krdcej.
Te, ktore powstana w roku 2019 nie moga liczyé na ten dodatkowy przychod. Co wiecej nie mozna
oszacowac, ile wyniesie przychdd z tytulu pozyskanych $wiadectw pochodzenia z kogeneracji. Chociaz
bazujac na opublikowanej oplacie zastepczej na rok 2010 i 2011 mozna w biznesplanie inwestycji
zaloZy¢ najbardziej pesymistyczny wariant.

Zdaniem PIGEO nalezy wprowadzié¢ ustalong cene certyfikatu z kogeneracji na zasadzie zielonego
certyfikatu (coroczna inflacja) na takim poziomie aby umozliwié zwrot kosztéw inwestycyjnych.
Zdaniem PIGEO cena certyfikatu (wartosé wyjsciowej oplaty zastepczej) ustanowiona na poziomie
nawet 120% ceny energii (co obecnie odpowiada ok. 200 PLN/MWh) nie gwarantuje sukcesu na rynku
biogazowni w Polsce, szczegdlnie malych jednostek ponizej 500 kW i na bazie suroweéw rolniczych
m.in. z uwagi na wysokie koszty eksploatacyjne (zakup suroweéw do produkeji biogazu). Ponadto poza
przewidywalnoscig ceny nalezy zagwarantowaé okres wsparcia na czas co najmniej 15 lat eksploatacji
inwestycji.

" Cena certyfikatu uzalezniona Jest od oplaty zastepczej ustalanej corocznie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.,
Podmioty — sprzedawcy energii do odbiorcy koficowego zobowigzane sg do zakupu odpowiedniej ilodci certyfikatdow lub
alternatywnie do wniesienia oplaty zastgpczej. Zatem cena rynkowa certyfikatu nigdy nie osiaga wartosci oplaty zastepezej.
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Poza przytoczong problematyka odnawialnych Zrédel energii w znowelizowanej ustawie w Polsce warto
takze przytoczy¢ dwie inne kwestie, ktore staly si¢ glownymi tematami dyskusji ekspertéw OZE w
ostatnim czasie w Polsce, a ktdre dotyczg posrednio ustawy Prawo energetyczne:

- brak zmian nt, funkcjonowania zielonych certyfikatéw po roku 2017. Zgodnie z zapisami art. 9a
ust. 9 pkt. 5 ustawy ,,w okresie kolejnych 10 lat”. Obecnie rozporzadzenie Ministra Gospodarki z
dn. 14 sierpnia 2008 ze zm. (tzw. rozporzadzenie OZE) przedstawia obowiazek do roku 2017,
Nie jest jednoznaczne jak interpretowaé zapis ,,w okresie kolejnych 10 lat”, co prowadzi do
sytuacji takiej, gdzie w drugiej polowie roku 2010 znane sq obowiazki inwestorowi na kolejne 7
lat (pamigtajmy iz okres realizacji inwestycji w Polsce moze trwaé 5 lat a nawet diuzej).

- uznanie ziarna zb6z nie spelniajacych wymagan jakosciowych okreslonych w zalaczniku do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 687/2008 z dnia 18 lipca 2008 r. jako biomasa wykorzystywana
do celow energetycznych (takze w technologii wspolspalania) stanowi bardzo duzg kontrowersje
nie tylko srodowiska OZE w Polsce. Zmiana definicji biomasy nastapila przy nowelizacji
rozporzadzenia, w ktorym mowa takze o zielonych certyfikatach dokonanego w dniu 23 lutego
2010. Przy tej okazji mozna bylo opublikowaé¢ obowiazki dla zielonych certyfikatow na kolejne
lata wymagane ustawa,.
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