Warszawa, 1 lipca 2010 r.
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DPE-070-2(1)/2010/MZ

Pan

Jan Wyrowinski

Senator RP
Przewodniczacy Komisji
Gospodarki Narodowej
Senatu RP

Szanowny Panie Senatorze,

W odpowiedzi na pismo Pana Senatora z dnia 21 czerwca 2010 r., znak: BPS/KGN-
042/36/10, dotyczace planowanego na 6 lipca br. posiedzenia Komisji Gospodarki
Narodowej Senatu RP w sprawie omoéwienia i oceny dotychczasowych skutkéw
funkcjonowania ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne (Dz. U. Nr 21, poz. 104), zwanej w dalszej czeSci pisma ,ustawa
zmieniajacg”, ponizej przedstawiam informacje w przedmiotowym zakresie.
Jednoczesnie pozwalam sobie wskaza¢, iz z uwagi na bardzo obszerny zakres nowych
regulacji, informacje te zostaty przedstawione w sposéb maksymalnie zagregowany,
usystematyzowany w bloki tematyczne.

L. Nowe kompetencje Prezesa URE w zakresie promowania i wspierania
rozwoju konkurencji.

Ustawa zmieniajgca wyposazyta Prezesa URE w nowe kompetencje dotyczace
monitorowania rynku energii elektrycznej oraz promowania i wspierania
rozwoju konkurencji, do ktérych naleza w szczegdlnosci:

1) kontrolowanie wykonywania natoZonego na wytwoércow energii elektrycznej
obowigzku uczestniczenia w rynku gieldowym oraz innych formach
publicznego i transparentnego obrotu energig, w tym monitorowanie rynku
kontraktéw bilateralnych, kontrolowanie i uniewaznianie przetargéw na
sprzedaz energii organizowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne
(art. 49a ustawy - Prawo energetyczne),

2) kontrolowanie realizacji przez operatora systemu przesylowego obowigzkéw
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 714/2009 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci



w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajagcym
rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003, (art. 23 ust. 2 pkt 11 ustawy - Prawo
energetyczne),

3) kontrolowanie realizacji przez operatora systemu przesytowego oraz innych
uczestnikdw rynku energii elektrycznej obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 i 715/2009 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r., ktoére zastepuja dotychczas
obowigzujace rozporzadzenia 1228/2003 i 1775/2005 w odniesieniu
odpowiednio do potaczen miedzysystemowych elektroenergetycznych
i gazowych a takze wykonywanie innych obowigzkéw organu regulacyjnego
wynikajacych z tego rozporzadzenia,

4) zatwierdzanie tzw. programéw zgodnosci operatoréw systemu przesytowego
i dystrybucyjnego, zapewniajagcych niedyskryminacyjne traktowanie
uzytkownikow systemu (art. 9d ust. 4b ustawy - Prawo energetyczne).

Ad.1

Celem wprowadzenia regulacji zobowigzujacej wytwdrcéw energii elektrycznej
do sprzedazy okre$lonego wolumenu energii elektrycznej na gietdzie towarowej
lub w inny niedyskryminacyjny sposéb byto:

= zwiekszenie ptynnoSci i transparentno$ci hurtowego rynku energii
elektrycznej, ktory jest zdominowany przez umowy dwustronne zawierane
w grupach kapitatowych, w sposéb umozliwiajacy wyznaczania referencyjnej
ceny energii elektrycznej;

= ograniczenie mozliwos$ci naduzywania pomocy publicznej na pokrycie tzw.
kosztéw osieroconych przez uprawnionych wytwoércéw, zwlaszcza
nalezacych do grup pionowo skonsolidowanych.

Obowiazek sprzedazy energii elektrycznej poprzez rynek gietdowy lub inne,
publiczne i transparentne formy sprzedazy energii, wchodzi w zycie z dniem
9 sierpnia 2010 r. i dotyczy energii niesprzedanej do tego dnia. Obowigzek
obejmuje sprzedaz 15 % wytworzonej energii elektrycznej na rynku gietdowym,
a w przypadku wytwdércéw otrzymujacych pomoc publiczng na pokrycie tzw.
kosztow osieroconych, rowniez pozostata cze$¢ energii jest objeta obowigzkiem
sprzedazy w sposéb niedyskryminacyjny i transparentny w drodze publicznych
przetargdw, aukcji oraz na internetowych platformach obrotu.

Z danych zgromadzonych przez Prezesa URE wynika, ze

- wytworcy w jednej z grup pionowo skonsolidowanych zakontraktowali na
lata 2011 - 2016 catg energie elektryczng, jaka planuja wytworzy¢ w tym
okresie, przy czym stopien zakontraktowania waha sie w granicach od
85% do 328%. Taki stopien kontraktacji Swiadczy, ze juz zostata



sprzedana energia z przysztych inwestycji. Kontrakty o tak dtugim
horyzoncie czasowym, zawarte miedzy podmiotami nalezacymi do tej
samej grupy kapitatowej, zawarte w miesigcu uchwalenia ustawy
0o zmianie ustawy -Prawo energetyczne mozna oceni¢ jako probe
»obejscia” tzw. obowiagzku gietdowego;

- wytworcy w pozostatych grupach a takze wytwércy bezposrednio
dziatajacy na konkurencyjnym rynku energii rowniez zawierali kontrakty
na lata 2011 - 2012. W grupie duzych elektrowni systemowych (dotyczy
to 4 podmiotéw) zakontraktowany wolumen mieSci sie w przedziale
15 - 55% ich rocznej produkcji;

- zawieranie uméw sprzedazy obejmujacych tak znaczne wolumeny energii
i termin ich obowigzywania, wynika z przeSwiadczenia wytworcow
i podmiotéw wykonujacych na ich rzecz funkcje doradcze, ze obowigzek
dotyczacy energii niesprzedanej mozna odnosi¢ do energii
niezakontraktowanej do dnia wej$cia w zycie przepisow art. 49a ustawy -
Prawo energetyczne, tj. 9 sierpnia 2010 r. (takie opinie zostaty przekazane
do Prezesa URE). W szczegblnosci kwestionowane jest stanowisko Prezesa
URE wyrazone w Komunikacie Nr 8/2010 Prezesa URE z dnia 12 maja
br. wskazujace na konieczno$¢ wywigzania sie z obowigzku ustawowego
od daty jego wejscia w zycie;

- dotychczas (na miesigc przed wejSciem w zycie tzw. obowigzku
gietdowego) nie zostato wydane rozporzadzenie Ministra Gospodarki
regulujace sposéb i tryb organizowania otwartego przetargu na sprzedaz
energii elektrycznej oraz funkcjonowania internetowych platform obrotu.
Brak tych regulacji moze utrudni¢ wytwoércom realizacje obowigzkow
ustawowych, a Prezesowi URE jego prawidtowe rozliczenie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz dziatania podejmowane przez wytworcéw,
w tym przede wszystkim nalezgcych do grup pionowo skonsolidowanych, moga
by¢, w mojej ocenie, sprzeczne z celem art. 49a znowelizowanej ustawy - Prawo
energetyczne i oczekiwaniami rynku na wykreowanie ceny referencyjnej,
obiektywnie wyznaczonej w transparentnych transakcjach na rynku
konkurencyjnym.

Ad. 2

Do czasu wejscia w zZycie (3 marca 2011 r.) przepisoOw trzeciego pakietu
liberalizacyjnego, w tym nowych rozporzadzen 714/2009 i 715/2009 konieczne
jest skuteczne wdrozenie przepiséw wynikajacych z drugich dyrektyw
rynkowych dotyczacych rynku energii elektrycznej i rynku gazu ziemnego.
W stosunku do tych panstw, ktore nie wdrozyty skutecznie tych przepisow
Komisja Europejska (KE) prowadzi postepowania wyjasniajgce, ktore



w konsekwencji, moga by¢ przedmiotem pozwdéw do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. W grupie 20 panstw opoézniajacych implementacje drugich
dyrektyw rynkowych jest takze Polska. Z publicznych informacji zamieszczonych
na stronach KE wynika, ze w dniu 24 czerwca br. KE skierowata do Polski tzw.
uzasadniong opinie, ktéra dotyczy naruszen m.in. zasad funkcjonowania
operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego i gazowego, braku
operatorstwa na potaczeniu statoprgdowym Polski ze Szwecja oraz na rurociggu
gazowym Jamat II a takze braku zasad rynkowych udostepniania tej
infrastruktury. Nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne umozliwia Prezesowi
URE wyznaczenie (w drodze "powierzenia”) operatora systemu przesytowego
z urzedu na tych sieciach, a tym samym egzekwowanie obowigzkéw cigzacych na
operatorach.

Problemy dotyczace miedzysystemowych potgczen panstw cztonkowskich UE sg
rozwigzywane w ramach tzw. inicjatyw regionalnych, okreslonych w Decyzji KE
z dnia 9 listopada 2006 zmieniajacej zatacznik do rozporzadzenia (WE)
nr 1228/2003 w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej (2006/770/WE), z udziatem innych
regulatoréw, operatoréw i uczestnikdw rynku energii elektrycznej/gazu
ziemnego tych panstw. W pracach tych powinni uczestniczy¢ takze
przedstawiciele organéw odpowiedzialnych za przepisy prawa dotyczace rynku
energii oraz polityke energetyczna. Obecnie, prace URE koncentruja sie na
doprecyzowaniu zasad przejecia operatorstwa na potgczeniu statopragdowym
przez PSE Operator SA i potaczenia rynkéw polskiego i skandynawskiego
poprzez tzw. market coupling z wykorzystaniem Towarowej Gietdy Energii SA.
Harmonogram prac oraz zawansowanie zadan do wykonania zar6wno przez PSE
Operator SA i Towarowg Gielde Energii SA, a takze uzgodnienia ze stronag
szwedzka, powinny zapewni¢ udostepnienie tego potaczenia dla uczestnikéw
rynku w IV kwartale br.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz do czasu wdrozenia trzeciego pakietu
liberalizacyjnego priorytetem jest peine wdrozenie litery i ducha drugich
dyrektyw rynkowych. Nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne eliminuje
bariery uniemozliwiajace Prezesowi URE egzekwowanie obowigzkéow
natozonych na operatoréw systemow przesytowych i innych uczestnikéw rynku,
jednakze bez wsparcia politycznego ze strony organéw wtascicielskich i organow
odpowiedzialnych  za  polityke = gospodarcza, eliminacja  opdZnien
w prawidtowym funkcjonowaniu operatoréw systeméw przesytowych moze by¢
zagrozona. Z tego punktu widzenia, dziatanie Ministra Gospodarki, ktéry jako
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy PSE Operator SA dokonal zmiany w Statucie
tej spotki polegajacej na pozbawieniu Prezesa URE prawa do delegowania
swojego przedstawiciela do Rady Nadzorczej, oceniam jako decyzje



IL.

nieprzemys$lang, zwtaszcza w przededniu implementacji trzeciego pakietu
liberalizacyjnego i procedury certyfikacji niezalezno$ci operatora systemu
przesytowego

Ad 3.

Operator systemu dystrybucyjnego - niezalezny i tym samym zapewniajacy
réwnoprawne traktowanie uzytkownikéw systemu (zaréwno sprzedawcow jak
i odbiorcéw) - jest niezbednym uczestnikiem rynku, petnigcym funkcje jego
organizatora w obszarze detalicznym (sprzedaz do odbiorcow koncowych).
Faktyczna niezalezno$¢ operatora wystapi wéwczas, gdy stanie sie on podmiotem
odrebnym wtascicielsko, reprezentujacym wtasne, a nie grupowe, interesy.
W grupach pionowo skonsolidowanych istnieje bowiem naturalna wiez miedzy
operatorem i sprzedawca wchodzacym w sklad tej samej grupy
i niedyskryminacyjne traktowanie uzytkownikéw systemu gwarantowane by¢
musi poprzez realizacje programow zgodnoSci.

Przyznana Prezesowi URE kompetencja zatwierdzania programéw zgodnoSci
w drodze decyzji administracyjnej, po zbadaniu czy okreslone w programie
dziatania zapewniajg niedyskryminacyjne traktowanie uzytkownikéw systemu,
zwiekszy skutecznos$¢ oddziatywania organu na ten obszar oraz doprowadzi do
ich ujednolicenia w skali kraju z wykorzystaniem sprawdzonych, europejskich
standardow.

Obecnie tocza sie prace nad wytycznymi regulatora i standardami, do ktérych
operatorzy, powinni sie dostosowa¢ w trakcie rozpoczetych postepowan
administracyjnych. = RdOwnolegle prace prowadzone s3 przez operatoréw,
zrzeszonych w PTPiREE. W miedzyczasie odbywaja sie tez konsultacje pomiedzy
obiema zainteresowanymi stronami. Juz teraz wiadomo jednak, Ze wiele
rekomendowanych (takze w notach interpretacyjnych Komisji Europejskiej do
dyrektyw energetycznych) rozwigzan, zapewniajacych wieksza niezaleznos$¢
operatora oraz istotnie wptywajacych na sposéb postrzegania sprzedawcy
z grupy kapitatowej jako rownoprawnego do innych sprzedawcéw, nie zostanie
zaimplementowane, poniewaz wigze sie z kosztami lub utratg korzysci dla grup
skonsolidowanych (przyktadowo: rozdzielenie marki - logo i zmiana nazwy -
operatora i sprzedawcy).

Nowe kompetencje Prezesa URE w zakresie administrowania systemami
wsparcia rozwoju odnawialnych Zrddel energii i energii elektrycznej
wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji oraz biogazu rolniczego.
Ustawa nowelizujagca w zasadniczy spos6b rozszerzyta zakres zadan zwigzanych
z realizacja przez Prezesa URE systemow wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédet
energii (OZE) i energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji
(CHP) oraz biogazu rolniczego. Nalezy tu w szczegdlno$ci wymienic:



1. Umarzanie $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych oraz Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej
z kogeneracji na wniosek odbiorcow koncowych, w odniesieniu do
transakcji zawartych we wtasnym imieniu na gieldzie towarowej oraz
towarowych domoéw maklerskich i doméw maklerskich w odniesieniu do
transakcji realizowanych na zlecenie odbiorcéw koncowych na gietdzie
towarowe (art. 9e ust. 13 w zw. z art. 9a ust. 1a oraz art. 9m ust. 1 w zw.
z art. 9a ust. 8 ustawy - Prawo energetyczne).

2. Wydawanie $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej z kogeneracji dla
jednostek opalanych metanem lub gazem uzyskiwanym z przetwarzania
biomasy (art. 91 ust. 3 w zwiagzku z art. 91 ust. 1 pkt 1a ustawy - Prawo
energetyczne).

3. Wydawanie $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego (art. 90 ust. 3
ustawy - Prawo energetyczne).

4. Rozszerzenie zakresu podmiotowego kontroli realizacji obowigzku
wspierania OZE i CHP. Zmiana dotyczy rodzaju podmiotéw
zobowigzanych do wypetnienia obowigzkéw okreslonych w art. 9a ust. 1
oraz art. 9a ust. 8 ustawy - Prawo energetyczne (podmiotéw
zobowigzanych do umorzenia $wiadectw) - podmiotami zobowigzanymi
do wypelnienia ww. obowigzkéw beda: przedsiebiorstwa energetyczne,
a takze odbiorcy koncowi oraz domy maklerskie lub towarowe domy
maklerskie.

5. Ustalanie i ogtaszanie jednostkowej optaty zastepczej oznaczonej
symbolem Ozm (art. 9a ust. 8b ustawy - Prawo energetyczne).

Najistotniejsze problemy zwigzane z wejSciem w Zycie ustawy
nowelizujacej w omawianym obszarze:

1. Wadliwe przygotowanie przepisu pozwalajacego na wylaczenie
mozliwosci jednoczesnego uzyskiwania biogazowych swiadectw
pochodzenia i $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii. W mysl art. 9a ust. 8f
ustawy - Prawo energetyczne, do wypelnienia obowigzku, o ktérym
mowa w art. 9a ust. 1 pkt 1 tej ustawy, nie zalicza sie umorzonych
Swiadectw pochodzenia, o ktérych mowa w art. 9e ust. 1 ustawy - Prawo
energetyczne, wydanych dla energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnym Zrédle energii wykorzystujagcym w  procesie
przetwarzania energie pozyskiwang z biogazu rolniczego, dla ktérego
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem biogazu
rolniczego wystapito lub wystagpi z wnioskiem, o wydanie $wiadectwa
pochodzenia biogazu rolniczego, o ktorym mowa w art. 90 ust. 3 ustawy -
Prawo energetyczne. (omawiany przepis wejdzie w zycie z dniem
9 sierpnia 2010 r.) Z literalnej interpretacji tego przepisu wynika, ze jesli



2.

przedsiebiorstwo energetyczne wystapi do Prezesa URE z wnioskiem
o wydanie $wiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej
z biogazu, a nastepnie na wytworzony biogaz, ktory postuzyt do
wytworzenia energii elektrycznej to samo lub inne przedsiebiorstwo
wystapito lub wystapi z wnioskiem o wydanie $wiadectwa pochodzenia
biogazu - nalezy je wydac, ale nie zaliczy¢ ich do wypetnienia obowigzku
przy umarzaniu S$wiadectwa. Wprowadzona regulacja przerzuca na
nabywce $wiadectwa pochodzenia odpowiedzialno$¢ za dziatania
wytworcy biogazu, ktory uzyskat §wiadectwo biogazowe, o ktérym mowa
w art. 90 ust. 3 ustawy - Prawo energetyczne wbrew obowigzujacym
przepisom oraz sprzedat je na gietdzie. W chwili obecnej nie istniejg tego
typu wytwércy, jednak wprowadzony nowelizacja przepis powoduje
niepewnos$¢ wsrod podmiotéw zobligowanych do zakupu $wiadectw
pochodzenia poniewaz podwaza de facto bezpieczenstwo obrotu na
Towarowej Gieldzie Energii (TGE S.A.). Przedsiebiorstwo energetyczne,
ktére nabedzie takie Swiadectwo pochodzenia nie bedzie mogto zaliczy¢
umorzonego $wiadectwa pochodzenia energii elektrycznej do wypeinienia
obowigzku pomimo, Ze nie bedzie miato mozliwosci zweryfikowania od
kogo kupuje Swiadectwo pochodzenia (obrét sesyjny na TGE S.A. jest
anonimowy, wiec obie strony nie wiedzg z kim zawierajg transakcje).
W zwigzku z powyzszym wydaje sie niezbedne dokonanie pilnej
nowelizacji Prawa energetycznego poprzez okreslenie trybu umorzenia
jednego z wyzej wymienionych rodzajow pochodzenia, bezposrednio po
ich wydaniu.

Wprowadzenie zwolnienia biogazowni rolniczych z obowigzku uzyskania
koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej wprowadzito wyjatek
w dotychczas istniejacym systemie wsparcia odnawialnych Zrddet energii.
Funkcjonujagcy mechanizm wsparcia opiera sie nie tylko na mozliwosci
uzyskania przez odnawialne Zrédta energii Swiadectw pochodzenia, gdyz
regulacje zawarte w ustawie - Prawo energetyczne przewiduja réwniez
obowigzek zakupu przez sprzedawcéw z urzedu (przedsiebiorstwa
petnigce funkcje sprzedawcy z urzedu) energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnych Zrédtach energii przytaczonych do sieci znajdujacych sie
w obszarze dziatania sprzedawcy zurzedu oferowanej przez
przedsiebiorstwa energetyczne, ktére uzyskaly koncesje na jej
wytwarzanie (art. 9a ust. 6 ustawy - Prawo energetyczne). Zwolnienie
z wymogu uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej przez
biogazownie rolnicze i brak zmiany art. 9a ust. 6 ustawy - Prawo
energetyczne, moze skutkowa¢ brakiem mozliwosci sprzedazy
wytworzonej energii elektrycznej wramach obowigzkowego zakupu
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrédiach energii.



Niezbedne jest zatem dokonanie pilnej nowelizacji Prawa energetycznego
w omawianym zakresie.

3. Przedmiotowa nowelizacjg pozostawiono obowigzek uzyskania koncesji
na wytwarzanie ciepta w zrédtach o tgcznej mocy zainstalowanej cieplnej
przekraczajacej 5 MW dla Zrédet wytwarzajacych ciepto z biogazu, co
wprowadza dualizm w traktowaniu biogazowni rolniczych. Jednostki tego
typu wytwarzajace i sprzedajace tylko energie elektryczng beda
zobligowane jedynie do rejestracji prowadzonej dziatalnosci w rejestrze
prowadzonym przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego. Natomiast
w przypadku jednostek kogeneracji sprzedajacych réwnoczesnie energie
elektryczng i ciepto - w odniesieniu do energii elektrycznej beda
zobligowani do rejestracji prowadzonej dziatalnosci, a odnos$nie
sprzedazy ciepta nadal beda zmuszeni do uzyskania koncesji na
wytwarzanie ciepta jesli jednostka wytworcza bedzie miata wiecej niz
5 MW mocy zainstalowane;j.

4. W dniu 7 maja 2010 r. Prezes URE ogtosit jednostkowa optate zastepcza
obowigzujacg w 2010 r.. w odniesieniu do jednostek kogeneracji opalanej
metanem uwalnianym i ujmowanym przy dotowych robotach gérniczych
w czynnych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla
kamiennego lub gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy -
w wysokosci 59,16 zt/MWh. Natomiast w dniu 28 kwietnia 2010 r. Prezes
URE ogtlosit ww. optate zastepcza na 2011 r. - takze w wysokosci 59,16
zt/MWh. W zwigzku z powyzszym wprowadzenie nowego rodzaju
Swiadectwa pochodzenia z kogeneracji bedzie skutkowa¢ wzrostem ceny
energii elektrycznej sprzedawanej do odbiorcéw koncowych.

5. Uregulowania wymaga kwestia zwrotu akcyzy w sytuacji, gdy swiadectwa
pochodzenia umarzane sg przez domy maklerskie lub towarowe domy
maklerskie.

III. Nowe kompetencje Prezesa URE w obszarze techniczno - rynkowych
aspektow dziatalnosci przedsiebiorstw regulowanych.

1. Na mocy regulacji wprowadzonych przepisami ustawy zmieniajacej,
Prezes URE uzyskal kompetencje do zatwierdzania w catosci
instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesylowej oraz instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci dystrybucyjnej (art. 23 ust. 2 pkt 8 w zwigzku
z art. 9g ustawy Prawo energetyczne) - dotychczas Prezes URE
zatwierdzat cze$¢ instrukcji jedynie w zakresie bilansowania systemu
i zarzadzania ograniczeniami systemowymi. Ustawa nowelizujgca
znaczaco rozszerzyla wiec obowiazki Prezesa URE w odniesieniu do
zatwierdzania instrukcji ruchu ieksploatacji sieci przesytowych



i dystrybucyjnych (IRiESP i IRiIESD). Aktualnie operatorzy sieciowi musza
bowiem przedtozy¢ do zatwierdzenia wszystkie czesci tego dokumentu.

W rezultacie realizacji nowych zadan Prezesa URE, do Urzedu wptynat
wniosek PSE Operator S.A. o zatwierdzenie przez Prezesa URE catej IRIESP
sktadajacej sie z nastepujacych czesci: ogdélnej, warunki korzystania,
prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju sieci, bilansowania
systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi. Integralng czescig
IRIESP jest takze raport konsultacji dotyczacych IRIESP, w ktérym
przedstawiono informacje o uwagach zgtoszonych przez uzytkownikow
systemu do dokumentu oraz sposobie ich uwzgledniania. IREiSP odgrywa
bardzo wazna role dla uczestnikéw rynku o czym $wiadczy chociazby fakt,
ze raport z konsultacji zawiera 250 stron uwag zgtoszonych przez
uczestnikdw. Uwagi majg zaréwno charakter ogélny, jak i bardzo
szczegbtowy i dotycza w praktyce wszystkich obszaréw, ktore obejmuje
instrukcja. Uwagi zostaty zgloszone przez wytworcéw energii elektrycznej
(elektrownie, elektrocieptownie, energetyka wiatrowa), operatorow
sieciowych, sprzedawcéow, a takze stowarzyszenia branzowe.
W szczeg6lnosci w obszarze przytaczania energetyki wiatrowej zostaty
zgloszone uwagi dotyczace blokowania rozwoju tych Zrddet, co zdaniem
zglaszajacych stoi w sprzecznosci z celami wyznaczonymi w 3-cim
pakiecie legislacyjnym Unii Europejskiej.

Analogiczny obowigzek natozony zostat na operatoréw systemow
dystrybucyjnych tzn. na poziomie sieci dystrybucyjnej. Dodatkowym
utrudnieniem w przypadku IRiESD jest to, Ze dotychczas nie jest znana
liczba podmiotow, ktére beda objete obowigzkiem przedtozenia IRiESD do
zatwierdzenia przez Prezesa URE. Zwigzane jest to z wejSciem w Zycie
znowelizowanego art. 9h ustawy - Prawo energetyczne, zgodnie z ktorym
na wszystkich sieciach dystrybucyjnych oraz przesytowych musza zostac
wyznaczeni operatorzy (o czym nizej), ktérzy z kolei sg zobligowani do
przedktadania instrukcji do zatwierdzenia. Jezeli przyja¢, Ze obecnie
funkcjonuje ok. 200 koncesjonowanych przedsiebiorstw sieciowych, to
fakt ten unaocznia rozmiar obcigzenia administracyjnego. W tym
przypadku moga uwydatni¢ sie dodatkowe problemy dotyczace
przytaczania zrédet wiatrowych. Dodatkowym zadaniem realizowanym
przez Prezesa URE bedzie podjecie proby jak najdalej idacej standaryzacji
IRiIESD, po to aby warunki korzystania z systemoéw oraz prawa ich
uzytkownikéow byty zblizone na terenie catego kraju. Liczba oraz
réznorodno$¢ OSD wskazuje, ze bedzie to czasochtonne zadanie.



2. Obowiazek wyznaczenia operatorow systemow
elektroenergetycznych i gazowych.
Ustawa zmieniajgca wprowadzita zmiany w art. 9h ustawy - Prawo
energetyczne, w odniesieniu do trybu i kryteriow wyznaczania przez
Prezesa URE operatorow systemow elektroenergetycznych i gazowych.
Realizacja zmian wprowadzonych przedmiotowg ustawg spowoduje
wzrost ilosci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie
wyznaczania operatorow systeméw dystrybucyjnych (OSD)- mozliwos¢
wptywu ok. 190 wnioskow w zakresie OSD elektroenergetycznych oraz
ok. 60 wnioskéw w zakresie OSD gazowych - w terminie 6 miesiecy od
dnia wejScia w Zycie nowelizacji ustawy - Prawo energetyczne, tj. do dnia
11 wrze$nia 2010 r.
Obecnie funkcjonuje 21 operatoréw systemow dystrybucyjnych
elektroenergetycznych oraz 6 operatorow systemow dystrybucyjnych
gazowych. Operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego
wyznaczona zostata spotka Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator
S.A., operatorem systemu przesytowego gazowego Operator Gazociggéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., a operatorem systemu magazynowania
paliw gazowych Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
W  odniesieniu do omawianego obowiazku nalezy zaznaczyg,
ze  przedsiebiorcy zglaszaja  szereg probleméw  zwigzanych
z uregulowaniem kwestii operatorstwa oraz wynikajacych z tego
dodatkowego obcigZzenia  finansowego oraz organizacyjnego
przedsiebiorcow (szczegoélnie w obszarze tzw. energetyki przemystowej).
Przedsiebiorcy wskazujg m.in., iZ ustawowy termin na ztozenie wnioskéw
0 wyznaczenie operatorow systemow jest zbyt krotki. Aktualnie toczy sie
6 postepowan w sprawie wyznaczenia operatora  systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz 1 postepowanie w sprawie
wyznaczenia operatora systemu dystrybucyjnego gazowego. Znaczny
wzrost liczby wplywajacych wnioskow w sprawie wyznaczenia
operatorow systemow elektroenergetycznych i gazowych przewiduje sie
z koficem ustawowego terminu, tj. na przetomie sierpnia i wrzes$nia b.r.

IV. Nowe kompetencje Prezesa URE w zakresie monitorowania
bezpieczenstwa energetycznego

1. Monitorowanie bezpieczenstwa energetycznego, w tym analiza
pietnastoletnich prognoz sporzadzanych przez wytwoércow o tacznej
mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 50 MW m.in. w zakresie
wielkosci produkcji energii elektrycznej, modernizacji, rozbudowy,
lub budowy nowych Zrédel.
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Nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne znaczaco rozszerza zakres
zadan i odpowiedzialnosci Prezesa URE zwigzany z monitorowaniem
bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej (dodany ustawa
nowelizujgcg art. 11c wust. 3-6 ustawy - Prawo energetyczne)
o monitorowanie bezpieczenstwa pracy systemu elektroenergetycznego,
zagrozen tego bezpieczenstwa i prognoz rozwoju sieci ale takze
monitorowanie rozwoju mocy wytworczych.

Nowa kompetencja Prezesa URE w zakresie analizy i monitoringu
15-letnich prognoz sporzadzanych i aktualizowanych co 3 lata przez
przedsiebiorstwa wytworcze o tacznej mocy zainstalowanej swoich zrédet
wytworczych nie mniejszych niz 50 MW (art. 16 ust. 11 i 12 ustawy -
Prawo energetyczne) stanowi istotne rozszerzenie odpowiedzialno$ci
Prezesa URE. Biorac pod uwage fakt, Ze liczba podmiotéow objetych
obowigzkiem sporzadzania i aktualizowania prognoz waha sie na
poziomie ok. 50, odczuwalny bedzie znaczacy wzrost obcigzenia z tytutu
konieczno$ci gromadzenia i analizowania (w okresach cyklicznych co trzy
lata) bardzo duzej ilosci danych i informacji o znaczacym stopniu
skomplikowania. Azalia problemu wskazuje, iz niezbedne bedzie
opracowanie przez URE wytycznych do sporzadzania prognoz przez
wytworcow oraz narzedzi do ich gromadzenia i przetwarzania.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze o ile monitorowanie dziatalnosci
przedsiebiorstw sieciowych powinno umozliwi¢ wykorzystanie wnioskow
wynikajacych z tego monitorowania w praktyce regulacyjnej, o tyle wyniki
monitorowania planéw inwestycyjnych wytwércow moga by¢
wykorzystywane w ramach uprawnien do regulacji polityki gospodarczej,
w tym w szczeg6lnosci polityki ekologiczne;j.

Bioragc pod uwage regulacje trzeciego pakietu liberalizacyjnego, ktore
wskazuja organy regulacyjne jako instytucje odpowiedzialne za realizacje
zadan zgodnych z celami wspélnotowymi przyjetymi w obszarze polityki
energetycznej, pozadanym jest rowniez rewizja pozycji organu
regulacyjnego w tym obszarze w warunkach krajowych.

. Uzgadnianie i monitorowanie planéw rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na energie
elektryczna i paliwa gazowe przedsiebiorstw energetycznych
(znowelizowany art. 16 ustawy - Prawo energetyczne). Zwiekszony
zakres obowigzkow dotyczy w szczego6lnosci:
- gromadzenia i analizowania zwiekszonego zakresu informacji
wynikajgcego m. in. z rozszerzenia okresu obowigzywania planéw
rozwoju operatoréw systemoOw elektroenergetycznych (z co

11



najmniej trzech lat do co najmniej pieciu lat), monitorowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej (opracowywane przez
operatoréw systeméw elektroenergetycznych prognozy dotyczace
stanu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej na okresy nie
krétsze niz 15 lat);

- gromadzenia i analizowania skitadanych corocznie sprawozdan
z realizacji planéw oraz sporzadzania raportéw przedstawiajacych
i oceniajacych realizacje uzgodnionych planéw rozwoju;

- uzgadniania co trzy lata (operatorzy systemoéw
elektroenergetycznych) 1 nie rzadziej niz co 3 lata
(przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesylaniem
i dystrybucja energii elektrycznej) aktualizacji uzgodnionych
planéw rozwoju;

- opracowywania wytycznych i zalecen zapewniajacych jednolitg
forme planow (art. 23 ust. 2 pkt 3a ustawy - Prawo energetyczne);

- prowadzenia postepowan administracyjnych w  sprawie
wymierzenia kar pienieznych za nieprzedtozenie do uzgodnienia
projektéw planéw rozwoju lub ich aktualizacji oraz sprawozdan
z wykonania plandéw.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia sprawnej realizacji obowigzkow
Prezesa URE w omawianym, rozszerzonym zakresie, w ramach projektu
wspoétfinansowanego ze Srodkéw unijnych opracowano nowa metodologie
oceny i weryfikacji projektow planéw rozwoju, ktéra umozliwi
zweryfikowanie i ocenienie znacznego zakresu informacji. W nowej
metodologii wykorzystano narzedzia pozwalajace Regulatorowi poddac
ocenie spoOjno$C strategii przedsiebiorstwa pod katem planowanych
zamierzen inwestycyjnych oraz w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej. Kolejnym krokiem powinna by¢ budowa systemu
informatycznego dedykowanego dla nowej metodologii, ktéra wymaga
jednakze dodatkowych srodkéw finansowych, ktérymi URE w chwili obecnej
nie dysponuje.

Nowe kompetencje Prezesa URE w zakresie statystyki i regulacji
ekonomicznych.

1. Rozszerzenie kompetencji Prezesa URE w zakresie obliczania i ogtaszania
$rednich cen sprzedazy (art. 23 ust. 2 pkt 18 ustawy - Prawo energetyczne):

» energii elektrycznej wytworzonej w jednostkach wysokosprawne;j
kogeneracji opalanych metanem Ilub gazem uzyskiwanym
z biomasy,

» ciepta w Zrédtach opalanych okreslonymi rodzajami paliw
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Realizacja zadan o ktérych mowa wyzej spowodowata, wobec braku
szczegbtowych regulacji w omawianym zakresie, konieczno$¢ opracowania
metodologii obliczania pieciu Srednich cen sprzedazy o ktérych mowa
W omawianym przepisie.

2. Z dniem 28 czerwca 2010 r. pozbawiono Prezesa URE elektronicznego
dostepu do jednostkowych danych statystycznych zgromadzonych w bazie
Agencji Rynku Energii SA realizujgcych badania statystyczne na zlecenie
Ministra Gospodarki. Prezes URE od lat uczestniczy w finansowaniu tych
badan, ale w roku biezagcym, z uwagi na istotne zmniejszenie budzetu
i istotne zwiekszenie zadan dotychczas dofinansowanie zostanie
zrealizowane po otrzymaniu dodatkowych $rodkéw z rezerwy celowej,
o czym urzad zawiadomit Ministra Gospodarki. Fakt odciecia przez
Ministerstwo Gospodarki dostepu organu regulacyjnego do wszystkich
zasobow ARE SA (takze tych juz sfinansowanych) nie jest dobra praktyka
z punktu widzenia regulacji i =zarzadzania finansami publicznymi.
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz pozbawienie Prezesa URE dostepu
elektronicznego do danych gromadzonych na potrzeby badan
statystycznych, w warunkach ograniczen i probleméw budzetowych, jest
dziataniem niezrozumialym, podwazajacym pozycje organu i narazajagcym
go na dodatkowe koszty lub ograniczenie efektywnosci dziatania.

VL Faktyczna mozliwos¢ realizacji zadan Prezesa URE wprowadzonych
ustawa nowelizujaca.

Wobec zwiekszenia zakresu zadan Prezesa URE wprowadzonych ustawa
nowelizujacg, stosownie do art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6Zn.zm.), zwrocitem sie
z wnioskiem o wuruchomienie rezerwy celowej budzetu panstwa
z przeznaczeniem na zwiekszenie budzetu Urzedu Regulacji Energetyki -
dysponenta czesci 50, w zwigzku koniecznos$ciag finansowania nowych zadan,
czego obecna wielko$¢ budzetu Urzedu nie zapewnia. Nieuwzglednienie
mojego wniosku do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o uruchomienie
rezerwy celowej z marca 2010 r., spowodowato jego ponowienie w maju br.

Dotychczasowy brak, deklarowanego juz na etapie prac parlamentarnych nad
nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne, zwiekszenia budzetu Urzedu
Regulacji Energetyki na rok biezacy, na sfinansowanie natozonych na Prezesa
Urzedu wymieniong ustawa zwiekszonego zakresu zadan spowoduje
zagrozenie przekroczenia obecnego planu finansowego Urzedu, co jest jak
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wiadomo niedopuszczalne i stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

W zwigzku z powyzszym podkreslam, iz w sytuacji braku zwiekszenia
budzetu URE w roku biezgcym, realizacja zadan natozonych znowelizowana
ustawg Prawo energetyczne stanie sie w znacznym stopniu utrudniona
a w odniesieniu do niektérych obszaréw, z duzym prawdopodobienstwem
niemozliwa.

Z powazaniem

Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki
Z upowaznienia
Wiceprezes
Marek Woszczyk
(podpis nieczytelny)
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