Ministerstwo Gospodarki Warszawa, dn. 1 lipca 2010 .
Departament Energetyki

Informacja dla Komisji Gospodarki Narodowej Senatu RP
nt. dotychczasowych skutkéw funkcjonowania ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r.
o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej dnia 8 stycznia 2010 r. uchwalil ustawe o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Ustawa ta
(dalej: nowelizacja PE) zostala opublikowana w dniu 8 lutego br. (Dz. U. Nr 21, poz. 104)
1 weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, tj. z dniem 11 marca 2010 r.,
z wyjatkiem migdzy innymi art. 49a, zawierajacego obowiazek publicznego obrotu energia
elektryczna przez jej wytworcow, ktory wchodzi w zycie po upltywie szesciu miesigey,
tj. z dniem 9 sierpnia 2010 r.

Celem wigkszosci zmian, ktére znalazly si¢ w nowelizacji PE, bylo dostosowanie
przepisow prawa krajowego do postanowien Dyrektywy 2005/89/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczqcej dziatan na rzecz
zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych
(dalej: dyrektywa 89). Stad istotna czg$¢ przyjetych rozwiazan dotyczy wdrozenia przepisoOw
wymagajacych zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
poprzez okreslenie obowiazkéw podmiotow korzystajacych z Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (dalej: KSE) oraz obowiazkéw operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego (dalej: OSP lub PSE Operator S.A.) w sytuacji wystapienia zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej (dalej: zagrozenie bezpieczenstwa).

Zmiany w ustawie obejmowaly rowniez wprowadzenie zestawu przepisOw
okreslajacych zasady przylaczania podmiotow do sieci elektroenergetycznej oraz
wprowadzenia obowiazku przedktadania przez OSP do zatwierdzenia decyzja Prezesa Urzgdu
Regulacji Energetyki (dalej: Prezesa URE) calej instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesylowej (dalej: IRIESP).

Istotnym nowym rozwiazaniem jest zapis art. 49a w sprawie nalozonego na
wytworcow energii elektrycznej obowiazku sprzedazy przez nich 15 % wytwarzanej energii
na warunkach konkurencyjnych, w sposob publiczny na gieldach towarowych lub na rynku
regulowanym oraz natozonego na wytworcow - majacych prawo do otrzymywania srodkéw

na pokrywanie kosztow osieroconych (na podstawie tzw. ustawy o przedterminowym



rozwigzaniu KDT — z dnia 29 czerwca 2007 r.) - obowiazku sprzedazy catej ilosci
wytwarzanej energii (oprocz ww. obowiazku 15 %) w sposdb zapewniajacy publiczny, roéwny
do niej dostep, w drodze otwartego przetargu, na internetowej platformie handlowej, na rynku
regulowanym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi lub na gietdach towarowych w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika

2000 r. o gietdach towarowych.

W wyniku realizacji art. 12a. Minister Gospodarki z dniem 11 marca 2010 r. przejal od
Ministra Skarbu Panstwa wykonywanie uprawnien Skarbu Panstwa w stosunku do spotki
PSE Operator S.A. jako wykonujacej funkcje OSP w obszarze elektroenergetyki w naszym

kraju.

Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej

W nowelizacji PE zostal przyjety pakiet rozwiazan okreslajacy zasady post¢gpowania

w sytuacji wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa, do ktorego zalicza sig:

a. wprowadzenie nowych definicji, w tym definicji pojec: ,,bezpieczenstwo dostaw energii
elektrycznej”, ,,bezpieczenstwo pracy sieci elektroenergetycznej”, ,,sOwnowazenie dostaw
energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energi¢” i1 ,,zagrozenie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej” — art. 3 pkt 16a)-d);

b. okreslenie zdarzen, ktéore moga spowodowal zaistnienie sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa — art.11c ust. 1;

c. okreslenie dziatan podejmowanych przez stuzby ruchowe OSP i operatoréw systemow
dystrybucyjnych (OSD) oraz uzytkownikéw systemu w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw, w tym okre§lenie obowiazku stosowania si¢ do polecen
odpowiednich stuz dyspozytorskich (OSP i1 OSD), okreslenie hierarchicznos$ci stuzb
dyspozytorskich oraz sankcji za niewykonywanie polecen ruchowych i niestosowanie si¢
do obowiazujacych zasad i kryteriow bezpieczenstwa — art. 11c ust. 2 pkt 1), art. 11d
ust. 112, art. 9j ust. 21 3 oraz art. 56 ust. 1 pkt 19) 1 27);

d. doprecyzowanie obowiazkow wytworcow energii elektrycznej w zakresie podejmowania
dziatah w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa oraz obowiazku OSP do pokrywania
kosztow tych dziatan — art. 9j ust. 1 oraz 4-6, art. 11d ust. 4;

e. nadanie OSP uprawnien do samodzielnego wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu

1 poborze energii elektrycznej w sytuacji wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa na



obszarze kraju lub jego czgsci, do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow,
lecz nie dluzej niz na okres 72 godzin — art. 11c ust. 2 pkt 2);

f. okreslenie zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej OSP z tytulu wprowadzonych
ograniczen w dostarczaniu 1 poborze energii elektrycznej, w tym limitow tej
odpowiedzialnosci — art. 11e;

g. obowiazek OSP do niezwlocznego informowania Ministra Gospodarki i Prezesa URE
o wystapieniu zagrozenia bezpieczenstwa, podjetych dziataniach i1 $rodkach w celu
usunigcia tego zagrozenia i zapobiezenia jego negatywnym skutkom oraz zglaszanie
konieczno$ci wprowadzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow — art. 11c ust. 3;

h. obowiazek OSP do sporzadzenia i przedtozenia Ministrowi Gospodarki i1 Prezesowi URE
raportu zawierajacego ustalenia zaistnialego zagrozenia bezpieczefstwa, przyczyn,
podjetych dziatan, zastosowanych srodkow, itp., — w terminie do 60 dni od daty zniesienia

ograniczen — art. 11c ust. 4.

Mozliwosci OSP w zakresie wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii

elektrycznej

Dziatania w zakresie niezbednym dla usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa moga
wymaga¢ wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej. Stad
uzasadnionym bylo wprowadzenie nowelizacja PE mechanizmu umozliwiajacego OSP,
w ramach $rodkow niezbednych do usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa, wprowadzania
w/w ograniczen na okres nie dluzszy niz 72 godziny. Wypelniona w ten sposob zostata
istniejaca od wielu lat luka w zakresie praktycznej mozliwo$ci zastosowania ograniczen
w odniesieniu do podsektora energii elektrycznej i1 zjawisk zachodzacych w KSE.
Obowiazujace bowiem przed dniem wejscia nowelizacji PE w Zycie przepisy ustawy Prawo
energetyczne stanowily, ze podstawa wprowadzania ograniczen bylo wylacznie
rozporzadzenie Rady Ministrow, wydawane na podstawie upowaznienia okreslonego
w art. 11 ust. 7. Praktyczne mozliwosci zastosowania dotychczas obowiazujacej regulacji
mogly odnosi¢ si¢ tylko do sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa, przewidywanych z duzym
wyprzedzeniem. Jednak specyfika zjawisk zachodzacych w systemach elektroenergetycznych,
polega najczgsciej na tym, ze zagrozenie bezpieczenstwa powstaje w wyniku dynamiczne
zachodzacych zdarzen 1 czynnikow wystepujacych po sobie niejednokrotnie w bardzo
krotkim czasie, ktorych skutki mozna ograniczy¢ wylacznie przy zastosowania metod

dostosowanych do szybkosci i intensywnos$ci powstajacego zaktocenia. Stad wprowadzenie



omawianej regulacji umozliwi OSP, w zakresie niezbgdnym do przywrdcenia prawidtowego
funkcjonowania KSE, podejmowanie dzialan dajacych podstawg¢ ochrony systemu
elektroenergetycznego i jego uzytkownikoéw, a tym samym calej gospodarki panstwa przed
skutkami rozlegtej awarii w systemie.

Dziatania OSP w zakresie niezbednym do przywrécenia prawidlowego
funkcjonowania KSE, polegajace na wprowadzeniu ograniczen, nie oznaczaja dowolnosci
1 swobody dziatania po stronie PSE Operator S.A. W przypadku zastosowania przez OSP tego
instrumentu wzmocniona zostala funkcja kontrolna Ministra Gospodarki i Prezesa URE.
Ustawodawca zobowiazal OSP do natychmiastowego informowania w/w organdéw
administracji panstwowej o zaistnieniu zagrozenia bezpieczenstwa i podjetych srodkach
w celu jego usunigcia oraz przedtozenia stosownego raportu. Ponadto, wprowadzone
nowelizacja PE przepisy nakladaja na OSP obowiazek stosowania takich srodkow, ktore beda
powodowaé jak najmniejsze zaktocenia dla funkcjonowania rynku energii i w zakresie
niezbednym do przywrocenia whasciwych warunkéw pracy KSE. Za skutki zastosowanych
przez OSP ograniczen, podmiot ten bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
wzgledem uzytkownikow systemu, w tym odbiorcéw, na zasadach okreslonych w dodanym
nowelizacja PE art. 11e ustawy — Prawo energetyczne, ograniczong kwotowo w zaleznosci od
liczby odbiorcéw objetych zastosowanymi ograniczeniami.

Zatem przyjete rozwiazania przewiduja z jednej strony prawo OSP do podejmowania
okreslonych dziatan, wzmacniajac z drugiej strony funkcje kontrolne wyspecjalizowanych
organow panstwa i przypisujac jedynie OSP odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za skutki
zastosowanych srodkow.

Poniewaz (jak juz wspomniano) w wigkszosci przypadkoéw zagrozenie bezpieczenstwa
powstaje z reguty w wyniku dynamiczne zachodzacych zdarzen i czynnikow wystepujacych
po sobie niejednokrotnie w bardzo krotkim czasie, to szybko$¢ podejmowania decyzji i ich
wprowadzenia w zycie przez OSP jest w takich przypadkach decydujaca przy
przeciwdziataniu lub ograniczaniu skutkow w/w zjawisk, przy czym wrunkiem niezbgdnym
jest catkowite przekonanie, ze podejmowane, w interesie publicznym, dzialanie dla likwidacji
zaistnialego zagrozenia nie bedzie powodowalo konieczno$ci wyptat przez OSP
wygorowanych odszkodowan, ktérych nie bedzie mozna dodatkowo uwzgledni¢ w kosztach
wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej — przy zalozeniu poprawnosci dziatan podjetych

przez OSP.

Zasady przylaczenia do sieci elektroenergetycznej



Do najistotniejszych przepisow okreslajacych zasady przytaczania podmiotow do sieci

elektroenergetycznych, wprowadzonych nowelizacja PE, nalezy zaliczy¢:

a.

obowiazek podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie zrdodla do sieci o napigciu
znamionowym powyzej 1 kV, do wniesienia zaliczki w wysokosci 30 zF/kW mocy
przytaczeniowej (nie wyzszej jednak niz 3 mln zl), jako warunek przyjecia do
rozpatrzenia wniosku o okreslenie warunkow przytaczenia — art. 7 ust. 8a-c;

obowiazek podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie zrdodla do sieci o napigciu
znamionowym powyzej 1 kV, do dotaczenia do wniosku o okreslenie warunkoéw
przytaczenia wypisu i wyrysu z planu miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy
potwierdzajacych mozliwo$¢ lokalizacji zrodia energii na terenie objetym planowana
inwestycja, ktérej dotyczy wniosek — art. 7 ust. 8d;

obowiazek przedstawienia tytutu prawnego do korzystania z nieruchomosci, obiektu lub
lokalu, do ktérych ma nastapi¢ dostarczanie energii elektrycznej, dopiero na etapie
zawierania umowy o przytaczeni do sieci elektroenergetycznej — art. 7 ust. 3 oraz ust. 3b;
obowiazek OSP oraz OSD do sporzadzenia ekspertyzy wptywu przytaczanych urzadzen
na KSE — art. 7 ust. 8¢;

obowiazek wydania przez przedsigbiorstwo sieciowe warunkOw przytaczenia w terminie
150 dnia od daty ztozenia wniosku przez wnioskodawce ubiegajacego si¢ o przylaczenie
do sieci o napigciu znamionowym powyzej 1 kV oraz obowiazek przedsigbiorstw
okreslajacych warunki przytaczenia do potwierdzenia daty ztozenia wniosku o okreslenie
warunkow przytaczenia — art. 7 ust. 8g pkt 2) oraz ust. 8h;

objecie obowiazkiem wniesienia przez wnioskodawce zaliczki oraz dostarczenia wypisu
1 wyrysu z planu miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy, w odniesieniu do
warunkow przylaczenie bedacych na etapie ustalania zatozen do ekspertyz, na etapie
rozpatrywania wnioskow o przytaczenie lub ktore zostaty wydane, ale nie zawarto jeszcze
umow o przyltaczenie — art. 7 przepisow koncowych Nowelizacji PE;

obowiazek naktadania przez Prezesa URE kar za nieterminowe wydawanie przez
przedsigbiorstwa sieciowe warunkow przylaczenia w wysokosci 3.000 zt za kazdy dzien
zwloki — art. 56 ust. 1 pkt 18) oraz ust. 2e;

obowiazek sporzadzania i udostgpniania przez przedsigbiorstwa sieciowe, informacji
o podmiotach ubiegajacych si¢ o przylaczenie oraz o wielkosciach dostgpnej mocy
przytaczeniowej dla stacji elektroenergetycznych lub ich grup, wchodzacych w sktad sieci
0 napigciu znamionowym wyzszym niz 110 kV, a takze planowanych zmianach tych

wielkos$ci w okresie nastgpnych 5 lat, od dnia publikacji tych danych — informacje te sa



zamieszczane na stronach internetowych przedsigbiorstw sieciowych i aktualizowane nie
rzadziej niz raz w miesiacu — art. 7 ust. 8l.

Rzad Polski, za posrednictwem Ministra Gospodarki, zaréwno na etapach prac nad
projektem nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, ktory swoj ostateczny ksztatt uzyskat
w ramach powotanej na wstepie nowelizacji PE, jak i na etapie prac nad dokumentem
»Polityka energetyczna Polski do roku 20307, przedstawiat wielokrotnie argumentacje
przemawiajaca za konieczno$cia dokonania zmian legislacyjnych w obszarze dotyczacym
przytaczania podmiotow do sieci elektroenergetycznych, majac na wzgledzie niepokojace
zjawiska powstajace w $wietle nieprecyzyjnych lub niedostatecznych regulacji prawnych
dotychczas obowiazujacych w tym zakresie, sygnaly plynace od operatoréw sieciowych,
towarzystw 1 inwestoroOw, uzasadniajace niezwloczna konieczno$¢ zmiany przepiséw
dotyczacych zagadnienia przylaczania, w tym eliminacji funkcjonujacych zachowan
ukierunkowanych na tzw. rezerwowanie miejsc i mocy przylaczeniowych w KSE przez
podmioty ubiegajace si¢ o przylaczenie, w szczegdlnosci w kontekScie tzw. zrodet
wiatrowych (szeroka argumentacje¢ przedstawiono w uzasadnieniu do druku sejmowego
nr 2176, stanowiacego podstawe do przyjecia nowelizacji PE).

Z art. 7 ust. 8a ustawy — Prawo energetyczne dla wnioskodawcy ubiegajacego si¢
o przylaczenie wynika obowiazek wniesienia zaliczki w przypadku przylaczenia zrodta do
sieci 0 napigciu znamionowym powyzej 1 kV. Obowiazkiem tym, w $wietle postanowien
art. 7 przepisow koncowych zawartych w nowelizacji PE, objgto réwniez podmioty
posiadajace warunki przylaczenia, ktorych wazno§¢ uptywa nie wczesniej niz po uplywie
6 miesi¢cy od daty wejscia nowelizacji PE w zycie 1 w przypadku ktorych nie zawarto jeszcze
uméw o przylaczenie. Ww. podmioty zobowigzane zostaly do wniesienia zaliczki
w terminie 60 dni od wejscia w zycie nowelizacji PE, tj. do dnia 10 maja 2010 r.

Ponizsza tabela obrazuje sytuacje w zakresie planowanych przytaczen wytworcow

konwencjonalnych i farm wiatrowych do sieci PSE Operator S.A. oraz podmiotow

ubiegajacych si¢ o przytaczenie do sieci OSD o napigciu 110 kV.

Catkowita ilos¢ podmiotéw Podmioty nie wpfacity zaliczki lub
(lub rownowartos¢ mocy wptacity jg po terminie ustawowym
przytaczeniowej) (lub réwnowartos¢ mocy
przytaczeniowej)

Wytworcy konwencjonalni 15 2

Farmy wiatrowe 25 5

Podmioty ubiegajacych sie o 9 900 MW 800 MW

przylaczenie do sieci OSD




| na napieciu 110 kV | |

Istotnym dla mozliwosci dokonania oceny skutkow wprowadzonych nowelizacja PE
rozwigzan bedzie realizacja przez podmioty - ubiegajace si¢ o przylaczenie - drugiego
z warunkow zawartych w art. 7 ust. 2 przepisow koncowych nowelizacji PE. A mianowicie
podmioty ubiegajace si¢ o przylaczenie zrddla do sieci elektroenergetycznej o napigciu
wyzszym niz 1 kV, ktore przed dniem wejscia w zycie nowelizacji PE zlozyly wniosek
o okreslenie warunkow przylaczenia i nie otrzymaty warunkow przytaczenia, sa zobowiazane
w terminie 180 dni od wej$cia w Zycie tej ustawy do wniesienia zaliczki, jak rowniez do
dostarczenia wypisu i wyrysu z planu miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy,
potwierdzajacych mozliwos$¢ lokalizacji zrédla energii na terenie objgtym planowana
inwestycja, ktorej dotyczy wniosek. Termin na ten uptywa z dniem 7 wrzesnia 2010 r.

W przypadku OSP obowiazek ten dotyczy 27 podmiotow.
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej

Nowelizacja PE (art. 9g ust. 7) wprowadzita obowiazek przedktadania przez OSP do
zatwierdzenia decyzja Prezesa URE calej Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowe;.
Dotychczas zatwierdzaniu decyzja organu regulacyjnego podlegata wylacznie czgs¢ IRIESP
dotyczaca bilansowania sytemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi. Analogiczny
obowiazek nalozono na operatorow systeméw dystrybucyjnych (art. 9g ust. 8). Zgodnie
z art. 9g ust. 4 IRIESP ma okresla¢ miedzy innymi wymagania w zakresie bezpieczenstwa
pracy sieci elektroenergetycznej, warunki jakie musza zosta¢ spetnione dla jego utrzymania,
wskazniki charakteryzujace jako$¢ 1 niezawodno$¢ dostaw energii elektrycznej oraz
bezpieczenstwa pracy sieci, niezbedne wielkosci rezerw zdolnosci wytworczych,
przesytowych i1 potaczen migdzysystemowych, kryteria bezpieczenstwa funkcjonowania KSE,
zasady wspoOtpracy pomigdzy operatorami oraz pomigdzy operatorami a odbiorcami, a takze
pozostale warunki dotyczace korzystania z sieci elektroenergetycznych, w tym w zakresie
przytaczania do sieci elektroenergetycznych i korzystania ze $wiadczonych ustug. Tym
samym postanowienia opracowanych przez OSP, a nastgpnie przez OSD instrukcji,
przesadza¢ bgda o warunkach wskazujacych kiedy KSE pracuje bezpiecznie, a kiedy

charakteryzujace go wskazniki skutkuja zaistnieniem zagrozenia bezpieczenstwa.

Przyjete w nowelizacji PE rozwiazania przewiduja obowiazek przediozenia przez
PSE Operator S.A. Prezesowi URE do zatwierdzenia IRiESP (dostosowanej do wymagan tej

nowelizacji) w terminie 3 miesiecy od dnia jej wejScia w zycie — art. 14 ust. 1 przepiséw



koncowych. Termin ten uplynal z dniem 11 czerwca br. Z informacji uzyskanych od
PSE Operator S.A. wynika, ze podmiot ten opracowat odpowiedni projekt IRIESP, ktory
zgodnie z postanowieniami art. 9g ust. 2 przedstawit do konsultacji z uzytkownikami systemu
w dniu 11 maja 2010 r. Po zakonczonym procesie konsultacji OSP opracowat ostateczny
projekt IRIESP, ktory wraz z raportem z procesu konsultacji, zawierajacym informacj¢
o zgloszonych przez uzytkownikow systemu uwagach oraz sposobie ich uwzglednienia,
ztozyt w dniu 11 czerwca 2010 r. do zatwierdzenia przez Prezesa URE. Aktualnie Prezes

URE prowadzi postgpowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z informacja uzyskana od OSP, w szczegodlnosci istotne sa postanowienia,
zawarte w przedlozonej Prezesowi URE do zatwierdzenia IRiESP, dotyczace zasad
postgpowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej 1 zwiazane
z nimi zasady odpowiedzialno$ci odszkodowawczej OSP z tytulu wprowadzonych ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, zasady przylaczania podmiotow do sieci oraz

zasady wspotpracy migdzyoperatorskie;j.

Bez zatwierdzenia opracowanej przez OSP IRiESP, stosowanie w praktyce nowych
regulacji bedzie niejednokrotnie niemozliwe lub w znaczacy sposob utrudnione, gdyz
jedynymi regulacjami w tym zakresie pozostana regulacje ogdlne, wynikajace z postanowien
ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie z postanowieniami art. 9g ust. 8 tej ustawy, OSD
- w terminie 60 dni od dnia ogloszenia zatwierdzonej IRiESP - przedktada Prezesowi URE do
zatwierdzenia, w drodze decyzji, instrukcje ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjne;.
Poniewaz operatorzy systeméw dystrybucyjnych uwzgledniaja w swoich instrukcjach
(zgodnie z art. 9g ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne) wymagania okre§lone
w IRIiESP, a czg$¢ z przyjetych przez OSP rozwigzan wymagac¢ bedzie dostosowania ich
instrukcji, to warunkiem rozpoczgcia dzialan w tym zakresie i zapewnienia kompletnosci
rozwigzan w skali calego systemu elektroenergetycznego jest zatwierdzenie IRiESP
opracowanej przez PSE Operator S.A., a nastgpnie instrukcji opracowanych przez OSD oraz
w konsekwencji dostosowanie postanowien uméw o $wiadczenie ustug przesylania
(zawieranych z PSE Operator S.A.) oraz umoéw o $wiadczenie ustug dystrybucji (zawieranych

z OSD).
Pozostale rozporzadzenia MG w zakresie prawa energetycznego

Ministerstwo Gospodarki prowadzi prace majace na celu dostosowanie do przepisow
nowelizacji PE postanowien aktow wykonawczych dla sektora energii elektrycznej, migdzy

innymi tzw. rozporzadzenia systemowego i rozporzadzenia taryfowego. Prace w tym zakresie



jeszcze trwaja 1 niezwlocznie po zakonczeniu uzgodnien wewnatrz resortu gospodarki zostana

przedstawione do konsultacji spotecznych.

W ponizsze] tabeli =zostal przedstawiony obecny stan prac dotyczacych

poszczegolnych aktow w zakresie prawa energetycznego.

L.p. Nazwa aktu prawnego Stan prac

1. |Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki w sprawie Trwaja prace wewnetrzne nad
szczegotowych warunkow funkcjonowania systemu | projektem rozporzadzenia.
elektroenergetycznego

2. | Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki w sprawie Projekt rozporzadzenia jest po
sposobu obliczania danych podanych uzgodnieniach
we wniosku o wydanie Swiadectwa pochodzenia miedzyresortowych
z kogeneracji oraz szczegotowego zakresu i konsultacjach spolecznych.
obowiqzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia
tych swiadectw, uiszczenia oplaty
zastepczej i obowiqzku potwierdzenia danych
dotyczqcych ilosci energii elektrycznej
wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji

3. |Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki w sprawie Trwaja prace wewnetrzne nad
szczegotowych zasad ksztaltowania i projektem rozporzadzenia.
kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energiq
elektryczng

4. | Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki w sprawie Trwaja uzgodnienia pomi¢dzy
sposobu i trybu przeprowadzania Biurem Prawnym a
przetargu na sprzedaz energii elektrycznej oraz Departamentem Energetyki
sprzedazy energii elektrycznej na internetowej w sprawie przedmiotowego
platformie handlowej projektu rozporzadzenia.

5. |Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki w sprawie Projekt rozporzadzenia zostal
potwierdzenia danych dotyczqcych skierowany do podpisu
ilosci wytwarzanego biogazu rolniczego Ministra w celu przekazania go
wprowadzanego do sieci gazowej dystrybucyjnej do uzgodnien

wewnatrzresortowych.

6. | Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki w sprawie Projekt rozporzadzenia zostal
szezegolowych zasad ksztattowania przekazany do uzgodnien
i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu miedzyresortowych i
zaopatrzenia w cieplo konsultacji spolecznych.

Stosowanie art. 49a nowelizacji PE w sprawie nalozonego na wytworcow obowiazku

sprzedazy energii na warunkach konkurencyjnych

Tak jak juz wspomniano, obowiazek zapisany w art. 49a wchodzi w zycie dopiero

z dniem 9 sierpnia 2010 r., przy czym zgodnie z art. 19 przepisow przejsSciowych nowelizacji
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PE przepisy ust. 1 i 2 tego artykutu (zapisy o nowym obowiazku wytworcow) stosuje si¢ do
energii elektrycznej niesprzedanej przed dniem wejscia w zycie nowelizacji PE.

W Komunikacie Nr 8/2010 z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie natozonego obowiqzku
sprzedazy energii na warunkach konkurencyjnych, okreslonych w art. 49a ustawy — Prawo
energetyczne, Prezes URE przedstawil wytyczne, ktérymi bedzie si¢ kierowal przy ocenie
wykonania przez przedsigbiorstwa energetyczne (wytworcow) obowiazku sprzedazy energii
za 2010 r., wynikajacego z nowelizacji PE, majacego na celu zwigkszenie plynnosci
1 transparentnosci rynku energii elektrycznej oraz zapewniajacego mozliwo$¢ korzystania
z pomocy publicznej z tytutu przedterminowego rozwiazania kontraktow dhugoterminowych
KDT.

W opinii Ministerstwa Gospodarki wyrazone w tym Komunikacie stanowisko Prezesa
URE budzi pewne watpliwosci, w szczeg6lno$ci natury prawnej. Dlatego tez Minister
Gospodarki skierowat do Prezesa URE pisemne zapytanie, czy w swoich rozwazaniach nad
trescia tego Komunikatu uwzglednit poglad Sadu Najwyzszego, wyrazony w wyroku z dnia
10 listopada 1999 r. (sygn. akt: I CKN 201/98).

Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego, wyrazonym w tym wyroku, a dotyczacym
przeniesienia posiadania jako przestanki umownego nabycia wlasnosci rzeczy oznaczonych
tylko co do gatunku, nie ma prawnych mozliwosci sprzedazy energii elektrycznej bez
zawarcia umowy. Wylacznie bowiem dopiero na jej podstawie mozna okresli¢ ilo$¢ oraz ceng
sprzedanej energii. Do umownego przeniesienia wlasnosci energii elektrycznej maja
odpowiednie zastosowanie przepisy o rzeczach oznaczonych gatunkowo — art. 155 § 2 k.c.
w zwiazku z art. 535 k.c. W tej za$ mierze decydujace znaczenie ma moment przeniesienia
posiadania, ktore - jak to wyjasniono w orzecznictwie - moze nastapi¢ w kazdy ze sposobow
przewidzianych w art. 348-351 k.c. Nalezy przy tym podkresli¢, Zze moment przeniesienia
posiadania moze zosta¢ okreslony przez strony w umowie, gdyz: ,,Dopiero bowiem
przeniesienie posiadania skutkuje przeniesieniem prawa wlasnosci do sprzedawanej rzeczy
oznaczonej gatunkowo (tu energii), a to z kolei, w normalnym biegu rzeczy, uzasadnia
Zqdanie zaplaty ceny” - jak stwierdzil Sad Najwyzszy w kolejnym orzeczeniu z 19 wrze$nia
2002 r. (sygn. akt: V CKN 1183/00).

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w rzadowej wersji zapisu tresci obecnego
art. 19 nowelizacji PE (przyjetej rowniez przez Sejm RP) byta mowa o umowach sprzedazy
energii elektrycznej, zawartych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji PE, natomiast to

Prezes URE usilnie zabiegal o zmiang tego zapisu na posta¢ obecna (co potwierdzaja migdzy



11

innymi zapisy stenograficzne z posiedzen Komisji Gospodarki Narodowej Senatu RP
—w szczegolnosci zapis nr 1288 z posiedzenia nr 201 w dniu 17 grudnia 2009 r., str. 111 12).

Istotnym jest rowniez fakt, ze wydajac Komunikat nr 8 Prezes URE dysponowat juz
szczegblowymi danymi z sektora elektroenergetycznego na temat kontraktow sprzedazy
energii elektrycznej w 2010 r., a tym samym posiadal pelna wiedz¢ o mozliwych
zachowaniach wytworcéw od dnia 9 sierpnia do 31 grudnia 2010 r.

W celu dopelnienia informacji na temat mozliwosci sprzedazy energii elektrycznej za
2010 r. na rynkach konkurencyjnych, w ponizszej tabeli przestawiony zostal wolumen
sprzedazy energii w podziale na wielko$¢ obrotu wewnatrz czterech grup energetycznych oraz
obrotu poza tymi grupami przez przedsigbiorstwa do nich nalezace oraz podana zostata
trzecia kategoria wielko$ci obrotu w odniesieniu do spoétek catkowicie lub czgsciowo
sprywatyzowanych.

Dane te pozwalaja szacunkowo wnioskowac jaka czgs¢ energii elektrycznej w 2010 r.

moze by¢ potencjalnie dostgpna na wolnym rynku.

Wolumen
(MWh)
Obrét wewnatrz grup 80 519 020
Obroét poza grupami 2 757 522
Obrét w spétkach sprywatyzowanych 36 099 421
RAZEM 119 375 963

Whioski
Wyszczegblniony powyzej zestaw przepisow zawartych w nowelizacji PE, stanowi
kompleksowa regulacj¢ majaca na celu:

— uporzadkowanie probleméw zwiazanych ze zwigkszeniem mozliwo$ci zapewnienia
bezpieczenstwa pracy KSE, bezpieczefistwa dostaw energii elektrycznej, ale takze
interesu gospodarki panstwa, majac przede wszystkim na wzgledzie mozliwosci
uniknigcia bardzo kosztownych w skutkach awarii systemu elektroenergetycznego;

— realizacje¢ procedury przylaczania podmiotéw do sieci elektroenergetycznych, w tym
usprawnienie i uporzadkowanie mechanizméw zwiazanych z realizacja inwestycji
w nowe przylacza, w szczegdlnosci w odniesieniu do przylaczen nowych mocy
wytworczych;

— zapewnienie odpowiedniego wdrozenia przepisOw prawa w zakresie nalozonego na

wytworcoOw obowiazku sprzedazy energii na warunkach konkurencyjnych.
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Tym niemniej, przyjete w nowelizacji PE rozwiazania wymagaja dokonania przez
przedsigbiorstwa branzy energetycznej, Prezesa URE i Ministra Gospodarki dalszych dziatan,
ktoérych praktyczna ocena bedzie mozliwa nie wczesniej niz po uplywie odpowiedniego
czasu, kiedy w obrocie prawnym zaczng funkcjonowaé wszystkie mechanizmy wynikajace ze
zmian przepisdow prawa wprowadzonych nowelizacja PE. Znaczacy wplyw na przebieg
procesu realizacji wyznaczonych celéw w zakresie prawa energetycznego bedzie miat
réwniez przygotowywany obecnie w Ministerstwie Gospodarki pakiet wymienionych szesciu

rozporzadzen.



