NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: 2 sierpnia 2011 r.

Nr posiedzenia: 343

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Jan Wyrowinski — przewodniczacy komisji.

Rozpatrzenie ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych (druk senacki nr
1304, druki sejmowe nr 4167, 4405 i 4405-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych
(druk senacki nr 1307, druki sejmowe nr 4029, 4436 i 4436-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (druk senacki
nr 1308; druki sejmowe nr 4395, 4452 i 4452-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o
transporcie kolejowym (druk senacki nr 1309; druki sejmowe nr 4397 i 4454).

senatorowie cztonkowie komisji: Grzegorz Bana$, Stanistaw Bisztyga, Jan
Dobrzynski, Tadeusz Gruszka, Stanistaw Iwan, Stanistaw Jurcewicz,
Kazimierz Kleina, Stanistaw Kogut, Krzysztof Majkowski, Wiadystaw Ortyl,
Andrzej Owczarek, Marek Trzcinski, Jan Wyrowinski,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Infrastruktury:
— sekretarz stanu Tadeusz Jarmuziewicz,
— podsekretarz stanu Piotr Styczen,
— podsekretarz stanu Andrzej Massel,
— dyrektor Departamentu Kolejnictwa Jadwiga Stachowska,
— dyrektor Departamentu Inwestycji Kolejowych Tomasz Warsza,
— zastgpca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego Piotr Mikiel,
— zastgpca  dyrektora  Departamentu  Strategii ~ Budownictwa
1 Mieszkalnictwa Stanistaw Kudron,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Inwestycji Kolejowych Kamil
Wilde,
— gl specjalista ~w  Departamencie  Strategii ~ Budownictwa
1 Mieszkalnictwa Wiktoria Machnik,
— st. specjalista w Departamencie Lotnictwa Piotr Jawoszek,
— specjalista w Departamencie Prawnym Grzegorz Kuzka,
— Ministerstwo Finansow:
— naczelnik wydziatu w Departamencie Gospodarki Narodowej Halina
Napiorkowska,
— gl specjalista w Departamencie Gospodarki Narodowej Michat Pakufa,
— st. specjalista w Departamencie Gospodarki Narodowej Krzysztof
Strojny,
— st. specjalista w Departamencie Gospodarki Narodowej Alicja
Tarasiuk,

— Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:

— zastgpca  dyrektora  Departamentu  Koordynacji  Programow
Infrastrukturalnych Gabriela Popowicz,

— Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:



st. specjalista w Departamencie Monitorowania Pomocy Publicznej
Agnieszka Hirsz,

— Urzad Transportu Kolejowego

prezes Krzysztof Jaroszynski,

— Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego:

naczelnik wydzialu w Biurze Prawnym Lukasz Bryta,
referendarz w Biurze Prawnym Aneta Kozarzewska,

— Transportowy Dozor Techniczny:

dyrektor Jan Urbanowicz,

— Komenda Gléwna Policji:

gléwny specjalista Mariusz Wasiak,

— Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej

radca prawny Robert Zurawski,
ekspert w Biurze Rozpoznania Zagrozen Ariadna Koniuch,

— Bank Gospodarstwa Krajowego:

wiceprezes zarzadu Wojciech Kowalczyk,

dyrektor Departamentu Budownictwa Spotecznego Dariusz Stachera,
naczelnik wydziatu w Departamencie Budownictwa Spotecznego Piotr
Grobelny,

radca prawny Piotr Sementkowski,

ekspert w Departamencie Budownictwa Spotecznego Alina Muziot-
Wectawowicz,

— Zwiazek Bankéw Polskich:

ekspert Bolestaw Meluch,

- ,,Przewozy Regionalne” Sp. z 0.0.:

cztonek zarzadu Danuta Bodzek,

dyrektor Biura Bezpieczenstwa Przewozow Ireneusz Troszczynski,
dyrektor Biura Anna Wietrzynska,

petnomocnik zarzadu Daniel Wisniewski,

— PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.:

cztonek zarzadu Andrzej Pawlowski,

- PKPS.A.:

dyrektor projektu w Biurze Zarzadu Stanistaw Rybak,

— Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce:

prezes Jan Buczek,

— Izba Gospodarcza Transportu Ladowego:

ekspert Krzysztof [rminski,

— Stowarzyszenie Budownictwa Spotecznego:

przewodniczacy Krzysztof Oksiuta,
sekretarz Barbara Czyz,

— Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego:

prezes Zdzistaw Stabkowicz,

— Railway Business Forum :

dyrektor programowy Adrian Furgalski,

— Zwiazek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych:

prezes zarzadu Rafat Milczarski,
sekretarz Biura Zarzadu Michat Litwin,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Mirostaw
Reszczynski, Michat Gil, Maciej Telec.

Przebieg posiedzenia:



Ad. 1

Konkluzja:

Ad. 2

Konkluzja:

Ad. 3

Ustawe omowit sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz. Ustawa
dostosowuje prawo polskie do wymagan Unii Europejskiej w zakresie przewozu towarow
niebezpiecznych oraz reguluje w jednym akcie prawnym zasady krajowego i migdzynarodowego
przewozu ww. towaréw. Nowa ustawa okresla m.in. obowiazki uczestnikow przewozu towarow
niebezpiecznych; wymagania stawiane osobom wykonujacym czynno$ci zwigzane z przewozem
i kwestie uzyskiwania uprawnien w tym zakresie oraz kwestie kar pienigznych za naruszenie
obowiazkéw. Ponadto wskazuje organy i jednostki realizujace zadania zwiazane z przewozem.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego przedstawit pie¢ uwag doprecyzowujacych zapisy ustawy
i korygujacych nieprawidtowe odestania.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz poparl przedstawione
propozycje Biura Legislacyjnego oraz zasygnalizowat konieczno$¢ wprowadzenia dalszych zmian.
Swoje uwagi przedstawili roéwniez dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego Jan
Urbanowicz oraz ekspert Izby Gospodarczej Transportu Ladowego Krzysztof Irminski. Czgsé¢
przedstawionych propozycji poprawek miata charakter doprecyzowujacy, a pozostale odnosity si¢
do zapiséw dotyczacych m.in. stosowania odpowiednich przepisow migdzynarodowych,
organizowania komisji egzaminacyjnych i ich sktadu oraz kosztow przeprowadzania kursow
w zakresie przewozu towardéw niebezpiecznych.

Przewodniczacy obradom, senator Jan Wyrowinski zglosit powyzsze propozycje zmian.
W glosowaniach zostaly one jednogtosnie przyjete przez komisje.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Jana Wyrowinskiego.

Komisja wnosi o wprowadzenie 20 poprawek do ustawy (druk senacki nr 1304 A).

Ustawg przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Piotr Styczen. Nowelizacja
ma na celu umozliwienie zbywania, wybudowanych z udziatem kredytu udzielonego ze $rodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (KFM) lub Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK),
mieszkan na wynajem, stanowigcych wilasnos¢ towarzystw budownictwa spotecznego (TBS) i
spotdzielni mieszkaniowych oraz przeksztatcenia spotdzielczych praw lokatorskich do lokalu
mieszkalnego na prawo wlasnosci. Minister P.Styczen zasygnalizowal réwniez koniecznos$é
wprowadzenia kilku poprawek doprecyzowujacych zapisy w zakresie wyodrgbniania lokali
mieszkalnych w spotdzielniach mieszkaniowych.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zgtaszat uwag o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji poruszane byly kwestie dotyczace m.in. przekazywania TBS gruntow, bedacych
wlasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego oraz zabezpieczenia porgczen kredytow z BGK.
Wiceprezes BGK Wojciech Kowalczyk poprosit komisj¢ o wprowadzenie poprawki, ktéra
pozwolitaby na zachowanie porgczen JST wzgledem banku, po wyodrgbnieniu lokali w TBS.
Prezes Polskiej 1zby Gospodarczej Towarzystw Budownictwa Spotecznego Zdzistaw Stabkowicz
podkreslil, ze wejscie w zycie przedmiotowej ustawy uniemozliwi dalsze funkcjonowanie TBS,
poniewaz nie tylko zostana pozbawione swojego majatku, ale réwniez przychodow z prywatyzacji
mieszkan czynszowych. Prezes Z.Stabkowicz zaapelowat o odrzucenie ustawy.

Senator Krzysztof Majkowski zglosit powyzszy wniosek, ktéry w glosowaniu nie uzyskat
wickszosci gtosow komisji (3 glosy za, 4 przeciw i brak gtosow wstrzymujacych sig).

Senator Kazimierz Kleina zglosit dwie poprawki wg sugestii Ministerstwa Infrastruktury.
W glosowaniu zostaly one przyjete przez komisj¢ 5 glosami za, przy braku glosow przeciwnych
12 wstrzymujacych sig.

Propozycja poprawki BGK wymagata dopracowania, dlatego przewodniczacy obradom poprosit
przedstawicieli banku o wypracowanie wspolnie ze strona rzadowa stosownego zapisu
i zadeklarowal zgloszenie poprawki na posiedzeniu plenarnym Senatu.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Andrzeja Owczarka.

Komisja wnosi o wprowadzenie dwoch poprawek do ustawy (druk senacki nr 1307 A).

Ustawg omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Massel. Ustawa ma na
celu wzmocnienie pozycji prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, jako regulatora rynku
transportu kolejowego. Zawarte w ustawie zmiany dotycza m.in. rozszerzenia nadzoru prezesa
UTK nad rynkiem przewozu osob i zwigkszenia jego uprawnien w zakresie ochrony pasazerow,
natozenia dodatkowych obowiazkéw na przewoznikoéw i innych uczestnikoéw rynku kolejowego



oraz sankcji karnych za stosowanie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw w
transporcie kolejowym.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zgtosit 3 uwagi o charakterze doprecyzowujacym.

W dyskusji odnoszono si¢ do zagadnien dotyczacych m.in. wyboru prezesa UTK, wzmocnienia
jego kompetencji, wlasnosci dworcow kolejowych i majatku kolejowego oraz zgodnosci
ustawowych rozwiazan z prawem UE. Czlonek zarzadu PKP PLK S.A. Andrzej Pawlowski
przedstawit dwie propozycje poprawek — jedna dotyczaca vacatio legis i druga korygujaca
nieprawidlowe odestanie. Przedstawiciele spétki ,,Przewozy Regionalne” poprosili réwniez
o wprowadzenie dwdch poprawek. Jednej, majacej na celu wykreslenie zapisow zobowiazujacych
strony umowy o $wiadczenie uslug publicznych do dostarczenia prezesowi UTK odpowiednich
dokumentéw 1 informacji, umozliwiajacych przeprowadzenie analizy wpltywu prowadzonej
dzialalno$ci na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na tej samej linii. Druga
z zaproponowanych poprawek zmierzala do uniezalezniata uniezaleznienia prezesa UTK od
ministra wlasciwego do spraw transportu.

Przedstawiciel strony rzadowej pozytywnie odnidst si¢ do zmian proponowanych przez Biuro
Legislacyjne oraz PKP PLK. Przewodniczacy obradom, senator Jan Wyrowinski zglosil trzy
poprawki wg propozycji Biura Legislacyjnego, a senator Stanistaw Kogut cztery poprawki,
zaproponowane przez przewoznikow kolejowych.

W glosowaniach komisja jednoglosnie przyjeta wnioski senatora J.Wyrowinskiego oraz dwie
poprawki senatora S.Koguta (wg sugestii PKP PLK S.A.).

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Stanistawa Koguta.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie pigciu poprawek do ustawy (druk senacki nr 1308 A).

Ad. 4 Ustawg omowil podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Massel. Ustawa ma na
celu stworzenie warunkow prawnych, stuzacych pozyskaniu $rodkéw unijnych na
wspotfinansowanie krajowych inwestycji kolejowych. Wedhig znowelizowanych przepisoéw, PKP
PLK S.A. bedzie mogla uzyska¢ kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego na dziatalnosé
zwiazang z zarzadzaniem infrastruktura kolejowa, a Skarb Panstwa udzieli Spotce gwarancji sptaty
tego kredytu.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie wnosit uwag o charakterze legislacyjnym.

Ustawa nie budzita rowniez watpliwosci senatorow, zatem przewodniczacy obradom, senator Jan
Wyrowinski poddat pod glosowanie wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednogto$nie przyje¢ta przedstawiony wniosek (6 glosoéw za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Jana Wyrowinskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1309 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



