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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, mozemy juz rozpocza¢ posiedzenie dwoch komisji: Komisji
Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji Gospodarki Narodowej.

Witam wszystkich panstwa, rowniez w imieniu pana przewodniczacego Jana
Wyrowinskiego.

Chcialbym szczegdlnie serdecznie powita¢ naszych gosci. Rozpoczne od pana
ministra Mikotaja Dowgielewicza z Ministerstwa Spraw Zagranicznych — witam.
Z Ministerstwa Gospodarki witam panig minister Hann¢ Trojanowska oraz towarzy-
szacg jej osobe, panig Dominike Hasinska; z Ministerstwa Finanséw witam pana Mate-
usza Grzelczyka; witam réwniez posta do Parlamentu Europejskiego Janusza Wojcie-
chowskiego.

Prosze panstwa, porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje tylko jeden punkt.
Jest on zatytutlowany: ,,Realne i potencjalne zrodta finansowania celow strategii «Europa
2020» w $wietle zalozen do wieloletnich ram finansowych UE na lata 2014-2020”. My-
smy si¢ zdecydowali 0 tym porozmawiaé, mimo ze panstwo, ktore sprawuje prezyden-
cj¢, ma pewna specyfike, 1 tego, ze w tym czasie rola takiego panstwa jest nieco inna...
Tym bardziej albo mimo to my musimy przedyskutowaé te problematyke, szczeg6lnie
w kontekscie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow, ktory jest zatytulowany
,Budzet z perspektywy Europy 20207, ale rowniez W zwigzku z COSAC — z udziatem
pana komisarza Janusza Lewandowskiego — ktéry bedzie miat miejsce na poczatku
pazdziernika, a na ktorym jednym z gltéwnych tematow bedzie kwestia perspektywy
budzetu na lata 2014-2020, oraz w kontekscie pytan, ktore my jako prezydencja, jako
parlament zadalismy parlamentom innych panstw.

Do naszego raportu COSAC zostato zalaczonych wiele pytan, migdzy innymi
0 to, o czym czasami si¢ dyskutuje, czyli czy perspektywa budzetowa ma by¢ siedmio-,
czy pigcioletnia; 0 to, jak wysoki ma by¢ ten budzet — by¢ moze w ogdle nie warto o to
zaczepiad, ale takie pytanie zostato sformutowane; i jeszcze, czy te zrodta budzetu Unii
Europejskiej powinny by¢ bardziej niezalezne od dochodow poszczegdlnych panstw —
a wiec pojawita si¢ tez kwestia ustanawiania réznego rodzaju europodatkow, czy to od
emisji CO,, czy na przyktad od przewozow lotniczych itd., dyskutuje si¢ na temat ro6z-
nych zrodet finansowania, ktore bylyby inne niz sktadka cztonkowska. Zostalo tez
sformutowane pytanie dotyczace tak zwanych inwestycji flagowych, transgranicznych:
czy one powinny by¢ finansowane na przyktad przez emisje¢ obligacji projektowych?
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Zreszta w naszych priorytetach zawarte jest... mowimy, ze przyszte wieloletnie ramy
finansowe powinny umozliwia¢ peing realizacje Strategii ,,Europa 2020, gdy chodzi
0 wzmacnianie jednolitego rynku, ale tez gdy chodzi o budowanie Europy konkuren-
cyjnej, nowoczesnej. Wobec tego pytanie jest takie: czy te cele mogg by¢ realizowane
w ramach budzetu w perspektywie 2014-2020? A jesli tak, to w jaki sposob? Jest tez
dyskusja o strukturze unijnych wydatkéw budzetowych w przysziej perspektywie, tu
generalnie chodzi o kwesti¢ finansowania spojnosci na rzecz wzrostu i zatrudnienia
albo konkurencyjnosci, bo okazuje si¢, ze czasami one sg w pewnej sprzecznosci wo-
bec siebie. Jest tez poruszana jeszcze jedna kwestia, dotyczaca sytuacji, kiedy budzet
w danym roku czy w dluzszej perspektywie nie jest wykorzystany: co wtedy robié¢
z niewykorzystanymi srodkami? Czasami stychaé¢ glosy, ze te Srodki moglyby by¢
zwracane na przyktad panstwom cztonkowskim, ale by¢ moze lepiej byloby je wyko-
rzysta¢ na realizacje celow strategicznych Unii Europejskiej w tej dluzszej perspekty-
wie. Tak ze to jest takie pole do dyskusji, ktore wlasciwie sami sobie nakreslilismy
poprzez sformutowanie pytan i wystanie ich do parlamentéw panstw cztonkowskich.
My réwniez bedziemy musieli na te pytania odpowiedziec.

Prosze¢ panstwa, ja bym proponowat, zebysmy obradowali w ten sposdb, ze naj-
pierw poprositbym pana ministra Dowgielewicza, a potem panig minister Trojanowska
o parg stow 1 potem bySmy podjeli dyskusje.

Czy jest zgoda na takie procedowanie?

(Glos z sali: Jest.)

Jest. Wobec tego, Panie Ministrze, oddaj¢ panu gtos. Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy... przepraszam, Panowie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Oczywiscie dzisiaj rzadowi trudno jest wypowiada¢ si¢ na posiedzeniu komisji
co do perspektywy Polski, dlatego ze w trakcie prezydencji nasze wystapienia publicz-
ne nie moga prezentowac stanowiska narodowego. Chcialbym jednak, jesli panowie
przewodniczacy pozwola, zwroci¢ uwage na to, ze w tym kwestionariuszu rozestanym
do cztonkow COSAC jest jeden element, w punkcie czwartym, ktory jest niezgodny ze
stanowiskiem Komisji. Komisja Europejska zaproponowata dwa rodzaje zasobow wia-
snych, to jest udziat w podatku VAT oraz podatek od transakcji finansowych, a pan-
stwo zaprezentowaliscie miedzy innymi takie propozycje jak podatek od CO, czy po-
datek od sprzedazy energii. Spodziewam sie, ze to moze by¢ dosy¢ powazny... to mo-
ze by¢ nowy element w dyskusji, ktory dla wielu parlamentow moze by¢ bardzo cie-
kawy. Chc¢ formalnie powiedzie¢, ze w Radzie nie ma dyskusji na temat niektoérych
z tych propozycji, poniewaz one nie zostaly w ostatecznej Wersji propozycji zaprezen-
towane Komisji i — dodam to z pewnym u$miechem, poniewaz nie ma przedstawicieli
mediow — to bardzo dobrze. Mam nadzieje, Ze... Prosz¢ nie wchodzi¢ w ten temat, ja-
ko rzad bedziemy za to wdzigczni.

Chciatbym tez powiedzieé¢, ze wydaje mi si¢, iz W przypadku strategii UE 2020,
gdyby chcie¢ udzieli¢ najprostszej odpowiedzi na pytanie, jaki jest wptyw tej strategii
na komunikat Komisji... Zwracam uwagg, ze to jest jedynie komunikat Komisji, to nie
sg jeszcze propozycje legislacyjne. A wieC te wszystkie tematy, ktore zazwyczaj wy-
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wotujg wiele zainteresowania, dotyczace podziatu srodkow z tej czy innej polityki,
chociazby z polityki spdjnosci czy z polityki rolnej, w duzej mierze jeszcze nie sg
okreslone. To, co wynika z komunikatu, to sg bardzo og6lne zarysy i mozna z nich wy-
cigga¢ pewne wnioski, niemniej jednak to jeszcze nie sg oficjalnie sformutowane pro-
pozycje Komisji do negocjacji.

Chcialbym bardzo krotko przypomnieé, jaka bylta filozofia komunikatu czy pa-
kietu dotyczacego strategii UE 2020. Przede wszystkim ten komunikat dotyczy trzech
obszarow priorytetowych: rozwoju inteligentnego, czyli rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy i innowacji; rozwoju zrownowazonego, czyli wspierania gospodarki efektyw-
nie korzystajgcej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
I wreszcie rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, wspierania gospodarki
0 Wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spOjnos$¢ spoteczng i terytorialng.
Zeby zrealizowaé te zatozenia, przyjeto pie¢ wymiernych celéw dla Unii Europejskiej:
po pierwsze, wskaznik zatrudnienia os6b w przedziale wieckowym 2064 lat na pozio-
mie 75%; po drugie, przeznaczenie trzech procent PKB Unii Europejskiej na inwesty-
cje, badanie i rozwo6j oraz innowacj¢; po trzecie, osiggniecie celow 20-20-20 w zakre-
sie klimatu i energii; po czwarte, ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych
nauke szkolng do 10% oraz zwigkszenie do co najmniej 40% osoéb w wieku 31-44 lat
posiadajacych wyzsze wyksztalcenie; po pigte, zmniejszenie liczby 0séb zagrozonych
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 miliondw. I te cele, ktore na
poziomie europejskim sg sformutowane dos¢ ogodlnie, przektadane sg na cele krajowe,
co pozwala uwzgledni¢ specyficzng sytuacje kazdego z panstw Unii Europejskiej. Po-
nadto Komisja zaproponowata przyjecie siedemdziesieciu pigciu konkretnych dziatan
w ramach siedmiu tak zwanych inicjatyw flagowych, dotyczacych innowacyjnosci,
miodziezy, Europejskiej Agendy Cyfrowej, bardziej efektywnego korzystania z zaso-
boéw energetycznych i srodowiskowych, polityki przemystowej, rynku pracy i zatrud-
nienia oraz walki z ubostwem.

Z Kkolei w swoim komunikacie w sprawie wieloletnich ram finansowych Komi-
sja Europejska przedstawita nastgpujace propozycje... I tutaj chcg w najwigkszym
skrocie przypomnie¢ gtowne zatozenia, a nastepnie przedstawic¢ ich zwigzek z realiza-
cja strategii UE 2020. Po pierwsze, budzet Unii Europejskiej na lata 2014-2020 na po-
ziomie 1,05% dochodu narodowego brutto Unii Europejskiej w zobowigzaniach to jest
1 trylion 250 miliardow... nie, przepraszam, po polsku to jest 1 bilion 250 miliardow
euro... Dane sg przedstawione w cenach statych za 2011 r.. Po drugie, jest to 1% DNB
w platnosciach, czyli 972 miliardy euro. Komisja proponuje, zeby wieloletnie ramy
finansowe obejmowaty siedem lat, i w zasadzie wydaje mi si¢ juz przesadzone, ze to
bedzie siedem lat, przynajmniej takie bedzie stanowisko Rady do negocjacji z Parla-
mentem Europejskim. Przeglad $redniookresowy wieloletnich ram finansowych nastapi
w 2016 r. W celu zwigkszenia elastycznos$ci kilka instrumentdw umiejscowiono poza
ramami finansowymi, to jest rezerwg Kryzysows, instrument elastycznosci, Fundusz
Solidarnosci, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, a takze nowy instru-
ment reagowania na sytuacje kryzysowe w rolnictwie. Do konca 2011 r., tak jak juz
wspomnialem, Komisja przedstawi projekty rozporzadzen dotyczace poszczegdlnych
polityk wspolnotowych.

Jakie sg zrodla finansowania celéw Strategii ,,Europa 2020” w $§wietle zalozen wie-
loletnich ram finansowych? Nazwy dziatéw wieloletnich ram finansowych w duzej mierze
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dostosowane sg do terminologii Strategii ,,Europa 2020”: dziat pierwszy to ,,Inteligentny
wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu”, dziat drugi — ,, Trwaly wzrost gospodarczy:
zasoby naturalne”, dziat trzeci — ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo”, dzial czwarty —
,,Globalny wymiar Europy”, dziat piaty — ,,Administracja”. Gtéwnym instrumentem fi-
nansowym realizacji Strategii ,,Europa 2020” bedzie polityka spojnosci. W tym celu
Komisja proponuje wprowadzenie warunkowosci. Warunki bedg okreslone dla kazdego
kraju w kontraktach partnerskich. Komisja proponuje warunkowos¢ ex ante, czyli taka,
ktéra wymaga spetnienia okreslonych warunkow, zanim $rodki zostang przyznane, oraz
warunkowo$¢ uzalezniong od rezultatu — niespetnienie warunkow bedzie skutkowato
zawieszeniem lub utratg srodkéw. W odniesieniu do dziatan ukierunkowanych na walke
ze zmianami Klimatu mamy do czynienia z tak zwanym mainstreamingiem do polityk
sektorowych, czyli de facto wiaczeniem tych zadan do polityki spojnosci.

Kwestie spoteczne beda w glownej mierze realizowane w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, ktory jest jednym z instrumentéw polityki spdjnosci. Komisja
proponuje wprowadzenie minimalnego udziatu EFS, to jest 25% w regionach konwer-
gencji, 40% w regionach przejsciowych i 52% w regionach konkurencyjnych. Ponadto
Komisja Europejska proponuje, aby wsparcie zywnosciowe dla najbiedniejszych, to
jest 2,5 miliarda euro, dotychczas finansowane w ramach wspolnej polityki rolnej, zo-
stato przeniesione do Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W odniesieniu do sektora badan i rozwoju Komisja zaktada potaczenie progra-
mu ramowego... innowacyjnej czesci programu na rzecz konkurencyjnosci 1 innowa-
cyjnosci oraz §rodkow na Europejski Instytut Innowacji 1 Technologii we wspdlnotowe
ramy strategiczne badan i innowacji.

Jesli chodzi o edukacje, to Komisja proponuje polaczenie programoéw ksztatce-
nia ustawicznego ,,Erasmus Mundus” oraz ,,Mtodziez w dziataniu” w program ,,Educa-
tion Europe”.

Komisja Europejska zaproponowata rowniez utworzenie nowego funduszu
wsparcia inicjatyw infrastrukturalnych. Ma on wspiera¢ zarowno transport, energetyke,
jak i rozwoj sieci informatycznych, szerokopasmowego internetu. Ma on opiewac na
kwote 50 miliardow euro, z czego 10 miliardow ma pochodzi¢ z alokacji narodowych
na Fundusz Spdjnosci — ta cze¢$¢ ma realizowac zadania transportowe w tych krajach,
z ktorych beda pochodzi¢ srodki. Ten instrument ma by¢ zarzadzany centralnie, CO
0znacza potrzebe powotania centralnej agencji na szczeblu unijnym. Dzigkuje bardzo,
Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Teraz poprosze¢ panig minister Trojanowska o pare stow na ten temat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Hanna Trojanowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pan minister Dowgielewicz byt uprzejmy potraktowaé ten temat bardzo wyczer-
pujaco. Nie wiem, co moglabym na tym etapie doda¢. By¢ moze moglabym si¢ jeszcze
wypowiedzie¢ w formie odpowiedzi na pytania.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, ja bym chciat otworzy¢ dyskusje.

Chciatbym od razu odpowiedzie¢ na pytanie, ktore postawit pan minister. My
w tej swojej dyskusji wychodzimy poza to, co jest zakreslane przez Komisj¢ Europej-
ska, ale mysle, ze taka tez jest rola parlamentow, ktore mogg sobie pozwoli¢ na szersze
dyskusje, na widzenie nieco wigcej niz to, CO jest zarysowane w tym projekcie Komisji,
w tym komunikacie. My mamy swiadomo$¢, ze tu jest dos¢ wysoki stopien ogolnosci.
Kiedy si¢ czyta wprowadzenie do tego komunikatu, ktore podpisal przewodniczacy
Komisji Europejskiej, przynajmniej ja to odbieram w ten sposob, no to wlasciwie moz-
na powiedzieé, ze to wszystko odpowiada... ja si¢ z tym zgadzam. I jezeli by si¢ udato
te gtowne strategiczne cele realizowa¢ tak jak to jest zapisane na tym stopniu ogdlno-
$ci, to byloby dobrze.

Ale prosze bardzo... To jest propozycja takiej swobodnej dyskusji na rézne te-
maty, o ktorych rozmawialiSmy. Czy sg pytania albo glosy w dyskusji? Bardzo bym
prosit...

Prosze bardzo, pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Ministrowie!

Pan minister w swojej wypowiedzi poruszyl kwesti¢ elementu dotyczacego
zrownowazonego rozwoju. Czy moglby pan powiedzie¢ kilka zdan wigcej na ten te-
mat? Czy to jest ukierunkowane bardziej na regiony, a jezeli tak, to ktore, czy tez na
razie jest to tylko, dostownie, element, co do ktérego trzeba bedzie kontynuowac...
ktoéry trzeba bedzie wprowadzac?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan minister juz by chciat... Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Problem jest taki, ze my tego nie wiemy, dlatego ze nie ma rozporzadzen. Na
razie jest bardzo og6lny komunikat dotyczacy wieloletnich ram finansowych, z ktorego
wynika tyle, ze na przyktad cele zwigzane z klimatem czy cele srodowiskowe majg by¢
bardziej zintegrowane z polityka spojnosci, jednak nie ma jeszcze zadnych propozycji
legislacyjnej w tym zakresie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To jest tak, prosze panstwa... My nie raz dyskutowali$my na posiedzeniu ple-
narnym, gdy moéwito si¢ 0 planach pracy, o strategiach... I wtedy nie byto wtasciwie
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autora tych propozycji... My w pazdzierniku bgdziemy mieli mozliwos¢ przeprowa-
dzenia takiej dyskusji z udziatem komisarza, przedstawiciela Komisji i wtedy bedzie
mozna 0 t0 pytac, a tutaj oczywiscie mozemy...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Mikotaj Dowgielewicz:
Jesli moge...)

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Jesli mogg co$ zasugerowac, to proponowatbym zaproszenie na COSAC nie tyl-
ko komisarza Lewandowskiego, ale takze, skoro jest szczegdlne zainteresowanie kwe-
stiami zrownowazonego rozwoju czy kwestiami transportowymi, komisarzy, ktorzy
odpowiadaja za legislacje w tych obszarach, dlatego ze oni beda autorami tych propo-
zycji, ktore dotycza sieci transportowych czy zrdwnowazonego rozwoju.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Jan Wyrowinski, a potem pan senator Jerzy Chroscikowski.

Senator Jan Wyrowinski:

Jestesmy juz po dwoch spotkaniach przewodniczacych komisji parlamentow na-
rodowych. Pierwsze odbylo si¢ prawie dwa tygodnie temu i bylo dosy¢ obszerne,
a dotyczylo kwestii polityki spojnosci, a w poniedziatek mieliSmy drugie spotkanie, na
temat jednolitego rynku. Jedng ze spraw, ktéra budzi kontrowersje 1 ktéra rowniez byta
przedmiotem dyskusji, jest wlasnie kwestia nowego funduszu Connecting Europe.
W trakcie tego spotkania dotyczacego polityki spojnosci dawato si¢ odczué, choc
oczywiscie przedstawicielom polskiego rzadu trudno si¢ wypowiada¢ w tych sprawach
W Sposob przesadzajacy, takg obawe, ze ten projekt bedzie realizowany kosztem poli-
tyki spojnosci | ze w sumie... W kazdym razie rowniez przedstawiciele parlamentow
krajowych... Na przyktad w czasie tego naszego ostatniego spotkania, bodajze w po-
niedziatek, Wtosi dosy¢ krytycznie odnosili si¢ do tej propozycji zawartej w komuni-
kacie dotyczagcym budzetu. Ja rozumiem, ze panu ministrowi niewygodnie jest wypo-
wiadac Si¢ na ten temat. Prawda, Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo.

Ja chcg powiedzieé, ze ta propozycja jest czgscia wigkszego pakietu negocjacyj-
nego i ona jest rzeczywiscie, moge to powiedzie¢, dosy¢ kontrowersyjna, wywotuje
duzo emocji. Na tym etapie absolutnie trudno przesadzié¢, czy ona si¢ znajdzie w osta-
tecznym pakiecie, ktoéry zapewne powstanie do konca 2012 r. Mozliwe sg rdzne roz-
wigzania dotyczace zwigzkow te] propozycji z polityka spojnosci. Wydaje mi sie, ze
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w tej sprawie Komisja Europejska starata si¢ potaczy¢ dwie filozofie: z jednej strony,
zintegrowanie rozwoju sieci transportowych z polityka spdjnosci, a z drugiej strony,
I to jest postawienie na inng filozofig, potrzebe stworzenia rzeczywistej listy projektow
0 znaczeniu europejskim i sfinansowania ich w oparciu o obiektywne kryteria. Jeste-
$my na tym etapie, w takim momencie, ze nie ma nawet jeszcze kryteriow dotyczacych
tych sieci. Mozna sobie wyobrazié, ze te sieci bedg rozwijane w Polsce czy w nowych
krajach cztonkowskich, ale mozna to sobie wyobraza¢ wylgcznie na podstawie prostej
logiki i w zwigzku z analizg potrzeb. Nie ma jednak kryteriow, w zwigzku z tym trudno
nawet rozmawiaé¢ 0 tym, kto ewentualnie miatby na tym skorzysta¢, kto miatby stracic.
Na takim etapie w tej chwili jestesmy.

Senator Jan Wyrowinski:

Na koniec chciatbym powiedzie¢ tak. Wydaje mi si¢, ze to jest jakas... To
zostato wzmocnione, jak pan minister wie, w tych dwunastu dzwigniach tez pojawit
si¢ nagle element infrastrukturalny i to chyba w $lad za tym jest rowniez... By¢ mo-
ze jakos si¢ to taczy. Nie jest ghupie takie myslenie, ze zeby prowadzi¢ wspdlng po-
lityke energetyczng, trzeba mie¢ jakis$ spdjny system, zarowno elektroenergetyczny,
jak i gazowy itd. Tego typu propozycje sg, jak sadze¢, zgodne réwniez z haszym my-
sleniem 0 bezpieczenstwie energetycznym w Polsce i w Europie i tak mozna na to
spojrzec.

Druga sprawa to jest kwestia jednolitego rynku. Trudno sobie wyobrazi¢ jed-
nolity rynek bez trwatej infrastruktury transportowej, energetycznej i telekomunika-
cyjnej. | to tez miesci si¢ w tym mysleniu. Dlatego jezeli ten mechanizm bylby
efektywniejszy niz mechanizmy regionalne, to, moim zdaniem, warto by mysleé
0 tym pozytywnie. Ale to po prostu trzeba wyliczy¢. Jak sadz¢, mozna mie¢ tego
rodzaju opini¢ — W czasie tego ostatniego spotkania tak wtasnie mowit chyba ktos
z Wloch — ze realizacja regionalnych programéw operacyjnych, czyli wydawanie
srodkdw na poziomie regionalnym, rowniez umacnia jednolity rynek. Ja takich ana-
liz nie widziatem, ale na pewno intuicyjnie mozna sobie to jako$... mozna to sobie
wyobrazi¢. Dobrze byloby dysponowac takim materiatem analitycznym w tej kwe-
stii, zeby w tej debacie, mie¢ po prostu solidne argumenty, bo ta sprawa budzi kon-
trowersje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Mikotaj Dowgielewicz:
Jatylko...)

Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Jesli moge, to cheiatbym tylko przypomniec, ze to rzad polski stal za tym, zeby
wpisac do strategii UE 2020 rozw¢j infrastruktury fizycznej jako istotny czynnik.
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Senator Jan Wyrowinski:

Dlatego ten nasz dystans w zwigzku z polityka spdjnosci moze by¢ rdznie od-
bierany. Oczywiscie na poziomie rzagdowym to nie jest tak formutowane, ale to si¢ czu-
je w trakcie debaty.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Mikotaj Dowgielewicz:
Nie zrozumiatem. Jaki dystans? W jakiej sprawie?)

Kontrowersji dotyczacych polityki... Ze ten program Connecting Europe jest
zagrozeniem dla polityki spojnosci, dla wysokosci srodkow, ktore otrzymujemy itd.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Rozumiem, ze jest mozliwo$¢ podparcia tego argumentami, o ktorych mowit
pan senator Wyrowinski, a ktorych dotad nie widziat.
Prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

To jest dyskusja, ktorej mi nie wolno prowadzi¢ na tym etapie, w tym formacie.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt. Dobrze.)

Jednak nie wydaje mi si¢, zebym... Nie doszukiwatbym si¢ zasadniczo zagrozen
w roéznych propozycjach, ktore dotycza szukania synergii migdzy rozwojem sieci a po-
lityka spdjnosci, bo wydaje mi si¢, ze tak naprawde kwestia tego, jaka ewentualnie be-
dzie formuta tego funduszu, jest jeszcze otwarta.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Chroscikowski, bardzo prosze.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Mam pytanie. Méwimy o komunikacie dotyczgcym wieloletniego dokumentu
finansowego. Czy jest zapowiedz — moze ja nie styszalem, moze pan minister juz
wspomnial — kiedy faktycznie ukaze si¢ dokument legislacyjny? Z tego, co pamigtam,
ogloszenie komunikatu w sprawie rolnictwa nastapito w ubiegtym roku, a teraz pojawi-
ta si¢ zapowiedz dokumentu legislacyjnego, czyli w zasadzie prawdopodobny jest
wrzesien, pazdziernik jako czas ogloszenia go przez komisarza Ciolosa. | tu jest pyta-
nie zasadnicze: czy wtedy bedzie juz znany konkretny dokument legislacyjny dotycza-
cy wieloletnich ram finansowania, czy tez bedzie tak, ze bedzie on wyprzedzany przez
poszczegoblne polityki i dopiero na podstawie tych polityk utworzy si¢ dokument legi-
slacyjny? Jaki wlasciwie bedzie cykl tego dziatania?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje.
Panie Ministrze, prosze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

To jest osiemdziesigt aktow prawnych, ktére powinny zosta¢ opublikowane na je-
sieni tego roku, spodziewam si¢, ze do potowy pazdziernika. Bo rozumiem, ze pana inte-
resuje komunikat rolny? Komunikatu rolnego spodziewam si¢ do potowy pazdziernika.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan przewodniczacy...
(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Panie Senatorze, jak powiedziatem, to jest osiemdziesiat aktow prawnych skla-
dajacych si¢ na caly pakiet, ktory bedzie dotyczyt tego komunikatu, w tym komunikat
dotyczacy wspolnej polityki rolne;j.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest osiemdziesigt aktow, ja nie jestem w stanie powiedzie¢... Poza tym to
si¢ ciggle zmienia, bo to zalezy od tempa prac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie no, Komisja oficjalnie obiecata, ze to bedzie do konca roku, ale z tego co
wiem, jesli chodzi o rolnictwo, to begdzie to do potowy pazdziernika.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.
Pan senator Janusz Rachon, a potem Janusz Wojciechowski.

Senator Janusz Rachon:

Panie Ministrze, jestem dosy¢ sceptyczny, jezeli chodzi o polityke europejska
dotyczaca CO,, bioragc pod uwagg, ze wedtug szacunkow europejska emisja CO, to jest
okoto 12-16% catej emisji, globalnej. I w zwigzku z tym mam pytanie: kto jest auto-
rem pomyshu dotyczacego tego podatku od CO,, jezeli chodzi o element dochodow?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Nie ma takiej propozyciji.

(Glos z sali: Czytatem...)

(Glos z sali: Gdzie$ w prasie si¢ pojawilo...)

Nie, nie. Przepraszam bardzo, czy my rozmawiamy o propozycjach, ktére sa
formalnie dyskutowane migdzy rzgdami, czy rozmawiamy o publicystyce? Bo w publi-
cystyce i gdzie§ w propozycjach Parlamentu Europejskiego ta sprawa si¢ pojawiata, ale
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Komisja ma dwie propozycje dotyczace zasobow wlasnych. Pierwsza to jest czgs$¢ po-
datku VAT czy przychodu z VAT, przy zatozeniu, ze VAT nie ro$nie, a takie zalozenie
zaproponowata Komisja. Drugi podatek to jest podatek od transakcji finansowych. Nie
ma podatku od CO, wsrdéd propozycji, ktore jutro i pojutrze bedziemy omawiaé w So-
pocie, ani tych, ktore omawiamy w Radzie. Dlatego zdziwitem si¢, ze znalaztlem go
w dokumencie COSAC. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan eurodeputowany Janusz Wojciechowski.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Janusz Wojciechowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym zapytac, jakie jest podejscie prezydencji polskiej do tych propozycji
budzetowych, ktére oznaczaja zmniejszenie Wydatkéw na wspdlng polityke rolng
0 14%. To jest jedno pytanie.

Teraz drugie. Moéwimy tutaj o jednolitym rynku, a ja styszatlem na poprzednim
posiedzeniu komisji wlasnie tu, w Senacie, od innego przedstawiciela rzadu, ze w za-
sadzie ten rynek jest jednolity, ale tylko do potowy. To znaczy on jest jednolity, jesli
chodzi o naptyw towarow na rynek europejski, tu ten rynek rzeczywiscie jest jednolity,
ale jesli chodzi o eksport naszych towarow do innych krajow, to chocby to, co robi Ro-
sja pokazuje, ze rynku jednolitego nie ma, tylko sg proby zalatwiania roznych spraw na
wlasng reke przez poszczegodlne kraje cztonkowskie. Czy polska prezydencja zamierza
cos$ zrobi¢ w tej sprawie, co$ zmieni¢? Bo to nie jest jednolity rynek, co wida¢ cho¢by
po tym, co si¢ dziato w ostatnim czasie w kwestii handlu z Rosjg. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Jesli chodzi o komunikat w sprawie polityki rolnej, to nie wydaje mi si¢, zeby
byt on dzisiaj przedmiotem naszej dyskusji w sprawie Strategii ,,Europa 2020”. Jest
to cze$¢ pakietu negocjacyjnego, ktory bedzie podlegat bardzo trudnym, dlugim ne-
gocjacjom i wynik tych negocjacji jest dzisiaj niepewny. Mysle, ze od 1 stycznia
przysztego roku bedziemy mogli rozmawiaé¢ z panem eurodeputowanym na ten temat
w innym trybie. Dzisiaj moge powiedzie¢, ze nie mamy jeszcze nawet propozycji
legislacyjnych Komisji. Chcialbym tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze w duzej mierze...
Spodziewam sig¢, ze sprawy zwigzane z rolnictwem de facto zostang rozstrzygnigte na
ostatnim etapie negocjacji, to nie bedg rozstrzygnigcia, ktore bedg podejmowane na
poczatku.
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Jesli chodzi o rynek wewnetrzny czy rynek jednolity, to powiem, ze sg elemen-
ty, ktére niewatpliwie nie funkcjonuja, a dotyczy to przede wszystkim obszaru ustug,
a takze obszaru obrotu elektronicznego. Rynek wewngtrzny powstal na poczatku lat
dziewiecdziesigtych, w zwigzku z tym na poziomie europejskim legislacja nie obejmu-
je wielu spraw, ktore w tej chwili de facto sg rzeczywistoscig w handlu czy w obrocie
gospodarczym, czyli calego obszaru ustug i ptatnosci elektronicznych. Celem prezy-
dencji polskiej rzeczywiscie jest to, aby rozpocza¢ proces korygowania sprawy tego
deficytu rynku wewngtrznego. To dotyczy chociazby szybkich prac nad komunikatem
w sprawie handlu elektronicznego, kiedy tylko Komisja go zaprezentuje, a mam na-
dzieje, ze to bedzie we wrzesniu, dotyczy to takze prac nad tak zwanym dwudziestym
6smym rezimem prawnym — t0 jest prawo zwigzane z prawem kontraktowym, ale
przede wszystkim oznacza ono szans¢ dla podmiotéw gospodarczych i dla konsumen-
tow, ktorzy korzystaja z handlu internetowego — i jeszcze kilku innych propozyciji, kto-
re powinny doprowadzi¢ do wzmocnienia rynku wewnetrznego w obszarze elektro-
nicznym. Z tym niewatpliwie wigze si¢ tez propozycja rozwoju sieci szerokopasmowe-
go internetu, bo trudno méwi¢ o rozwoju handlu elektronicznego czy ustug elektro-
nicznych bez rozwoju infrastruktury szerokopasmowego internetu. Zwracam tez uwage
na fakt, ze bedziemy chcieli, prawdopodobnie w lutym, ale by¢ moze juz w pazdzierni-
ku, jeszcze w trakcie prezydencji polskiej, na Radzie Europejskiej podja¢ pewne decy-
zje polityczne dotyczace tych kluczowych elementow rynku wewngtrznego, ktérych
jeszcze brakuyje, 1 da¢ specjalny impuls polityczny tym inicjatywom.

Jesli chodzi o handel, to my jako prezydencja rotacyjna nie reprezentujemy Unii
w sprawach handlowych na zewnatrz, a przynajmniej nie robimy tego w sposdb wy-
taczny. Kompetencje dotyczace reprezentowania Unii na zewnatrz w sprawach han-
dlowych ma Komisja Europejska, dlatego rzad polski wspierat taki sposob dziatania,
by Komisja Europejska angazowata si¢ w rozwigzywanie réznych sporéw handlowych,
miedzy innymi tego sporu dotyczacego eksportu produktow rolnych do Rosji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze inne pytania albo kwestie, ktore chcieliby$cie panstwo poruszyc¢?
Nie stysze.

Skoro nie ma, to chcialbym podzigkowa¢ panu ministrowi, pani minister
I wszystkim osobom towarzyszacym za udzial w posiedzeniu polaczonych Komisji
Spraw Unii Europejskiej i Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Zamykam posiedzenie naszych komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 09)
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