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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Gospodarki Narodowej Jan
Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Szanowni Panstwo, otwieram wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki Naro-
dowej, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Witam wszystkich panstwa w imieniu wspoltowarzyszacych mi w przewodni-
czeniu pandéw przewodniczacych, pana przewodniczacego Piotrowicza i pana prze-
wodniczacego Sepiota.

Szczegolnie witam naszych gosci. Przybylo ich jednak tak wielu, ze pozwolg
sobie imiennie przywitaé tylko przedstawicieli rzagdu na poziomie ministerialnym.

Witam panig minister Lillg¢ Jaron, podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, oraz pana Radostawa Stgpnia, ministra infrastruktury, ktory zajmuje sig
problematyka szeroko rozumianego drogownictwa, czyli problemy bezpieczenstwa tez
sg3 W jego gestil.

Witam wszystkich pozostalych go$ci, ktorzy towarzysza panstwu ministrom.
Witam przedstawicieli Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendy
Glownej Policji oraz Generalnej Dyrekceji Drog Krajowych i Autostrad.

Oczywiscie witam takze panOw senatorow 1 panstwa, ktorzy pomagajag nam
w pracach komisji.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia komisji jest rozpatrzenie sprawozdania
,»Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dziatania realizowane w zakresie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego w 2010 r. oraz rekomendacje na rok 2011”. Sprawozdanie to
skierowatl do naszych komisji pan marszalek, a bedzie je referowal, jak rozumiem, pan
minister Stgpien. Tak?

Nie ma uwag co do porzadku obrad, zatem mozemy przystapic¢ do jego realizacji.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o zaprezentowanie tego raportu z takim zatoze-
niem, ze wszyscy senatorowie go juz przeczytali.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Radostaw Stepien:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!
To, co bedziemy w tej chwili pokazywac, to jest bardzo krotki wyciag z tego ra-
portu, pokazujacy gtdéwne tendencje i strukture zdarzen, ktore miaty miejsce w roku




Wspolne posiedzenie KGN (340.), KPCPP (295.) oraz KSTAP (277.)

2010. Ze wzgledu na réznego rodzaju kontrowersje co do zakresu i czasu z réznych
raportow, ktore si¢ ostatnio pojawiaty, chcialbym podkresli¢: jest to raport Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego za rok 2010, oparty na danych Komendy
Gtownej Policji, relacjonujacy stan bezpieczenstwa ruchu drogowego na polskich dro-
gach 1 odnoszacy si¢ przede wszystkim do statystycznego 1 strukturalnego uktadu przy-
czyn wypadkow drogowych oraz zjawisk im towarzyszacych.

Jesli chodzi o stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce w poroOwnaniu
z rokiem 2009, to oczywiscie mamy tu spadek, o 12%, jezeli za$ chodzi o ogo6lng liczbe
wypadkow — spadek o 15%. Jezeli chodzi o liczbe osob zabitych na drogach, to po raz
pierwszy zeszli$my ponizej 4000 ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych i o 13%
spadta liczba 0sob rannych w tych wypadkach. Wszystkie te dane pokazuja, ze od roku
2007 ta tendencja jest stala.

Ostatnie informacje, szczegdlnie te, ktore podat pan minister Rapacki, drugi wi-
ceprzewodniczacy Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, pokazuja, ze na
poczatku tego roku ta tendencja niebezpiecznie wzrosta, jednak z pelnymi danymi
I z wnioskami musimy poczekac¢ do konca roku — tak, aby zobaczy¢ wyniki za wszyst-
kie cztery pelne kwartaty.

Spadek, o ktéorym tutaj mowimy, jest najwigkszy — cho¢ nie mozna powiedzie¢,
ze to nas cieszy, bo dopodki ta liczba nie jest zero, to nic nas tutaj cieszy¢ nie moze —
a istotne jest to, ze spadek liczby 0sob zabitych wynosi 26%, o 1336 osob w analizo-
wanym okresie. To oznacza, ze rzeczywiscie mamy do czynienia z takim troch¢ prze-
budzeniem si¢ §wiadomosci kierowcoOw. Mam nadzieje, ze w roku 2011 utrzyma si¢ ta
tendencja. Oczywiscie nadal jest to duzo, takze jezeli wezmiemy pod uwage klasyfika-
cje europejska. Trzeba tylko pamigtac o jednej rzeczy, ze Europa prowadzi najrozmait-
sze dziatania, poczawszy od dziatan, ktore my okreslamy jako dziatania migkkie, pole-
gajace na pracy ze $wiadomoscig kierowcow, a skonczywszy na dziataniach twardych,
czyli na tym inzynieryjnym BRD, urzadzeniach drogowych. To wszystko sprzyja bez-
pieczenstwu na drodze, w sensie fizycznym, od wielu dziesiatek lat. I trzeba tez pamie-
ta¢ o tym, ze Polska w ciggu ostatnich kilkunastu lat przezyta inwazj¢ samochodow, bo
trudno to nawet nazwac¢ przyrostem. Tak wigc w tej sytuacji oczywiscie na drogach
panuje dosy¢ duzy ttok. Mamy tez sporo samochodow o bardzo dobrych parametrach
technicznych, niestety, nie zawsze ich uzytkownicy maja odpowiednie parametry
sprawnosciowe. Szczegolnie niepokoi utrzymujacy si¢ bardzo wysoki poziom wypad-
kowosci w grupie kierowcow pomigdzy 18 1 24 rokiem zycia, ktory miedzy innymi byt
przyczyna zmiany ustawy o kierujacych pojazdami, polegajacej na wprowadzeniu
okreséw probnych i ograniczen w dopuszczeniu do niebezpiecznego narze¢dzia, ktore
pojawia si¢ w przestrzeni publicznej — mowig tutaj o samochodzie, poniewaz jest on
okoto 2 ton rozpedzonych réznego rodzaju materialdéw 1 moze wyrzadzi¢ bardzo istotng
szkode nie tylko w ruchu drogowym, ale takze wérdd innych uczestnikow tego ruchu,
a takze osob znajdujacych si¢ w przestrzeni publicznej.

Proszg¢ o nastepny slajd.

Sprawcy 1 przyczyny wypadkow. Ot6z w naszym raporcie, co jest bardzo waz-
ne, analizujemy przyczyny wypadkéw réwniez w aspekcie tego, kto jest ich sprawca,
a kierujacy pojazdami stanowig prawie 80% sprawcow wypadkow. Tak wigc nadal
najwigkszym naszym zadaniem jest praca nad $wiadomos$cig kierujacych pojazdami.
Niestety, w Polsce — i to zarbwno w warto$ciach bezwzglednych, jak i w porownaniu
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z innymi krajami europejskimi — wsrdd sprawcow wypadkow jest bardzo wysoki pro-
cent pieszych. Zreszta mozecie panstwo sami zaobserwowac nieprawdopodobnie nie-
odpowiedzialne zachowania ludzi — i to w bardzo réznym wieku — ktorzy pomiedzy
przejsciami dla pieszych przechodza po skosie przez czteropasmowe jezdnie w War-
szawie, czasami nawet zaopatrzone w barierke.

| dalej: inni — czyli pasazerowie, wspotwinni — 10% wypadkow.

Wreszcie kwestia, ktora wywotata ostatnio dosy¢ istotng dyskusje, czyli przy-
czyny wypadkéw spowodowanych przez kierujacych. Niedostosowanie predkosci do
warunkow ruchu bylo przyczyng 30% wypadkow. Rozgorzata duza dyskusja na temat
tego, jaki zwigzek z tym wynikiem ma stan drég i jaki zwigzek z nim majg inne kwe-
stie. Chciatbym zwroci¢ panstwa uwage na to, ze — 0CzZywiscie pomijajac fakt, ze stan
drog, zty stan infrastruktury drogowej jest, w klasyfikacji policyjnej, przyczyna okoto
0,2% ogolnej liczby wypadkéw — mamy jeszcze do czynienia z innym zjawiskiem.
Ot6z do kampanii, ktorg macie panstwo w tej chwili okazje oglada¢ w telewizji, do
kampanii pod hastem ,,Predkos$¢ zabija. Wlgcz myslenie”, zrobiliSmy bardzo gruntow-
ne badania, i to nietypowe, bo chyba po raz pierwszy zrobili§my nie badania staty-
styczne, ale jakosciowe, podczas ktérych kierowcy ujawniajg swoje motywacje, syste-
my warto$ci, sposob postrzegania. I cho¢ oczywiscie spodziewatem si¢, ze predkosé
wsrod kierowcow cieszy si¢ pewnym uznaniem, to przyznaj¢, ze wynik tych badan byt
dla mnie zaskakujacy. Mysle, ze teraz w tym zakresie jest najwieksze pole do pracy,
trzeba pracowa¢ nad Sswiadomoscig kierujacych pojazdami. Mianowicie naruszanie
predkosci 1 rados$¢ z poruszania si¢ z bardzo wysoka predkoscig po drodze sa uznawane
przez bardzo duzy procent kierowcoéw — powiedzmy to sobie wprost: nie przez margi-
nes, ale przez bardzo duzy procent kierowcow — za akceptowalne.

Bardzo niepokojace wyniki tych badan pojawity si¢ w grupie kierowcodw, kto-
rych chcielibySmy postrzegac jako osoby dojrzale, stabilne emocjonalnie i zawodowo.
Oto6z okazuje sig, ze w grupie osob pomiedzy 30 a 50 rokiem zycia przekraczanie
w terenie zabudowanym dozwolonej predkosci o 10—30 km/h uchodzi za norme 1 jest
powszechnie akceptowalne. To jest wynik, ktory musi budzi¢ zaniepokojenie.

Na koniec podam, ze w Polsce w terenie zabudowanym przejazd przez miejscowo-
$ci powinien si¢ odbywac z predkoscig 50 km/h, a $rednia predkos¢ przejazdu — jeszcze
raz podkreslam: $rednia — wynosi 76 km/h. Polecam uwadze pan i panow senatoréw to,
jakie muszg tu by¢ ekstrema, skoro wychodzi $rednia o potowe¢ przewyzszajaca dopusz-
czalng predkos¢. Przeciez predkosé 50 km/h nie zostala wybrana catkowicie arbitralnie
I bez nalezytego uzasadnienia, jest to bowiem predkos¢, ktora pozwala na zachowanie
ptynnosci ruchu 1 minimalizuje uszkodzenia ciata u ofiar wypadkow. Kazde podwyzszenie
tej predkosci, chociazby o 10 km/h, powoduje nieproporcjonalny wzrost zagrozenia po-
wstania uszkodzen ciata osoby, ktora uczestniczy w takim wypadku. Powiem to jeszcze
raz: przejezdzamy przez tereny zabudowane po drogach krajowych, na ktérych obowigzu-
je predkos¢ 50 km/h, ze $rednig predkoscig — i to w catej Polsce — 76 km/h.

OczywiScie mozemy powiedzie¢, ze niedostosowanie predkosci do warunkow
ruchu pokazuje, jakie te warunki ruchu sg. W tej chwili mamy w budowie ponad
1400 km drog szybkiego ruchu, autostrad, obwodnic, réznego rodzaju przebudow
| kiedy zrealizujemy te projekty, ktore sg juz podpisane — a dotyczg one okoto
2 tysigce km drog — to nadal wieksza czes¢ z tych 380 tysiecy km drég publicznych to
bedg normalne, zwykte, lokalne drogi jednojezdniowe, wyposazone w podstawowe

2315/VII 3



Wspolne posiedzenie KGN (340.), KPCPP (295.) oraz KSTAP (277.)

urzadzenia BRD lub tez — jak w przypadku wielu drég gminnych — tych urzadzen po-
zbawione. Przeciez na tych trzystu osiemdziesieciu kilku tysigcach kilometrow dréog
publicznych nie bedziemy wszgdzie robi¢ autostrad i drog szybkiego ruchu, bo nie ma
to sensu, nie jest uzasadnione, nawet nikt tego nie planowat. Co wiecej, Policja 1 Gene-
ralna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad odnotowuja, ze na niektorych odcinkach
drog, na ktorych znakomicie podwyzszono standard — ktére sg proste, na ktérych ma-
my dobrg nawierzchnie, ktore sg zaopatrzone w podstawowe urzadzenia BRD — wzra-
sta liczba wypadkéw. Oznacza to, ze to podwyzszenie kategorii standardu drogi stato
si¢ zacheta do radykalnego przekraczania dozwolonej predkosci.

Predkos¢ w Polsce zabija, jest przyczyna ponad 30% wypadkéw. 14 tysigcy
216 0s6b — czyli liczba odpowiadajaca liczbie mieszkancoOw malego miasteczka — to
ofiary nadmiernej predkosci. Warto o tym pamigtaé, postugujac si¢ — z roznych powo-
doéw — roéznego rodzaju retoryka. Mysle, ze ta liczba powinna nas wszystkich ziaczy¢
W trosce 1 dziataniu o to, aby ja gwaltownie zmniejszac, a nie polemizowac, czy nad-
mierna predkos¢ jest mniej lub bardziej niebezpieczna. Zreszta bardzo trudno jest po-
lemizowac¢ z czyms, co jest bardzo oczywiste.

Nastgpna rzecz: nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu. Czasami jest ono
klasyfikowane jako tak zwane zachowanie agresywne. Zachowania agresywne na drodze
obserwujemy wszedzie, czasami telewizja pokazuje te agresywne zachowania kierow-
cow, czyli nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu przede wszystkim w zakresie za-
jezdzania drogi podczas manewru wyprzedzania, wigczania si¢ do ruchu, zmiany paséw
bez migacza badZz w sposob uniemozliwiajacy nalezyte reakcje ze strony innych uzyt-
kownikow. Zwrdccie panstwo uwage na to, ze te zachowania wystepuja — jeszcze raz
podkreslam — bez wzgledu na stan drogi. Pierwszenstwo przejazdu jest kwestiag prawng
I sSwiadomosciowg: prawo okresla, na ktorej drodze wystepuje, a §wiadomos¢ kierowcy
decyduje o tym, czy jest przestrzegane. Nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu jest
przyczyng 25% wszystkich wypadkoéw. Oczywiscie, mozna powiedzie¢, ze gdyby
wszystkie skrzyzowania na 386 tysigcach km drég publicznych byty bezkolizyjne, to
pewnie nie byloby takiego problemu. Jednak nie ma i nie bedzie takiego kraju na §wie-
cie, w ktorym wszystkie skrzyzowania drég publicznych beda bezkolizyjne.
O przestrzeganiu przepisOw prawa o ruchu drogowym decyduje swiadomos$¢ kierowcow.

Nasza lokalng specjalnoscig jest, niestety, bardzo wysoki wspodtczynnik, jeden
Znajwyzszych w Europie, nieprawidlowych zachowan wobec pieszego. Nie méwimy tu
0 zachowaniach pieszego wobec innych uczestnikow ruchu — te przede wszystkim zwigzane
sg z gwaltownym wtargnieciem pieszego na droge w miejscu do tego zupetnie nieprzezna-
czonym — méwimy tu o zachowaniach wobec pieszego. Zwrocécie panstwo uwage na to, ze
nieprawidlowe przejezdzanie przez przejscia dla pieszych oraz nieustapienie pierwszenstwa
pieszemu byly przyczyna 4266 wypadkow. 1 dzieje si¢ tak tez na przejsciach dla pieszych
bardzo dobrze oznakowanych. Reasumujac, 14 tysiecy 216 0sob — pierwsza grupa przyczyn.

Jak rozumiem, na naszych stronach internetowych bgdziemy upublicznia¢ — i to
tak szybko, jak tylko si¢ da, czyli w ciagu kilku dni — wyniki ankietowych badan jako-
sciowych nad predkoscia, bo one rzeczywiscie sg przerazajace. Przerazajaca jest skala
akceptacji dla naruszania prgdkosci. O ile w zakresie akceptacji dla prowadzenia samo-
chodu pod wptywem alkoholu osiagnelismy w swiadomosci 1 uzytkownikow, 1 pasaze-
row naprawde duzo — cho¢ nie mowie, ze to juz przeklada si¢ na gwattowny spadek
wypadkow, ale dzi§ przynajmniej nikt nie probuje si¢ tym chwali¢ czy méwic, ze to
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akceptuje — o tyle, jezeli chodzi o predkos$¢ to staje si¢ ona fetyszem, znakiem przyna-
leznosci do ,.klubu”, do ludzi, ktorzy potrafig wigcej, posiadaja wiecej, czuja si¢ Swiet-
nie, s najszybsi, startujg pierwsi i dojezdzajg do skrzyzowania pierwsi — oczywiscie
tak jest do momentu, kiedy po raz pierwszy do niego nie dojada.

Dalej: niechronieni uczestnicy ruchu drogowego, przede wszystkim piesi. Wy-
padki z udzialem pieszych pokazujga nam, ze w tej strukturze jest to pole do olbrzymie;j
pracy, bo tu, prosz¢ panstwa, nie pomoze nic innego niz tylko swiadomos¢ po stronie
pieszego i po stronie uzytkownika drogi. Nie wybudujemy na 386 tysigcach km drog
publicznych jedynie przej$s¢ podziemnych, nie ma takiej potrzeby 1 w Zadnym kraju tego
nie ma. Stan przejs¢ dla pieszych jest taki, ze pieszy jest w stanie je zidentyfikowac, kie-
rowca tez. Co si¢ jednak dzieje? Zawodzi tu Swiadomos¢, nie stan przejscia dla pieszych.

Poproszg¢ o nastepny slajd.

Dzieci — najsmutniejszy slajd ze wszystkich, ktore dzisiaj prezentuje. Mysle, ze
jest on dla nas wszystkich pewnego rodzaju wstydem, dlatego dopoki nie zmienimy tej
struktury, nie mamy prawa powiedzie¢, ze osiggneliSmy jakikolwiek sukces. Wypadki
z udziatem dzieci — 4 tysigce 239 o0sob, 112 dzieci zabitych w 2010 r. na polskich dro-
gach, a rannych — 4 tysigce 586. Ta liczba zmalala i to bardzo. To oznacza, ze jednak
Wazna jest opieka rodzicow, opieka szkoly i coraz wicksza swiadomos¢ tego, ze droga
to nie jest Disneyland, ze to nie jest miejsce do zabawy. Aczkolwiek od czasu do czasu
obserwujemy tak ,,odpowiedzialne” zachowania rodzicow, szczegdlnie po zakupie
pierwszego quada albo pierwszego skutera, ze naprawdg¢ zastanawiamy si¢, kto
Z uczestnikéw ruchu drogowego posiada wiecej rozumu i1 rozsadku.

Jesli chodzi o dane wedtug grup wiekowych, to w grupie 0—6 lat, niestety, stracito
zycie 44, a zostato rannych 1 tysigc 246 dzieci. Oczywiscie w stosunku do roku 2008 jest
to procentowo istotny spadek, jednak nie postlugujmy si¢ teraz procentami, bo nie jest to
miejsce do tego, zeby ich uzywac¢. Grupg dzieci najbardziej narazong na niebezpieczen-
stwo jest ta grupa, ktora podlega szczegdlnej trosce resortu edukacii, grupa od 7 do 14 lat.
| w tej grupie w 2010 r. zgingto 78 dzieci. I cho¢ mozemy powiedzieé, ze to byto niemal
dwadziescioro mniej niz w roku 2008, to nie ma si¢ czym tu chwali¢. Jezeli chodzi o licz-
b¢ dzieci rannych, to wyniosta ona 3 tysigce 340. I cho¢ oczywiscie to o niecaly tysigc
mniej niz w roku 2008, to myslg, ze... komentarz jest tu podobny do wczesdniejszego.

Mysle, ze cho¢ dzieci sg coraz bardziej Swiadome, coraz intensywniej uczestni-
cza w otoczeniu informatycznym, to jednak wcigz musimy podejmowacé codzienny
wysitek, aby wyrobi¢ u dziecka pewne nawyki. Dziecko funkcjonuje troszeczke ina-
czej, ono funkcjonuje nawykowo, dlatego nic nie zdejmie z rodzicéw odpowiedzialno-
Sci za przygotowanie dziecka do znalezienia si¢ w Srodowisku tak trudnym jak wspot-
czesna droga, nawet jezeli wyglada ona na spokojng drogg osiedlows.

Poprosze o nastepny slajd.

Dziatania $wiadomos$ciowe, ktére chcemy podja¢, maja na celu oczywiscie
utrzymanie tendencji spadkowej i uksztaltowanie pewnego typu uczestnika ruchu,
$wiadomego uczestnika. Naszym celem, realizowanym, myslg, przez kolejne lata, jest
to, zeby przepisy ruchu drogowego staty si¢ uzewnetrznione przez jego uczestnikow,
zeby wsrdd osob dorostych byto niedopuszczalne chwalenie si¢ ich naruszaniem, a ze-
by w mlodszej grupie stato si¢ — uzyj¢ tutaj kolokwializmu — obciachem moéwienie:
przebieglem przez jezdnig, zjechatem nieprawidlowo na moim rowerze albo ze w jaki-
kolwiek inny sposob naruszytem przepisy ruchu drogowego.
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Jezeli chodzi o pozyskanie zrozumienia i akceptacji spoleczenstwa, prosze pan-
stwa, to dzisiaj dziesiatki tysi¢cy ludzi — od administracji przez parlament... przepra-
szam: od parlamentu przez administracje, przez wojewddzkie osrodki ruchu drogowe-
go, rady ruchu drogowego, stowarzyszenia, organizacje i fundacje — starajg si¢ wypra-
cowac pewien model funkcjonowania. Dla nas wzorem moze by¢ Szwecja z tym celem
zero 1 niektére kraje zachodnie, dla ktorych prawo o ruchu drogowym jest réwno-
znaczne z innym prawem.

Niedawno podczas jednej z dyskusji miatem okazje ustyszeé, ze mowig tak, jak-
bym zrownywat prawo o ruchu drogowym, ktore przeciez jest administracyjng regula-
cja ruchu, z prawem opartym na dekalogu 1 podstawowych wartos$ciach. Te prawa sa
jednak rowne, dlatego ze w ruchu drogowym w 2009 r. zgingto niemal 4 tysigce ludzi.
Tak wigc méwimy o takim samym modelu wartosciujacym, jaki jest w prawie karnym
1 w kazdym innym zakresie prawa opartym na systemie wartosci. W zakres dziatan
oczywiscie wchodza przede wszystkim: edukacja, promocja bezpiecznych zachowan,
kampanie spoteczne, konferencje tematyczne, szkolenia, warsztaty, a takze dystrybucja
réznego rodzaju gadzetéw, chociazby odblaskow.

Jest kilka przykladow kampanii, ale chciatbym omowic¢ ten, ktéory niedawno
wzbudzit najwigcej emocji, narodowy eksperyment ,,Weekend bez ofiar”. Kiedy on si¢
zakonczyt i kiedy pojawily si¢ dane statystyczne, to nikt nie miat poczucia sukcesu czy
poczucia, ze oto udalo nam si¢ poprawi¢ statystyke. Jednak na pytanie zadane podczas
dyskusji przez generalng dyrekcje Ministerstwu Infrastruktury, czy kontynuujemy te
kampanie, odpowiedziatem bez zadnego wahania: tak. Kontynuujemy, dlatego ze, pro-
sz¢ panstwa, jeszcze nigdy w mediach publicznych i prywatnych nie po§wigcono tyle
czasu zagadnieniom bezpieczenstwa ruchu drogowego jak w tych dniach, kiedy byto to
wywolane narodowym eksperymentem ,,Weekend bez ofiar”. Jeszcze nigdy tak do-
ktadnie spoteczenstwo nie bylo informowane o strukturze wypadkow, o ich przyczy-
nach, nie bylo tylu wezwan do opamigtania si¢ i1 jeszcze nigdy nie zdarzyto si¢, zeby
taka ilo$¢ czasu antenowego zostala przeznaczona na promocj¢ zachowan, ktore za-
pewniajg bezpieczenstwo. Gdybysmy chcieli w ramach tej kampanii wykupi¢ ten czas
antenowy, to znacznie przerostoby to budzet 1 tej kampanii, 1 innej. I bez wzgledu na
statystyke, to czas poSwigcony na t¢ kampani¢ 1 nasze nig zainteresowanie nie zostaty
zmarnowane. Dlatego warto to kontynuowaé¢ az do momentu, kiedy to kolejny ,,Week-
end bez ofiar” bedzie oznaczal coraz mniej ofiar, a takze do momentu, kiedy z roku na
rok — rowniez dzigki tej akcji — tych ofiar bedzie mniej.

Rekomendacje dla dalszych dziatan. Jezeli chodzi o BRD, to bedziemy apelo-
wac¢ do wszystkich o to, aby powstat system finansowania bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, a miatem juz okazj¢ rozpocza¢ rozmowy na ten temat. Chcielibysmy, aby to
finansowanie, bylo precyzyjnie podzielone na dwa gtowne nurty. Pierwszy nurt finan-
suje dziatalno$¢ Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w zakresie twardego
BRD, a wiec w zakresie budowy, utrzymania i podnoszenia standardu inzynieryjnych
urzadzen drogowych. I tutaj Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego bedzie
miata glos doradczo-koordynujacy, a realizacja tych zadan zostanie powierzona gene-
ralnemu dyrektorowi. Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego powinna
w tym wzgledzie skoncentrowac si¢ na dziataniach §wiadomosciowych i koordynacji
w zakresie wszystkich zdarzen, zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, a dzi$ to sg setki roznych rzeczy. Mysle, ze razem z regionalnymi organiza-
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cjami dziatajacymi w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego uda nam si¢ zmienié
trend z pierwszej potowy 2011 r. Mam tez nadzieje¢, ze w roku 2012 bedziemy mogli
powiedziec¢, ze ten bardzo niepokojacy trend si¢ nie utrzymat.

Sposbéb przygotowania sprawozdania. Otéz jezeli mieliscie panstwo okazj¢ zo-
baczy¢ to w tej formie papierowej, to z pewnoscig zwrdciliscie uwage na to, ze jest tam
nowa formuta sprawozdania, przygotowana wspodlnie z Instytutem Transportu Samo-
chodowego 1 wszystkimi cztonkami Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowe-
go. Chcieliby$my, aby ten raport, poczawszy od roku 2011, stat si¢ takim almanachem
informacji za dany rok z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, tak zebysmy wszy-
scy mieli jednolita podstawe do dyskusji na temat tego, co zrobi¢, zeby zwigkszy¢ bez-
pieczenstwo ruchu drogowego.

Dane statystyczne wykorzystane przez Instytut Transportu Samochodowego zo-
staty przekazane bezposrednio z Komendy Gtownej Policji, za co bardzo chciatlbym po-
dzigkowa¢ Komendzie Gléwnej Policji i, osobiscie, panu ministrowi Rapackiemu. Bez
tych danych byloby niemozliwe skonfigurowanie struktury przyczyn wypadkow.
Chcialbym wskaza¢, ze dane dotyczace przyczyn wypadkow i zdarzen drogowych po-
chodzace z Komendy Glownej Policji sa dzi§ w Polsce jedynymi wiarygodnymi danymi.
Nikt inny — nie méwig tu o danych w systemie SEWIiK — nie posiada rownorzednej bazy
danych. Dlatego przy réznego rodzaju dyskusjach, jezeli maja by¢ one merytoryczne,
warto zacza¢ od tego, skad pochodza dane, w jaki sposdb sg gromadzone i przetwarzane.

Wreszcie opis dziatan na rzecz poprawy BRD powstat na podstawie materiatow
nadestanych przez wszystkich cztonkéw krajowej rady i rad wojewodzkich. Stad
W tym opracowaniu macie panstwo tez, tak mysle, bardzo uzyteczny z panstwa punktu
widzenia podzial, uwzglgdniajacy uktad lokalny, na poszczegélne wojewodztwa.
Sprawozdanie to zostalo przygotowane przez kolegium redakcyjne MSWiA, Biuro In-
formacji i Promocji w Ministerstwie Infrastruktury, sekretariat Krajowej Rady Bezpie-
czenstwa Ruchu Drogowego, Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad oraz
Gltowny Inspektorat Transportu Drogowego.

Na koniec podam hasto, ktorym begdziemy postugiwac si¢ z uporem godnym tej
sprawy: nie mowmy o wydatkach na bezpieczenstwo ruchu drogowego, bo w bezpie-
czenstwo ruchu drogowego si¢ inwestuje, a ta inwestycja ma jedng z najwyzszych stop
zwrotu, jakie tylko mozemy sobie wyobrazi¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy pani minister Jaron chciataby co$ jeszcze dodac¢?
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Lilla Jaron:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowne Panie i Panowie Senatorowie!

Co6z? Wazna jest edukacja, wazne sg ambitne cele w nauce fizyki, matematyki
I jezykdw obcych, ale najwazniejsze jest to, aby nauczy¢ dziecko zy¢ bezpiecznie. Jed-
nak aby mozna bylo ten cel realizowac, potrzebne sa rozwigzania systemowe — I tako-
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we sg zaproponowane zard6wno w starej, jak i w nowej podstawie programowe;j, ktora
to weszta w zycie w 2009 r. i jest realizowana. Jest tak, ze wychowanie komunikacyjne
stanowi przedmiot realizowany w ramach tak zwanych zaje¢ technicznych.

Co jest wartoscig tego nowego rozwigzania systemowego z 2009 r.? Po pierw-
sze, zajecia z wychowania komunikacyjnego rozpoczynajg si¢ nie, jak byto, od klasy
trzeciej szkoty podstawowej i trwajg do klasy szostej, a potem sg tez w trzeciej gimna-
zjum, ale rozpoczynajg si¢ od pierwszej klasie szkoty podstawowej 1 w pierwszej klasie
gimnazjum 1 trwajg az do ukonczenia etapu, a wigc do klasy szdstej, a w przypadku
gimnazjum — do klasy trzeciej.

Co jest ujete w tych zajeciach? Przede wszystkim zasady poruszania si¢ pie-
szych wzdhuz r6znych rodzajow drog. Nauczyciele muszg opisa¢ zasady, jakich musza
przestrzegaé dzieci przede wszystkim pokonujac droge do szkoty i ze szkoly, a takze
poruszane sg kwestie tego, jak by¢ widocznym na drodze. Oczywiscie jest tez duzy
blok ¢éwiczen zwigzany z rozpoznawaniem i podawaniem znaczenia znakow $wietl-
nych przeznaczonych dla pieszego i rowerzysty. Tak wiec chodzi tu nie tylko o piesze-
go, ale i rowerzystg, bo jest tez caly blok zagadnien poswigconych zasadom bezpie-
czenstwa 1 poruszania si¢, ktore obowigzujg rowerzyste.

Elementami, ktore sg istotne przy realizacji nowej podstawy programowej —
réwniez w starej to bylo mozliwe — jest mozliwo$¢ zdobycia przez ucznia karty rowe-
rowej, od dziesigtego roku zycia, i karty motorowerowej, od trzynastego roku zycia,
czyli dotyczy to ucznidw gimnazjum.

Tak wigc te systemowe rozwigzania zostaty wsparte przez ustawe o kierujacych
pojazdami — to jest ustawa z 25 stycznia 2011 r. — i z Ministerstwem Infrastruktury be-
dziemy wspolnie pracowa¢ nad rozporzadzeniami, ktére beda warunkowaty zasady
uzyskiwania karty rowerowej oraz wprowadzenia nowej kategorii prawa jazdy upraw-
niajacego do kierowania motorowerem. Bedziemy takze pracowaé nad zagwarantowa-
niem wprowadzenia tresci programowych do nowej podstawy programowej w zakresie
wychowania komunikacyjnego w poszczegolnych typach szkot.

Kartg rowerowa bedzie mogla uzyska¢ osoba podczas zaje¢ szkolnych, prowa-
dzonych przez wojewodzki osrodek ruchu drogowego, tak wigc bedzie mozliwosé sko-
rzystania z miasteczka ruchu drogowego, czyli to szkolenie od poczatku bgdzie miato
aspekt bardzo pragmatyczny. Zajecia bedzie prowadzit o$rodek szkolenia kierowcow
posiadajacy zaswiadczenie o spelnieniu dodatkowych wymagan, o tym, ze posiada do
tego niezbedne umiejetnosci. W powstawanie rozporzadzen, opracowywanych przez
Ministerstwo Infrastruktury, bedzie zaangazowane rdéwniez ministerstwo edukacji.
Sprawdzenie umiejetnosci podczas egzaminu na kart¢ rowerowa bedzie sie odbywaé
W jednostce prowadzacej zajgcia w obecnosci nauczyciela i rodzica, chodzi bowiem
0 to, zeby rodzice tez byli swiadomi, jakie sg niebezpieczenstwa. Czyli bedzie to edu-
kacja nie tylko mtodego cztowieka, ale réwniez — jesli gdzie§ powstaty pewne luki —
rodzicow.

Inng kwestia, o ktorg dbamy, jest bezpieczenstwo dziecka w drodze do szkoty
I ze szkoty do domu. Jak panstwo wiecie, istnieje obowiazek dowozenia uczniow do
szkol, jesli przekroczona jest odlegtos¢ 3 km. | takiego ucznia, od klasy pierwszej
do czwartej szkoty podstawowej, gmina ma obowigzek przewiez¢ bezpiecznie, ma
zapewni¢ mu przejazd. Obecnie, jak pokazuja dane z systemu informacji o$wiato-
wej, 310 tysiecy ucznidow jest dowozonych do gimnazjow i 300 tysigcy dzieci do
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szkot podstawowych — procentowo to jest mniej wiecej 13% ucznidéw szkot podsta-
wowych i 24% ucznidow szkot gimnazjalnych, Jak tutaj widzielismy, statystyki po-
kazuja, ze te przypadki zdarzaja si¢ w grupach wiekowych troszke starszych, czyli
w Kklasach IV-VI, wsrod uczniow gimnazjum.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w tej chwili przygotowuje projekt zmiany
W ustawie o systemie o$wiaty, ktora umozliwi gminie réwniez dowozenie dzieci
w szkotach podstawowych ponizej wyznaczonego kilometrazu, tych 3 km. Tak wiec
jesli gmina zdecyduje, ze w obliczu danych uwarunkowan lokalizacyjnych istnieje po-
trzeba zapewnienia bezpiecznej drogi do szkoly, bedzie mogta — nie narazajac si¢ za-
rzut naruszenia ustawy o finansach publicznych — réwniez finansowac ten dojazd.

Oczywiscie to szkoly sg inicjatorami wszelakich akcji, a minister edukacji
obejmuje patronatem ogodlnopolskie turnieje 1 kampanie na rzecz bezpieczenstwa
W ruchu drogowym. Wymieni¢ tylko kilka akcji, ktore byly w ostatnich latach obje¢-
tych takim patronatem: Ogolnopolski Turniej Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym,
zorganizowany przez Polski Zwigzek Motorowy; akcja spoteczna ,,Wypadki na dro-
gach — porozmawiajmy”, zorganizowana przez Stowarzyszenie na rzecz Poprawy
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ,,Droga i Bezpieczenstwo”; kampania spoteczna
,Bezpieczny przejazd — zatrzymaj si¢ i zyj”, zorganizowana przez PKP Polskie Linie
Kolejowe SA, i ostatnia kampania spoteczna — ,,Bezpieczne wakacje 20107, zorgani-
zowana przez Instytut Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Patronatem objelismy
réwniez konkurs dla szkolnych klubow bezpieczenstwa. ,,Wiacz myslenie” w ramach
Dekady BRD 2011-2020 byto ideg pani poset Beaty Bublewicz, na skutek tych dziatan
powstawaty szkolne kluby bezpieczenstwa, a z ponad trzystu klubow bardzo aktywnie
uczestniczyto w tej akcji siedemdziesiat. Tak wiec jesli tylko jest jakakolwiek oddolna
inicjatywa, szczeg6lnie ogdlnopolska, staramy si¢ ja wzmacniac.

W systemie informacji o$wiatowej prowadzimy tez statystyke wypadkow ko-
munikacyjnych w drodze do szkoly i ze szkoly, to mozemy potwierdzi¢, ze te akcje
przyniosty efekt. Ta statystyka bedzie si¢ oczywiscie troszeczke roznita pod wzgledem
liczby wypadkow $miertelnych czy cigzkich, bo takie sa w niej kategorie — mianowicie
zanotowaliSmy duzy spadek liczby wypadkéw w drodze do szkoly i1 ze szkoty.
W 2008 r. takich wypadkow byly 4 tysigce i zostalo w nich poszkodowanych
300 uczniéw, a w 2010 r. wypadkoéw byto 1 tysigc 770 — a wiec jest dosy¢ duzy spadek
— a liczba wypadkow ciezkich z 58 w roku 2008 r. zmniejszyta si¢ do 40 w roku 2010.
W 2008 r. byto 11 wypadkow $miertelnych, a w roku 2010 tylko, czy az, 7.

Jesli chodzi o statystyke, musze¢ zwroci¢ panstwu uwage jeszcze na jedna
rzecz: w wigkszosci ofiarami tych wypadkow sa chlopcy, uczniowie gimnazjow
| starszych klas szkoly podstawowej. MyS$le wiec, ze wazne sg wszelkie dziatania
w zakresie edukacji komunikacyjnej, i te systemowe, i te polegajace na otwartosci
szkol na to, aby rozne stuzby mogly do nich wej$¢ z akcjami 1 konkursami w trady-
cyjnych formach. To moze by¢ nawet uczestnictwo tych stuzb — co obserwuj¢ —
w akcjach samorzadowych, we wszelakich piknikach szkolnych czy osiedlowych.
Podczas takich akcji dziecko, uczestniczgc w roznego typu zabawach edukacyjnych,
poznaje zasady bezpieczenstwa.

Tendencja jest spadkowa. Miejmy nadzieje, ze dalsze efekty tej nauki bedg wi-
doczne jako mniejsza liczba wypadkéw, szczegdlnie tych ciezkich i1 $miertelnych.
Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje, Pani Minister.

Czy kto$ z gosci chciatby jeszcze zabra¢ glos?

Rozumiem, zZe jesli bedg pytania od pandéw senatoréw, to pan minister bedzie
rozdzielat glosy.

Zatem przystepujemy do czesci senatorskiej.

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Piotrowicz, a potem pan senator Gruszka.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panstwo Ministrowie! Drodzy Panstwo! Panie i Panowie Senatorowie!

Serdecznie dzigkuje panu ministrowi za zaprezentowanie stanu bezpieczenstwa
na drogach polskich. Osobiscie drazni mnie, zreszta od lat, a w tym roku, powiem, ze
W sposob szczegdlny, eksponowanie jako przyczyny wypadkéw nadmiernej predkosci.
Oczywiscie nie zamierzam dyskutowac na temat ,,predkos¢ a skutek™, bo jest to oczy-
wiste, jednak razi mnie odwrdcenie tych relacji, méwienie — bylo to uderzajace zarow-
no w sprawozdaniu, jak i w wypowiedzi pana ministra — ze w zasadzie najwickszg pla-
g3 na polskich drogach jest nadmierna predkoscé.

Ot6z trzeba teraz sobie zada¢ pytanie, co to znaczy ta nadmierna prg¢dkosc.
Wielu wyobraza sobie, ze predko$¢ nadmierna to jest rzeczywiscie jazda z predko-
$cig wrecz niewyobrazalng, jednak w statystykach nadmierna predko$¢ to bedzie
rowniez 20 km/h. Wiem, o czym moéwie, dlatego ze znam opinie biegtych, ktorzy
stwierdzaja, ze w danych warunkach drogowych 10 km/h — i taka opini¢ znam —
bylo predkoscia nadmierng, niedostosowang do warunkow drogowych. Tak wiec
jezeli patrzymy w ten sposob, przez taki pryzmat oceniamy sytuacje, to rzeczywi-
$cie zlikwidujemy stan zagrozenia na polskich drogach — cho¢ tutaj juz rzeczywi-
$cie przesadzam — jezeli w ogodle zabronimy jakiejkolwiek jazdy, wzglednie jezeli
zredukujemy wszedzie dozwolone predkosci do predkosci absurdalnych. Trzeba na
to patrze¢ po prostu realnie.

Dlaczego na $wiecie, chociazby w krajach europejskich, wypadkow drogowych
z tak powaznymi skutkami jest mniej niz w Polsce? Czy tylko dlatego, ze polscy kie-
rowcy majg niepohamowang zadz¢ jezdzenia z nadmierng predkosciag? A moze warto
odwrocic te relacje 1 powiedzie€, ze nieco inny stan drog jest tam, a inny jest w Polsce?
Dlatego widziatbym potrzebe odwrocenia tych relacji, powiedzenia, ze powodem
wigkszosci wypadkow drogowych jest wadliwa infrastruktura.

Prosze¢ zobaczy¢, ze w statystyki pokazuja, ze stan drog stanowi zaledwie 2—3%
przyczyn wypadkow. Przeciez zawsze mozna powiedzie¢, ze po takiej drodze nalezato
znacznie wolniej jechaé, a zatem gltowng przyczyna bedzie predkosé, a nie droga. To
jest wigc kwestia tego, jak na dane zagadnienie spojrzy si¢ od strony statystyki. Popa-
trzmy na to, ze najwigcej] wypadkow tragicznych jest nie na autostradach, nie na dro-
gach wojewodzkich, ale na drogach gminnych i powiatowych, to na nich najczesciej
byly ofiary §miertelne. Dlaczego? Dlatego ze tam ludzie chodzg poboczem, chodzg po
jezdni, takie sa tam warunki.
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W tej statystyce nie operuje si¢ — a przynajmniej ja tego nie zauwazylem — da-
nymi pokazujacymi, ile 0sob zgineto na drogach gminnych i powiatowych. Jednak ja
zestawilem te liczby 1 wyszto mi, ze na drogach gminnych i powiatowych zginely
1 tysigc 562 osoby. Nie znam w tej chwili statystyki z poprzednich lat, nie wiem, ile
0sOb zgingto na drogach gminnych i1 powiatowych, ale jezeli mowimy, ze w tym roku —
1 cieszymy si¢ z tego powodu — zgineto mniej 0oséb niz w poprzednich latach, to przy-
puszczam — nie dysponuje danymi — ze jednym z powodow jest wilasnie to, ze gminy
buduja chodniki dla pieszych. I to potwierdzatoby mojg tezg, ze trzeba zadba¢ o infra-
strukture, a nie wcigz powtarza¢, do znudzenia, ze przyczyng jest nadmierna predkosc.
W ten sposéb mozemy doprowadzi¢ t¢ predkos¢ do absurdu.

I druga rzecz, powiedziatbym, uderzajaca. Od pewnego czasu obserwuje wzmo-
zone kontrole w zakresie predkosci. A czy pan minister zadat sobie pytanie, co moze
by¢ powodem tej nadmiernej predkosci? Ile godzin jedzie si¢ przez Polske? Kiedys
dziennikarze zrobili eksperyment i sprawdzili, jak dtugo jedzie si¢ migdzy poszczegol-
nymi miastami w Polsce zgodnie z zasadami ruchu drogowego. To pokazato, w jakich
realiach zyjemy. Jezeli pokaze si¢ kawalek przyzwoitszej drogi, to zniecierpliwieni
kierowcy rzeczywiscie rozwijajg na niej wigkszg predkos¢. Podobnie zachowujg si¢
kierowcy na catym $wiecie, tylko tam maja lepsze drogi, w zwiazku z tym maja gdzie
te predkos¢ rozwijaé. W Polsce kierowcy jadg $rednio 50 km/h. Pochodz¢ z potudnia
Polski, gdzie zdecydowana wigkszos$¢ drdg jest w obszarze zabudowanym, wyglada to
tak, ze konczy si¢ jedna miejscowo$¢ i zaczyna si¢ druga, a caly czas sg ograniczenia
predkosci. I trudno si¢ dziwic, ze jesli jest kawateczek trochg lepszej drogi, cho¢ w ob-
szarze zabudowanym, to rozwijana predkos¢ jest wtedy troche wigksza.

Chce, zeby bylo jasne: nie ulega watpliwosci, ze istnieje zwigzek przyczynowy
migdzy predkoscig pojazdu a skutkiem wypadku, bo jest poza wszelkim sporem, ze im
wigksza predkos¢, tym zazwyczaj powazniejsze sa skutki wypadku. Chodzi mi tylko
0 to, ze powinni$my przesta¢ mowic o tym, ze powodem jest nadmierna predkos¢ — bo
to zjawisko wystepuje niemalze we wszystkich krajach — i powiedzieli, ze gléwnym
powodem wypadkow jest niewlasciwa infrastruktura. Chcialbym, zeby te relacje
wreszcie zostalty odwrocone, zeby zaczeto mowié o tym, ze mamy fatalne drogi, chyba
najgorsze w Europie. Zacznijmy o tym mowi¢. Nie mowmy, ze w tej chwili rzad po-
dejmie dziatania... Tutaj jest napisane, ze najwazniejszy wpltyw na bezpieczenstwo
ruchu maja rozwigzania wymuszajace uspokojenie ruchu, zmniejszenie predkosci. Nie.
Najwazniejsze rozwigzania to sg rozwigzania w zakresie infrastruktury, tu nie chodzi
0 zmniejszanie predkosci nieraz juz do absurdalnych wielkosci. Proponowatbym raczej
i8¢ w tym kierunku.

Chce jeszcze podkreslic — bo trudno sie oprzec takiej refleksji — ze poniewaz
brakuje pieniedzy w budzecie, w zwigzku z tym wzmagamy kontrole i bedziemy tupi¢
przyzwoitych obywateli po to, zeby ratowac budzet. Poczucie tych ludzi, z ktérymi ja
si¢ stykam, jest takie, ze nie tyle chodzi tu o kwestie bezpieczenstwa, ile o tupienie
obywateli. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze. Spokojnie.
Pan senator Gruszka, a potem pan senator Sepiol. A potem, jak rozumiem, pan
senator Klimowicz.
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Senator Tadeusz Gruszka:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Tak, problem infrastruktury nalezy postawi¢ na pierwszym miejscu, ale sko-
ro kolega senator, kolega przewodniczacy, juz o tym mowit, nie bede tego tematu
rozwijat. Prosze jednak pana ministra o odpowiedz na pytanie — ewentualnie pros-
be o doglebng analize zglosze na pisSmie, jako interpelacje — jak ta wypadkowosé
wyglada wtasnie w odniesieniu do jakosci drog. W tych statystykach nie byto to
pokazane.

Elementem, o ktéorym pan minister wspomnial, sg wypadki pod wptywem al-
koholu. Chciatbym zauwazy¢, ze bardzo latwo jest policji albo innej stuzbie, in-
spektoratowi, wylapa¢ przypadki bardzo prostego przewinienia, jakim jest przekro-
czenie predkosci, a trudniej jest wylapa¢ przypadki jazdy ,,pod wptywem”, czyli na
tak zwanym podwojnym gazie. Mam pytanie: czy ministerstwo, albo jakakolwiek
inna instytucja, pokusito si¢ na oszacowanie, jaki procent wylapanych co tydzien
pijanych jest ta3 wartoscig odpowiadajgcg stu procentom jezdzacych w tym stanie po
drogach? Zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze... Dam przyktad. Wspomnial pan o tej akcji
»Weekend bez ofiar” — idea bardzo stuszna, bo pozwolila poprzez media, jak to pan
minister powiedzial, dotrze¢ do wielu osob, chciatbym jednak zauwazy¢, ze ona nie
przynosi efektu w postaci tak zwanego utwierdzenia. Ja, akurat w tamten weekend
przejechatem 300 km i nie zauwazylem ani jednego patrolu na drodze. Tak wigc
w jaki sposob obywatel to, co widzi na ekranie, ma przenie$¢ sobie na fakt, ze poli-
cja rzeczywiscie jest zaangazowana w t¢ akcje? Wydawato mi si¢, ze w momencie
przeprowadzania tej akcji oni siedza na komendzie, a nie sg przy drodze — a oni po-
winni wtasnie utwierdzi¢ ludzi w tym, co ta akcja miata przynies¢. Przejechalem
300 km, gléwnie drogami krajowymi, ale i powiatowymi, i nie zobaczytem ani jed-
nego patrolu policyjnego.

Wypadatoby w tym momencie zwroci¢ tez uwage na problem alkoholowy. Bar-
dzo dobrze oceniam akcje, w ramach ktdérej mialem okazj¢, po czterech latach sekato-
rowania, by¢ po raz pierwszy sprawdzonym, ale nie za pomocg alkomatu, tylko takiego
urzadzenia, do ktérego si¢ wdmuchiwato powietrze. Jest to bardzo szybki sposob
stwierdzenia, czy kto§ zazywal, czy nie zazywal. I ja patrole, ktoére majg wytapac pred-
ko$¢, zamienitbym na takie, ktore wtasnie staltyby przy ulicach i wylapywatyby osoby
pod wptywem alkoholu.

Na koniec w przeddzien waszego swigta chce zyczy¢ wam wszystkiego najlep-
szego 1 jak najlepszych wynikow waszej pracy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

To bylo skierowane do pana w mundurze, do przedstawiciela Komendy
Gloéwnej Policji. Oczywiscie przytaczamy sie do tych zyczen, jak sadze, wszyscy,
bez wyjatku.

Panie Ministrze, byly dwa pytania, dwie wypowiedzi, dwie analizy sytuacji.
Gdyby zechciat si¢ pan do nich odnies¢, ewentualnie tez kto$ z naszych gosci...

Bardzo proszg, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Radostaw Stepien:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywi$cie, bardzo trudno jest polemizowaé¢ z danymi, ktore zostalty zebrane
przez Policj¢, bo nie sg to dane, ktore zostaty utozone w resorcie infrastruktury albo
w jakimkolwiek innym resorcie, one po prostu wynikajg ze statystyk policyjnych.

Jak rozumiem, uwaga pana senatora Piotrowicza dotyczyla zwigzku pomiedzy
predkoscia a droga. Otoz gros wypadkow rzeczywiscie miato miejsce w terenie zabu-
dowanym, w ktorym to obowigzuje predkos¢ 50 km/h, a mysle, ze zdecydowana wigk-
szos¢ drog w terenie zabudowanym — méwimy tutaj o drogach gminnych, powiato-
wych i innych — jest dostosowana do tej predkosci. Ta predkosé nie wynika z zadnych
ograniczen, z zadnego widzimisi¢ zarzadcy drogi czy z kaprysu witadz lokalnych, ale
wynika z zapisOw kodeksowych. A jednak predkos¢ 50 km/h w terenie zabudowanym
— obowigzujaca z mocy prawa, do ktorej dostosowana jest wiekszos¢ drog — jest prze-
kraczana. O ile dobrze pamigtam, to statystyki mowia, ze ponad 71% wypadkéw od-
bywa si¢ wlasnie w tym terenie. Oczywiscie bardzo tatwo jest pokazac taki obrazek:
mamy dziur¢ w drodze poza terenem zabudowanym 1 mamy statystyke. Jezeli jednak
zwrdocimy uwagg na to, ze mniej niz 30% wypadkow zdarza si¢ poza terenem zabudo-
wanym — a pokazujemy rzeczywiscie ten zlty stan drog, szczegoélnie powiatowych czy
lokalnych — to wtedy, przechodzac od publicystyki do faktow, musimy przyznaé, ze
niebezpieczenstwo czyha na prostej, rownej 1 przystosowanej do odpowiedniej predko-
$ci drodze, ale po ktorej, Panie Senatorze, zamiast z predkosciag 50 km/h, jedziemy,
statystycznie, z predkoscig 76 km/h. I nie jest to wymysl resortu infrastruktury czy
che¢ zamiany dyskusji o stanie drog na dyskusje o predkosci. Nie ma takiej checi.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zamiast 50 km/h jedziemy 76 km/h.

Prosze panstwa, naprawde wigkszos¢ drdg, na ktorych jest ograniczenie do
50 km/h, jest przystosowana do tego, zeby jecha¢ nimi z ta predkoscig, nie méwmy
wiec o tym, ze jest tu nieadekwatno$¢ predkosci do stanu drogi. Ponad 70% wypadkéow
ma miejsce wlasnie na takich drogach.

Jezeli chodzi o oznakowanie zmniejszenia predkosci, to proszg zwrdci¢ uwagg,
Panie Senatorze na to — i oceniajgc, by¢ pod tym wzgledem obiektywnym — ze rowniez
w panskim regionie, na potudniu, wigkszos¢ ograniczen do 30 km/h i 40 km/h nie wy-
nika ze zlej jakosci drdg, ale jest wynikiem dzialania lokalnego zarzadcy drogi, ktory
W ten sposOb chroni takie obiekty, jak szkoty, osrodki zdrowia, a czasami tez inne
miejsca publicznych zgromadzen. On tam stawia te znaki ograniczajace, zeby da¢ kie-
rowcy zna¢, ze powinien w tym miejscu uwazac¢. Oczywiscie, w bardzo wielu przy-
padkach kierowcy mogg uwazac te ograniczenia za absurdalne, co jednak nie zmienia
faktu, ze zarzadca drogi takg wtasnie organizacj¢ ruchu przyjal i na to akurat resort in-
frastruktury nie ma szczegdlnego wplywu. Prawem zarzadcy drogi lokalnej jest ustala-
nie modelu ruchu.

Pan senator przywotal przykiad krajow zachodnich. Ot6z w tych krajach pro-
gram uspokojenia ruchu jest jednym z podstawowych, jezeli chodzi o organizacj¢ ru-
chu na obszarach zabudowanych. Gdyby statystyczny polski kierowca w Holandii za-
chowat sie tak, jak pokazuja nasze statystyki, to od dawna nie miatby prawa prowadzi¢
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samochodu. Tam respekt dla ruchu, szczegolnie w kontekscie niechronionych uczest-
nikéw ruchu, jest tak duzy, ze nikomu nie przeszkadza to, ze w miescie 1 na terenie
osiedli poruszamy si¢ z predkoscig ponizej 50 km/h, na dodatek omijajac specjalnie
W celu spowolnienia ruchu ustawione przeszkody badz przez nie przejezdzajac.

MieliSmy w Polsce program uspokojenia ruchu, likwidacji miejsc niebezpiecz-
nych. Tam, gdzie te miejsca byly likwidowane, tam, gdzie nastapito uspokojenie ruchu,
liczba wypadkéw zmalata nawet o ponad 90%. Tak wigc nie ma sensu robi¢ publicy-
styki 1 roztacza¢ przed kierowcami obrazu dobrych samarytan, ktéorzy pomoga im
w sytuacji, kiedy beda pedzi¢ z predkoscig dwukrotnie wigksza niz dopuszczalna, bo
takie zachowanie jest zachowaniem niebezpiecznym dla zycia i zdrowia ludzi i nie ma
dla niego zadnego usprawiedliwienia. Zadnego. Stan drogi tez nie jest takim usprawie-
dliwieniem.

By¢ moze to jest tak, ze jezeli zdecydowaliscie si¢ panstwo na podwyzszenie
predkos$ci na autostradach 1 drogach szybkiego ruchu, to braliscie pod uwage to, ze ten
kierowca jest tak niecierpliwy, ze kiedy moze, bardzo che¢tnie nadgoni drogg. Akurat
w tej kadencji rzadu przybedzie najwigcej autostrad 1 drog szybkiego ruchu. Tak dla
przypomnienia: w Szwecji na autostradzie obowigzuje predkos¢ 110 km/h, a wypad-
kowos¢ jest tam znacznie mniejsza.

Jezeli chodzi o organizacje ruchu poza autostradami w krajach zachodnich —
chociazby we Wloszech czy w niektorych regionach Francji, gdzie gestos¢ zabudowy,
gestos¢ zurbanizowania terenu gwattownie przewyzsza to, co jest w Polsce, czyli takze
to, co pan senator ma okazj¢ obserwowac na potudniu — to prosze zwrdci¢ uwage na to,
ze tam jest permanentne ograniczenie predkosci do 60 km/h i ponizej tej predkoscei,
a nie wywoluje to reakcji kierowcoéw, chcacych jechaé w tych miejscach 80 km/h czy
90 km/h. Tam sznur samochodoéw porusza si¢ z predkoscig 60 km/h 1 wszyscy uwazaja
to za zjawisko naturalne i pozadane. I gdyby zdarzyli si¢ tam tacy kierowcy, ktorzy
chcieliby te $rednig zawyzy¢, to pierwszym, ktory zawiadomitby o tym policje, bytby
ten, ktory — prowadzac sklepik, siedzac na tarasie kawiarni albo idac z dzieckiem do
szkoly — po prostu zauwazyl to wykroczenie. Tam takich kierowcdéw uwaza si¢ za ta-
kich, ktorzy igrajg z zyciem i1 zdrowiem ludzkim, 1 nie ma usprawiedliwien dla tego
typu zachowan.

Jezeli chodzi o dostosowanie predkosci do warunkéw ruchu, to oczywiscie
mozemy mowi¢ o tym bardzo dtugo. Zgadzam si¢ z panem senatorem co do jednego:
kiedy 1 tysigc 430 km drog, bedacych obecnie w budowie, zostanie oddanych do
uzytku, kiedy zakonczy si¢ proces, ktéry w tej chwili réwniez ma miejsce, budowy
zakontraktowanych 2 tysiecy km drog i autostrad — naprawdge trzeba chcie¢ nie do-
strzega¢ tego placu budowy, ktory jest dookota — to poziom bezpieczenstwa oczywi-
Scie si¢ zwiekszy. Jednak nigdy nie bedzie tak, ze wszystkie drogi, 386 tysigcy km
drég publicznych, przebudujemy na autostrady i drogi szybkiego ruchu, stad uzywa-
nie tego argumentu w dyskusji merytorycznej jest bardzo, powiedzialbym, publicy-
styczne. Zawsze beda drogi dwujezdniowe, zawsze beda drogi, do ktorych nie bedzie
dobudowany trzeci pas czy bardzo szerokie pobocza, bo takie jest studium ruchu na
nich, taki jest na nich ruch.

Powiedzial pan o separacji ruchu i1 tym, co gminy robig w tym zakresie, a ja
chcialbym powiedzie¢, ze generalny dyrektor drég krajowych i autostrad miedzy in-
nymi powotal specjalny oddziat, aby pilnowat, zeby na nowych czy przebudowywa-
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nych drogach byl uwzgledniany postulat separacji ruchu. Absolutnie zgadzam si¢
Z panem senatorem, ze szczegdlnie w terenach wiejskich, w tych terenach, gdzie sa
drogi o wysokim natezeniu ruchu, separacja tego ruchu jest rzeczywiscie niezwykle
istotna. Czyli generalny dyrektor robi to na przebudowywanych drogach.

Czy wybudujemy od razu wszedzie pobocza, wszgdzie §ciezki rowerowe 1 ciggi
piesze i rowerowe? No nie byto takiego kraju, ktory na raz by je wszg¢dzie wybudowat,
to buduje si¢ przez pokolenia. Zgadzam si¢ z tym, ze trzeba wspiera¢ gminy, aby te
ciagi byly taczone, nie rozrywaty sie gdzie§ w potowie drogi. Tak wigc ten ruch ma
by¢ separowany.

Jezeli chodzi o kontrole w zakresie predkosci, to... dobrze, powiedzmy to
wprost, ze wzrost wypadkéw w pierwszej potowie tego roku niewatpliwie ma zwigzek
z tym, ze byt przebudowywany system automatycznej kontroli ruchu. Wystarczy raport
generalnego inspektora transportu drogowego z pierwszych dni obowigzywania nowe-
go systemu, ten stynny wynik radaru w Warszawie, kiedy to na 4 tysigce przejezdzaja-
cych pojazdow ponad 1 tysigc 200 przekroczyto predkos¢, a niektorzy kierowcy prze-
kroczyli ja w stopniu tak znacznym, ze naprawde¢ nalezatoby si¢ zastanawia¢, jak bar-
dzo w tym momencie wytaczone bylo ich myslenie.

Jednak bez wzgledu na to, kto i kiedy bedzie ten system nadzorowal, budujemy
pewne podstawowe zasady — system automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym
powstat, dziata, ma dziata¢ i ma si¢ rozwijaé, bo okazuje sie, ze jest bardzo skuteczny.
A ze wywotuje agresj¢ u kierowcow? Tu mamy tez doswiadczenia z Francji, kiedy to
w niektorych jej czgsciach dochodzito do tego, ze radary byty rozstrzeliwane z broni
palnej. Taka agresje¢ wzbudzaty u kierowcow. Dlaczego? Dlatego ze nie byto sposobu
na ominigcie tej kontroli, nie bylo sposobu na pojechanie tamtedy z podwojnym czy
z potréjnym przekroczeniem predkosci. Ten model nie zna ani immunitetow, ani zwol-
nien, on nie rdznicuje, nie ma wzgledéw spotecznych, bo po prostu robi zdjecie 1 je
wysyla, 1 pod tym wzgledem jest bezwzgledny. Tak samo jednak bezwzglednie w sto-
sunku do wszystkich swoich potencjalnych ofiar zachowuje si¢ kierowca, ktory w tere-
nie zabudowanym jedzie 120 km/h.

Pogadajmy troch¢ jezykiem ofiar wypadkéw drogowych, a nie tylko jezykiem
kierowcoOw, probujac — prosze mi wybaczy¢, Panie Senatorze, bo moim zdaniem jest to
niedopuszczalne — usprawiedliwiac¢ tych, ktorzy tamig prawo w sposob radykalny i dra-
styczny. Nie mozemy usprawiedliwia¢ tamania prawa, nawet jezeli zdajemy sobie
sprawe¢ z tego, ze jest to zjawisko powszechne. Naruszanie obowigzkowej predkosci
jest tamaniem prawa, narazaniem zycia i zdrowia ludzkiego. Nie usprawiedliwiajmy
tego w zaden sposob, bez wzgledu na czas, na to, kiedy to moéwimy.

Jezeli chodzi o kontrole indywidualna, jezeli chodzi o kontrole predkosci, ktorej
dokonuje policja, to rzeczywiscie jest ona bardzo skuteczna. I chociaz oczywiscie
uzywanie przez kierowcoéw CB-radia i innych sposobow wzajemnego ostrzegania si¢
czasami obniza jej skutki, to bez tych kontroli pewnej tendencji nie odwrdécimy. Po to
powstal system automatycznej kontroli ruchu i po to b¢dzie on rozwijany, zeby zmieni-
ta si¢ tendencja wypadkoéw. Gdybysmy nadmierng predkos¢ — t¢ przyczyng wypadkow
— zredukowali o potowg, to prosz¢ pomyslec, jaki bylby spadek zdarzen wypadkowych
na drogach. Naprawdg, bardzo wygodnie 1 fajnie powiedzie¢, szczegolnie w tym okre-
sie, ze wszyscy — jakby to nie cztowiek prowadzil samochod — jestesmy niewinni, a jak
bedzie dziesi¢¢ razy wigcej autostrad, to wszystko bedzie dobrze. Jezeli w terenie za-
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budowanym, ktérego nie obejmuje autostrada, tam gdzie jest ograniczenie do 50 km/h,
bedziemy jechaé¢ 120 km/h, to nie bedzie dobrze. To nie bedzie dobrze. I nic nie zwal-
nia od mys$lenia w tym zakresie.

Jezeli chodzi o alkohol, to policja w zesztym roku — za chwilke poprosze przed-
stawiciela Komendy Gtéwnej Policji o uzupetnienie — wytapata 165 tysigcy pijanych...
moze nie tyle pijanych, ile bedacych pod wplywem alkoholu. Rowniez w tym zakresie
przeprowadziliSmy bardzo gruntowne badania jakosciowe, bo chcieliSmy zobaczy¢, co
si¢ dzieje, jaka jest mentalnos$¢, w czym lezy gldéwna przyczyna.

Ot6z okazalo sig, ze dzisiaj wszyscy potepiamy tych, ktorzy po kieliszku wsia-
daja do samochodu — i to jest naprawde duzy postep. Nie ma to zadnego charakteru
politycznego, po prostu wszyscy potepiamy tych, ktorzy po uzyciu alkoholu wsiadaja
do samochodu. Jednak okazuje sig, ze jest olbrzymia liczba tych, ktérzy nastgpnego
dnia rano wsiadajg za kierownicg, kiedy de facto, zgodnie z tym, co pokazuje policyjne
urzadzenie, nadal sg pijani, cho¢ moze troche inacze;j.

Nasza kampania ,,Nie jedZ na kacu” pokazala jedng rzecz: niech ci si¢ nie wyda-
je, ze jeste$ juz zdolny do tego, zeby wsig$¢ do samochodu. Prosz¢ zwroci¢ uwage na
to, ze ze wszystkich trzech kampanii ta jest chyba najbardziej wymowna, najbardziej
drastyczna i ma najwigkszy fadunek emocjonalny. Wszystko to po to, zeby uswiadomié
ludziom, ze kazdego ranka na polskie drogi wyjezdzaja setki tysiecy kierowcodw, poO-
rzadnych ludzi, prawych obywateli, stabilnych, jezeli chodzi o prowadzenie auta, kto-
rzy sa przekonani, ze wyjezdzaja trzezwi. To jest jednak tylko i wytacznie ich subiek-
tywne przekonanie, bo dla alkomatu, ktérym postuguje si¢ policjant, nie ma zadne;j
roznicy. I nie usprawiedliwiajmy tez tych zachowan, bo dla nich na pewno Zadnego
usprawiedliwiania nie ma.

Jezeli chodzi o dodatkowe informacje, o ktore pan senator pytat, na temat kon-
troli prowadzenia auta pod wptywem alkoholu, to o ich przekazanie poprosz¢ przed-
stawiciela Komendy Gtéwnej Policji.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Gléwnej Policji
Rafal Kozlowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy!

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mialem zaszczyt 1 wielkg przyjemnos¢ odebra¢ od panstwa zyczenia z okazji
swigta Policji, za co chcialbym bardzo serdecznie podzigkowa¢ — w sposob oficjalny
I bardziej publiczny — w imieniu ponad o$miotysigcznej rzeczy policjantéw drogowki,
ktérag mam przyjemno$¢ na tej sali reprezentowac.

Odnosisz si¢ teraz do spraw, ktore w swoich wypowiedziach podnosili panowie
senatorowie. Otdz co do statystyk, o czym mowil pan przewodniczacy Piotrowicz, to
wydaje mi si¢, ze te policyjne majg walor wiarygodnosci, one bowiem sg po prostu
budowane na podstawie faktow, ktore zastajemy na miejscu, i faktow z prowadzonych
pdzniej postepowan przygotowawczych. Rzeczywiscie jest to chyba jedyne wiarygod-
ne zrddto informacji. Pamigtam, ze kiedy miatem przyjemnos¢ spotkaé si¢ z panstwem
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na tej sali bodajze dwa lata temu, to ta kwestia rowniez byta podnoszona. Rzeczywi-
Scie, system ewidencji wypadkéw i kolizji drogowych bazuje na faktach zebranych
Z miejsc zdarzen drogowych obstugiwanych przez policjantow, a takze na faktach po-
chodzacych z prowadzonych p6zniej postepowan przygotowawczych.

Jesli chodzi o sformulowanie, ze wzmagamy kontrole, by tupi¢, to prosze mi
pozwoli¢ odnies¢ si¢ do tego. Otoz z calg stanowczo$cig 1 odpowiedzialnoscig chee
stwierdzi¢, ze kierownictwo ani Komendy Gléwnej Policji, ani Biura Ruchu Drogowe-
go takich polecen w takim tonie nie formutowalo.

Pan senator Gruszka podnidst kwestie widocznos$ci policyjnych patroli, zwlasz-
cza w czasie wspomnianego narodowego eksperymentu. Ot6z taktyka, jakg przyjeli-
$my w tym okresie, polegata przede wszystkim na tym, zeby by¢ jak najbardziej efek-
tywnym, czyli do sluzby wystawiliémy patrole w samochodach najlepszych, nieozna-
kowanych, wyposazonych w specjalistyczny sprzet, najlepszy, jakim na te chwile dys-
ponowata polska drogowka.

I rzeczywiscie ta kotdra, jak bySmy ja mierzyli, zawsze bedzie za krotka. Skoro
wigkszo$¢ naszych policjantow pehita stuzbe w tym czasie w samochodach nieoznako-
wanych, to sitg rzeczy mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze sa niewidoczni. Niech pan sena-
tor Gruszka pozwoli mi na takie oto stwierdzenie: skoro przejechat pan te 300 km, nie
popetniajac zadnych czynow zabronionych na drodze, to nie miat pan mozliwos$ci, aby
by¢ zatrzymanym przez ten patrol poruszajacy si¢ w nicoznakowanym samochodzie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W przedmiocie badania trzezwos$ci pan minister Stepien byt uprzejmy juz przeka-
za¢, ze w efekcie pracy polskiej policji w ubieglym roku byto ponad 165 tysiecy ujaw-
nionych i wyeliminowanych z ruchu kierowcow prowadzacych po spozyciu alkoholu. Za
pierwsze poélrocze tego roku mam wstepne dane, z ktérych wynika, ze ujawniono
88 tysigcy, a doktadnie 88 tysigcy 349 takich przypadkéw. W pordwnaniu z pierwszym
potroczem ubieglego roku jest prawie o 10 tysiecy, doktadnie 9 tysigcy 971, wiecej
ujawnien.

Rzeczywiscie, wzorem wielu europejskich policji drogowych, zdecydowalismy
si¢ na wdrozenie procedury tak zwanych szybkich testow. Te urzadzenia, o ktérych
mowil pan senator, to AlcoBlow, pozwalajgce w realiach kontroli drogowych na szyb-
ka selekcje, nawet bez koniecznosci... To znaczy taktyka naszych dziatan polega na
tym, ze najczesciej robimy tak zwane trzezwe poranki, po prostu wybieramy pewng
grupe¢ kierujacych, zatrzymujemy ich przy drodze, ale nie sprawdzamy ich dokumen-
tow, tylko to prosimy, zeby dmuchneli w AlcoBlow. Nasze przepisy wewnetrzne do-
stosowalismy do tego, zeby pracowaé¢ w ten sposob, bo rzeczywiscie to si¢ sprawdza.
Jednak wydaje mi si¢, ze najbardziej wymierny jest tutaj ten wzrost liczby ujawnien,
0 10 tysigcy, w pierwszym poétroczu tego roku. To tyle.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Panstwo Senatorowie, widzg, ze pan przewodniczacy czuje narastajacg potrzebe
wypowiedzenia si¢ ad vocem. Chciatbym, aby pan senator mégt da¢ tej potrzebie
upust, ale pozwolg na to pod warunkiem, Panie Przewodniczacy, ze bedzie to krotka
wypowiedz. Potem, po nastepnej turze pytan, bedzie mogt si¢ pan wypowiedzie¢ diu-
zej, rdbwniez w kontekscie obecnej sytuacji. Dobrze?
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Senator Stanislaw Piotrowicz:

Dzig¢kuj¢ bardzo.

Moja wypowiedz bedzie krotka, chee tylko odnies¢ si¢ do kilku kwestii, ktore
podnidst pan minister.

W szczegolnosci muszg stanowczo zaprzeczy¢ temu — bo moja wypowiedz zo-
stata tak odebrana — jakobym chciat usprawiedliwia¢ tych, ktorzy tamig przepisy i jez-
dza z nadmierng predkoscia. Jest wrecz przeciwnie. Poza tym przez trzydziesci lat Sci-
gatem wszystkich, ktorzy tamali prawo, w tym prawo drogowe. Taka jest moja historia
zawodowa Ja chciatbym jedynie odwrdci¢ nasze myslenie o tym, bowiem to nie pred-
kos¢ jest tg najwazniejszg przyczyna, ale infrastruktura.

Raz jeszcze postuze si¢ przyktadem, o ktorym nawet pan minister wspomniat.
Mianowicie budowanie, jak to pan minister okreslit, tworzenie separacji ruchu przynio-
sto efekty. Z wiasnej praktyki zawodowej znam skrzyzowania, na ktorych rokrocznie
gingto po kilka osob, a odkad zbudowano ronda, to na przestrzeni kilku lat w tych
miejscach nie zgingt nikt. To jest zupetnie zrozumiate 1 to pokazuje, jak infrastruktura
wplywa na bezpieczenstwo drogowe.

Rozumiem, ze w catej Europie dokonuje si¢ spowolnienie, uspokojenie predkosci,
ale oni przeciez tam tez najpierw budowali infrastrukture, a teraz uspokajaja predkosé.
Nie zaczynajmy od drugiej strony. Zeby byto jasne: ja doceniam wysitki na rzecz budo-
wania drog, przeciez zawsze wida¢ tu jaki§ postep, podobnie jak wida¢ postep
W zachowaniu trzezwosci przez kierowcow. Nie odwotuje si¢ do statystyk, ale jest to
przeciez proces dlugoletni, tu chodzi o wzrost swiadomos$ci, w ogdle o wzrost kultury
spozywania napojow alkoholowych. Ja 0sobiscie obserwuje ten proces na przestrzeni lat.

Kolejna sprawa, o ktérej pan minister wspomnial. Oczywiscie, ze jest tak, ze je-
zeli ktos$ rano spozywa alkohol, to do wieczora nie wsigdzie za kierownicg, bo przeciez
w tym dniu pit, ale jezeli pije do poétnocy czy do pierwszej w nocy, a potem si¢ przespi,
to uwaza, ze rano juz jest wszystko w porzadku, bo pit wczoraj. Tak wigc bardzo cze-
sto istnieje nieSwiadomosc tego, ze rzeczywiscie alkohol w organizmie jeszcze jest.

Nie polemizuje tez ze statystyka, tylko nawotuj¢ do racjonalnego z niej korzy-
stania. Z niej mozna wiele rzeczy wyczyta¢ i mozna doj$¢ do tego, ze oto wiasnie tylko
czy przede wszystkim predkos¢ jest powodem nieszczg$¢ na drodze, a ja chcialbym
spowodowac¢ troche inne myslenie: predkos¢, owszem, tez. I nie nalezy jej przekraczac,
szczegOlnie nie nalezy jej przekracza¢ tam, gdzie to wigze si¢ z pewnym niebezpie-
czenstwem w obszarach zabudowanych. Tak wiec jezeli zostalem tak zrozumiany, to
jest mi z tego powodu przykro.

Chce powiedzie¢, ze w Europie mniej si¢ jezdzi w obszarach zabudowanych,
cho¢ oczywiscie nie uniknie si¢ tego, bo przeciez trzeba wjecha¢ do miasta, w ktorym
si¢ mieszka — wtedy przejezdza si¢ tam réznymi pigknymi dréozkami — ale jezeli chce
si¢ pokona¢ dhuzszy dystans, to mozna wybra¢ takie drogi, ze do obszaréw zabudowa-
nych w ogoéle si¢ nie wjezdza. Natomiast zeby przejechac przez Polske, to niemalze
caty czas trzeba jecha¢ przez obszary zabudowane.

W zwigzku z tym, jezeli rzeczywiscie chcemy zadbaé o bezpieczenstwo, to
przede wszystkim przywigzujmy duzg wage do infrastruktury. Ja bym bardzo si¢ cie-
szyl, gdyby pan minister — ktory o predkosci powiedziat to, co powiedziat —zaczat od
tego, jakie pozytywne efekty przynosi zmiana infrastruktury. Cieszytbym si¢ z takiego
myslenia i taki tez byt cel i sens mojej wypowiedzi. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Utrzymat pan dtugos$¢ swojej wypowiedzi w granicach cierpliwosci przewodni-
czacego, oczywiscie wziglem poprawke na ,,przypadtos¢ zawodowa”.

Szanowni Panstwo, zaraz oddam glos panu przewodniczacemu, powiem tylko,
ze jest co$ na rzeczy w tym, o czym moéwit pan minister, mam tu na mysli kwesti¢
swiadomosci, pewnego przyzwolenia na predkos¢. Powiem o tym jeszcze pozniej, kie-
dy udzielg sobie glosu w dyskusji.

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy. Janusz Sepiot, Matopolska.

Senator Janusz Sepiol:

Chciatbym dotkna¢ dwoch kwestii. Pierwsza z nich jest problem oznakowania
poziomego 1 wystepujacych tu problemow 1 zaniedban. Pamigtam, ze kiedy powstawa-
ty regiony w 1999 r., zadna z drog wojewddzkich nie byta oznakowana poziomo. To
si¢ dos¢ istotnie zmienito, jednak o ile w przypadku oznakowania pionowego wydaje
si¢, ze jest jakie$ poczucie obowigzku i egzekucja, o tyle oznakowanie poziome jest
uwazane za rodzaj ustugi dodatkowej. | bardzo czesto jest tak, ze drogi sa bardzo przy-
zwoicie oznakowane na pewnym odcinku, po czym nagle kierowca wpada na brzeg
drogi, na ktorym albo nie ma nic, albo oznaczenia byly malowane cztery lata temu. I to
sg bardzo niebezpieczne sytuacje.

Do czego zmierzam? Zarzadcy drog nieraz skarza si¢, ze nasze przepisy, na
przyktad dotyczace standardow ekologicznych, s3 bardzo wysrubowane, a standardy
BRD sg dosy¢ stabe. Przyktad. Jesli chodzi o ekrany akustyczne, to mamy wyzsze
wymagania niz Niemcy, co oznacza, ze przy budowie drég ponosimy bardzo wysokie
koszty na ekrany akustyczne — zdecydowanie wigksze niz nasi sgsiedzi — podczas gdy
nie egzekwujemy oznakowania poziomego i mamy nizsze standardy w zakresie stup-
kowania. W Niemczech stupki stojg co 25 m, a w Polsce, jesli stojg, co 50 m. Z punktu
widzenia bezpieczenstwa jest to zupetnie podstawowa sprawa. Pytanie: czy nie naleza-
toby do tej sprawy jednak podejs¢ troszke powazniej, czyli w granicach dopuszczonych
w konwencjach obnizy¢ standardy ekologiczne i zaoszczgdzone $rodki przeznaczy¢ na
infrastruktur¢ BRD? To byta pierwsza kwestia.

Druga kwestig jest sposéb sprawozdawania i porOwnania tego wszystkiego ze
statystyka europejska, dlatego ze dopiero w tym kontekscie wychodzi specyfika i istota
problemdéw. Wydaje mi si¢, ze nie jest specjalnie tworcze czy bardzo inspirujace odno-
szenie sie do krajow o zupelnie innej kulturze, takich jak Szwecja. Sledzenie tego, co
dzieje si¢ w krajach wyszehradzkich, co dzieje si¢ w krajach postkomunistycznych,
mogtoby da¢ nam wigcej informacji o tym, gdzie nasze dziatania sg skuteczne, a gdzie
nie. Poza tym wszystkie statystyczne poréwnania migdzynarodowe dajg czasem szanse
na odstoniecie roznych putapek, ktore powoduja, ze wnioski sg nieprawidiowe. Podam
przyklad z innej branzy: wedlug statystyk krajem o najwyzszej przestgpczo$ci w Euro-
pie jest Norwegia, a za nig Dania, a policja po prostu rejestruje co innego. I z takich
przyktadéw mozna wyciagna¢ zupetnie falszywe wnioski. Wydaje mi si¢, ze mogloby
by¢ uzyteczne zobaczenie naszej statystyki na tle statystyki europejskiej, zwlaszcza na
tle krajow wyszehradzkich.

I ostatnia kwestia, zwigzana z kulturg picia 1 ze stwierdzaniem zdolno$ci do jaz-
dy. Bardzo trudno jest kupi¢ alkomat, a byloby najlepiej, gdyby kierowca moégt rano
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sam si¢ przetestowac. Wiem, ze byly takie projekty, ze wojewddztwa chcialy dofinan-
sowywac sprzedaz alkomatow na stacjach benzynowych, chciano obnizy¢ ich cene i to
wszystko si¢ jakos nie udato. Nie bardzo wiem, dlaczego. Czy byl to problem certyfika-
cji alkomatow? Nie wiem, z czym jest problem. Prosze po prostu sprobowac kupic¢ al-
komat — zobaczycie wtedy panstwo, jaki jest to problem. By¢ moze dostepnos¢ alkoma-
tow spowodowataby, ze cze$¢ kierowcow jednak rano nie siadtaby za kotkiem. Moze
taki wtasnie powinien by¢ kierunek wydatkow na rzecz ruchu drogowego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pan senator Pawel Klimowicz, bardzo prosze.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Popieram glos pana senatora Sepiota. Sam kiedys, nie tak dawno, chciatem
przebadac si¢ na komisariacie nicopodal miejsca, w ktérym mieszkam. Poszedlem wiegc
na komisariat, ale okazato si¢, ze tam takiego alkomatu nie ma. W ogole w Krakowie
chyba nie ma komisariatu, na ktorym mozna byloby si¢ przebada¢. Tak wigc moze za-
cznijmy od komisariatow.

Chciatbym si¢ nie zgodzic...

(Senator Janusz Sepiol. Podobno wloska policja nie ma alkomatow, dlatego
w ich statystyce nie ma wypadkéw po pijanemu.)

Moze zacznijmy od komisariatow.

Chciatbym nie zgodzi¢ si¢ z panem przewodniczacym Piotrowiczem, bo bez-
wzglednie przyczyng wigkszosci wypadkow 1 ich konsekwencji jest predkos¢. Ja row-
niez czgsto podrézuje po tym samym wojewodztwie, po ktérym podrozuje pan senator
Piotrowicz, mianowicie po podkarpackim, i jestem bardzo wdzigczny drogowcom za
to, ze przez réznego rodzaju ograniczenia i zawe¢zenia wymuszajg na kierowcach
zmniejszenie predkosci. Ciesze sie, ze tak jest, poniewaz nasi kierowcy sg po prostu
niewychowani, jezdza niekulturalnie, sg ryzykantami i nie ma na nich innej metody niz
tylko wymuszenie zmniejszenia przez nich predkosci.

Mieszkam w centrum Krakowa przy bardzo dobrze wyremontowanej drodze,
przy bardzo dobrym 1 dobrze oznakowanym przejéciu dla pieszych, a na tym przejsciu
w przeciagu ostatnich Kilku lat — zdaje si¢, ze pigciu, bo nawet zwracatem si¢ w tej
sprawie pisemnie do policji — zgingty trzy osoby. One zginety na przejsciu dla pieszych
na bardzo dobrej drodze, dlatego ze dozwolona predkos¢ 50 km/h jest tam notorycznie
przekraczana. Nawet w jednym z programow Telewizji Krakow byto pokazane, ze tam
wlasciwie nikt nie zachowuje dozwolonej predkosci, jest tez powszechne wyprzedzanie
na pasach samochodu, ktory zatrzymuje sie, aby przepuscic¢ pieszego.

Proponowatbym panu przewodniczacemu, zeby poréwnat to, jak jezdza kierow-
cy niemieccy, austriaccy i holenderscy, jak traktuja pieszych i rowerzystow, z tym, jak
zachowuje si¢ polski kierowca, a takze, zeby zobaczyl, jak traktowany jest u nas kie-
rowca, ktory przestrzega przepisOw. Ja osobiscie zawsze staram si¢ dostosowywac
predkos$¢ do oznakowan przy drodze i jesli jest 50 km/h, to tak jade, ale niestety inni
kierowcy trabig na mnie, wyrazajac tak swoje niezadowolenie z tego, ze po prostu jade
za wolno.
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Tak wiec naprawde zacznijmy od edukacji. Jestem bardzo wdzigczny policji za
to, ze gldwnie zwraca si¢ do mtodziezy, bo po prostu trzeba zaczyna¢ od nowego poko-
lenia, bo to, w moim przekonaniu, jest niestety stracone. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje bardzo.
Zanim oddam glos pani senator Rotnickiej, poprosz¢ pana ministra o odniesienie
si¢ do ostatnich wypowiedzi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Radostaw Stepien:

Dzi¢kuje bardzo.

Nie chcg juz wdawac si¢ w polemike, ale to nie jest tak, ze my nie widzimy
zwigzku z infrastruktura, my tylko widzimy, Ze co$ jest przyczyna gtéwna, a co$ innego
jest przyczynag towarzyszacg. Nie zmienimy pogladu na to, co jest gtowna przyczyna
wypadkow w Polsce, dopoki nie zmieni si¢ statystyka i nie pokaze, ze pr¢dkos¢ nie zabi-
ja — dzigkuje tutaj panu senatorowi za wsparcie dla tego przyktadu. Jezeli ponad 70%
wypadkow ma miejsce na drogach w terenie zabudowanym, na ktérych dopuszczalna
predkos¢ to 50 km/h, to méwmy moze o infrastrukturze na tym terenie; sprawdzmy, czy
jest ona przystosowana do przenoszenia ruchu z predkoscia 50 km/h na godzing, czyli
moéwmy o tym, co jest rzeczywistg przyczyng wypadkoéw. Podat pan Swietne przyktady:
przejezdzanie przez dobrze oznakowane przejs$cie z predkoscig chorg, po prostu chora;
wyprzedzanie na przejsciu dla pieszych czy roznego rodzaju wyscigi w miescie. To nie
ma nic wspolnego z infrastrukturg. To nie infrastruktura, nie droga prowadzi samochod,
tylko prowadzi go kierowca i to od niego samego zalezy jego zachowanie.

Zapewniam pana senatora, ze resort infrastruktury nie ustanie w staraniach, aby
zbudowac jak najwigcej drég szybkiego ruchu, drég przenoszacych ten ruch tranzyto-
wy tak, aby odcigzy¢ nasze drogi od tego ruchu skadinad bardzo niebezpiecznego.

Jesli chodzi o oznakowanie poziome, to my oczywiscie dostrzegamy problem. Jesli
pan przewodniczacy pozwoli, chciatbym poprosi¢ o wypowiedz na ten temat pana dyrek-
tora Maciejewskiego, ktory w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad zajmuje
sic nim w ramach BRD. Mysle, ze bedzie to dobry glos, przedstawiajacy stan obecny
I perspektywy. To bedzie poglad najwiekszego zarzadcy drog krajowych w Polsce.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Prosz¢ bardzo, pan dyrektor Maciejewski.

Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
Andrzej Maciejewski:

Dzien dobry panstwu.

Oznakowanie poziome. Rzeczywiscie jest tak jak mowil pan senator, ze zwykle
pod nazwg oznakowanie rozpoznajemy oznakowanie pionowe. Rowniez troche inaczej
funkcjonuje to w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad i by¢ moze u za-
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rzadcow drog samorzagdowych, z ktérymi pan jako kierowca ma by¢ moze najwigksza
styczno$¢. Mianowicie my juz od 2007 r. systematycznie i systemowo podchodzimy do
kwestii bezpieczenstwa w ruchu drogowym, czyli realizujemy kwestie zwigzane z in-
frastrukturg 1 inzynieryjnymi przedsigwzieciami. Wigczamy si¢ tez w dziatania infor-
macyjno-edukacyjne, wspotprace z Policja, a takze, przy fotoradarach, z Inspekcja
Transportu Drogowego. Dodatkowo w zakresie dziatan z ratownictwa medycznego
wspoltpracujemy chociazby z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym oraz ze straza po-
zarng. Tak wiec na kwesti¢ wyposazenia infrastruktury zwrécili$my uwage.

Oczywiscie z naszej perspektywy dotyczy to przede wszystkim kwestii efek-
tywnego zarzadzania pienigdzmi, ktore budzet panstwa daje nam na utrzymanie Sieci
drog krajowych. Chodzi o taki sposéb wydawania tych pienigdzy na oznakowanie, ze-
by jak najdluzej spetniato ono swoja funkcje. Stad na naszych drogach, jezeli chodzi
0 trasy nowo budowane, przebudowywane 1 remontowane, pojawiaja si¢ wilasciwie
wylacznie oznakowania poziome grubowarstwowe, czyli takie, ktore maja poziom od-
blaskowosci na poziomie chyba 200 milikandeli — taki jest minimalny poziom, ktory
przyjelismy — przez okres mniej wigcej pigciu lat. Potem te oznakowania sukcesywnie
si¢ wymienia. Oczywiscie, sg takie fragmenty, ktore z powoddéw standardowych sg ma-
lowane farbg. Zywotnoé¢ takiego oznakowania trwa mniej wiecej jeden sezon, bo ono
po prostu si¢ wytrze. To jest stosowane wtedy, kiedy na przyktad wiemy, ze na-
wierzchnia bgdzie remontowana za rok czy za dwa i1 nie ma sensu inwestowania w gru-
bowarstwowe oznakowanie poziome, dlatego ze po prostu po remoncie ono i tak zo-
stanie zrobione. Chodzi tu o funkcje okreslong iloscig milikandeli, czyli okreslonym
poziomem odblaskowosci.

W 2008 r. w ramach systemowego podejscia do oznakowania na drogach kra-
jowych zostata przeprowadzona bardzo szczeg6lowa analiza, a takze zostaty wprowa-
dzone zmiany w oznakowaniu poziomym w przypadku trzech tysiecy tukow 1 zakre-
tow, jakie mamy na naszych drogach, w tym tukow pionowych. Chodzi o to, zeby to
oznakowanie byto namalowane i1 rozlokowane w sposéb sensowny, zeby nie wprowa-
dzalo kierowcy w btad. Na przyklad dwie linie ciggle w pewnym momencie sg przery-
wane, wtedy mozna juz wyprzedzaé, 1 w bardzo wielu przypadkach to oznakowanie
pojawialto si¢ za wczesnie. I to zostato poprawione.

| ostatnia rzecz, ktora zdarzyta si¢ w roku ubieglym, to ujednolicenie oznako-
wania pionowego i poziomego oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na
drogach krajowych. Wydalismy takie zarzadzenie... To jest oczywiscie regulowane na
poziomie rozporzadzenia ministra infrastruktury, ale my dla pewnego porzadku i dla
lepszego funkcjonowania drog krajowych na terenie catej Polski wprowadziliSmy za-
sady, ktore na bazie tego rozporzadzenia bedziemy stosowa¢ na naszych drogach.
Chodzi nam o to, zeby kierowca, ktory bedzie na przyktad jechat droga krajowa nr 10
ze Szczecina do Warszawy — przez zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, wiel-
kopolskie, a pewnie i mazowieckie —spodziewal si¢ tego samego, czyli jezeli jest linia
ciagla, to ona jest w okreslonych sytuacjach, i jezeli jest taki, a nie inny znak pionowy,
to on w takich, a nie innych sytuacjach wystepuje. Chodzi o to, zeby ten porzadek na
drodze byt i kierowca wiedziat, czego nalezy si¢ spodziewac po takim, a nie innym
oznakowaniu. To sg jakby systemowe zasady oznakowywania drog.

Jednak rzecza zasadnicza s3 oczywiscie pieniadze i dlatego za kazdym razem
Z Ministerstwem Infrastruktury bedziemy mowié, ze nigdy za mato pienigdzy na bieza-
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ce utrzymanie drog. Pienigdze sg tu niezwykle istotne, mocno z tym zwigzane. My
oczywiscie podejmujemy réznego rodzaju dziatania, ktore caty czas poprawiajg efekty
wydawania tych srodkow, jednak na pewno jest to proces, ktory bedzie wymagat —
szczegodlnie w kontekscie 1,5 tysigca km powstajacych drog szybkiego ruchu, autostrad
i drog ekspresowych — zmierzenia si¢ z tym, ze te drogi za rok beda przechodzity
w faze eksploatacji i trzeba bedzie wydawac pienigdze tez na ich utrzymanie, chociaz-
by na od$niezenie ich w trakcie pierwszej zimy. Tak wigc to beda tego typu dzialania.

Jezeli chodzi o innych zarzadcow drog, bo wiasciwie o nich mowit pan senator,
jest teraz wydana ksigzka... Ona zostala wydana przez producentow oznakowania po-
ziomego, w zwigzku z tam mam pewng watpliwos¢, czy do konca chodzi o bezpie-
czenstwo w ruchu drogowym, czy o to, zeby ta farbg dwa razy malowac, zeby to byly
troche grubsze linie, i w jedna, i w drugg strone. W kazdym razie jest taki almanach,
ksigzka, podrecznik, w ktorym jest pokazane, jak w ramach dobrych praktyk mozna
znakowac¢ drogi; jest tam pewne uporzadkowanie tych dziatan. Wiem jednak, ze za-
rzadcy drog wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych korzystaja z naszych pomystow,
zarzadzen 1 wewnetrznych regulacji zar6wno w przypadku barier drogowych, ktore
zostaly wprowadzone na poczatku 2010 r., jak i standardow dotyczacych oznakowy-
wania drog, ktére proponuje generalna dyrekcja. Dziekuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Jeszcze kwestia dostgpnosci alkomatow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Radostaw Stepien:

Dzigkuje bardzo.
Jezeli chodzi o dostgpno$¢ alkomatow, to wypowie si¢ na ten temat przedstawi-
ciel Komendy Gtownej Policji.

Zastepca Dyrektora Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Glownej Policji
Rafal Kozlowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W przedmiocie alkomatow chce panstwa poinformowaé, ze polska policja,
przygotowujac materiaty w sprawie o wykroczenie zwigzane z alkoholem czy w spra-
wie o przestepstwo, musi posiada¢ pelny, miarodajny i wiarygodny materiat dowodo-
wy, stad tez te urzadzenia, ktérymi dysponujemy, prawdopodobnie sg drozsze, i to spo-
ro, od takich, ktére mozna naby¢ na wolnym rynku. Mam tu na mysli urzadzenia ofe-
rowane w sieci w ramach sprzedazy prowadzonej przez firmy wysytkowe itp., choc,
szczerze mowiac, tutaj az takiego duzego rozpoznania nie mamy. Do czego zmierzam?
Wedlug mojej wiedzy te urzadzenia, ktore mozna kupi¢ na wolnym rynku, sg duzo tan-
sze 1 prawdopodobnie nie maja dopuszczen, ktdre sg nam potrzebne do przygotowania
materialu w sprawie karnej czy w sprawie o wykroczenia.

Wydaje mi si¢, ze osobie, ktorej stan psychomotoryczny, psychofizyczny wska-
zuje na to, ze wypita za duzo alkoholu, nie sg potrzebne zadne precyzyjne urzadzenia
czy narzedzia do tego, aby miala ona §wiadomos$¢, ze nie moze sig$¢ za kierownica.
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Wydaje mi si¢, ze panstwa pytania dotycza tak zwanego syndromu dnia nast¢pnego,
kiedy ta réznica pomiedzy stanem dopuszczalnym a niedopuszczalnym rzeczywiscie
jest minimalna — cho¢ tutaj nasze urzadzenia prawdopodobnie sg duzo bardziej precy-
zyjne od tych dostepnych w sprzedazy na wolnym rynku. One sg przez to tez duzo
drozsze, rowniez ich kalibracja, utrzymanie 1 badanie kosztuja duzo wiece;.

Jesli chodzi o to, co podnosit pan senator Klimowicz, ze w komisariacie nie byto
alkomatu, to ja — jezeli pan przewodniczacy pozwoli — w kuluarach dopytatbym o ten
komisariat, bo chciatbym to sprawdzi¢. Wydaje mi si¢, a nawet z calg odpowiedzialno-
scig chce powiedzied, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja akurat nie pochodze¢ z Krakowa, tak wigc to duzo mi nie powie, ale jak si¢ juz
o to dopytam, to sprawdze to.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wydaje mi si¢, zeby to polegalo na prawdzie, oczywiscie absolutnie nie
kwestionujac tego, o czym mowil pan senator Klimowicz.

Z cala odpowiedzialno$cig chee stwierdzi¢, ze wszyscy policjanci drogowki sa
wyposazeni w alkomaty. Jednak struktura organizacyjna jednostek Policji jest taka, ze
jest komenda, jest tez na przyklad rewir dzielnicowy, gdzie$ na jakim$ osiedlu, 1 rze-
czywiscie by¢ moze w ktoryms z tych rewiréw takiego urzadzenia nie ma. Jednak pan
senator mowi, ze to byta komenda miejska... Jezeli taka sytuacja miata miejsce, to po-
dejrzewam, ze na pewno byta chwilowa, zwigzana z tym, ze na przyktad to urzagdzenie
byto kalibrowane. Wydaje mi sig, Ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ze ta dyskusja, ta sprawa jest do wyjasnienia, ale nie na tym forum.

Chce jeszcze powiedzie¢ o jednej rzeczy. Otdz panowie senatorowie podnosili
kwestie badania trzezwos$ci przed wyjechaniem na droge. Ot6z pierwszy zastepca ko-
mendanta gtownego Policji, o ile dobrze pamigtam, dwa czy trzy lata temu skierowat
do jednostek terenowych wytyczne mowiace, ze jezeli obywatel, cztowiek przychodzi
do jednostki Policji i1 chce si¢ przebadaé, bo nie jest pewny swojego stanu trzezwosci,
to trzeba mu to umozliwi¢. Jezeli wspomniana sytUacja miata miejsce, a nie wynikata
z przyczyn obiektywnych, to rzeczywiscie nie mozna jej tolerowac.

Przy pisaniu tych wytycznych od razu zostawiliémy sobie pewien margines, bo
nie chcieliSmy doprowadzi¢ do tego, ze ludzie bedg przychodzili na policje 1 w ramach
zawodow beda badali, kto ma wigcej promili. Tak wiec kazdorazowo, jezeli ze strony
potencjalnego kierujacego do policji zostanie skierowana taka prosba, to policjant —
wedtug wytycznych pierwszego zastgpcy komendanta gldéwnego Policji — ma mu
umozliwi¢ badanie. Nie mozemy jednak doprowadzi¢ do sytuacji, ze bedziemy badac
kogo$, kto — co wida¢ na pierwszy rzut oka — jest niedysponowany. JezelibySmy tak
robili, to po prostu sparalizowaliby$smy prace¢ jednostek policji.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

W przypadku senatora Klimowicza byto, podejrzewam, odwrotnie: jego stan nie
budzit zadnych zastrzezen i dlatego, by¢ moze z przyczyn oszczedno$ciowych, zrezy-
gnowano z badania.

Pan senator Sepiot.
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Senator Janusz Sepiol:

Tylko ad vocem. WypowiedZ dotyczaca oznakowania poziomego bardzo mnie
zaniepokoita, zeby nie powiedzie¢, ze potwierdzita moje najgorsze obawy. Bo w grun-
cie rzeczy tutaj kazdy robi po swojemu: generalna dyrekcja ma swoje zasady, inni za-
rzadcy niech korzystaja z podrgcznika producentéw, nie ma tu nic obowigzkowego. To
znaczy, ze jest mozliwa taka sytuacja, ze zarzad wojewodztwa mowi, ze albo zrobimy
kawatek tej drogi, albo pomalujemy droge. Chodzi o to, Ze nie ma tego przymusu, ze
kiedy beda drogi malowane, to jesli zostang pieniadze, to wybuduje si¢ nastepny kawa-
tek. Jest takie czasopismo ,,Linia zycia”, ktore pokazuje rozne przyklady tego, jak Zle
jest to robione.

(Zastepca Dyrektora Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Glownej Policji
Rafat Koztowski: To sa producenci?)

To sg producenci.

(Zastepca Dyrektora Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Gtownej Policji
Rafat Koztowski: Tak, tak.)

Tak wiec bardzo mnie to wszystko zaniepokoito.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Pani senator Rotnicka, a potem pan senator Iwan.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ glos? Nie ma chetnych.
Rozumiem, ze wyczerpiemy list¢ moéwcoéw. Jeszcze przewodniczacy co$ dopowie.

Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jestem tu jedyna kobietg, tak wigc moze bgde miala troche inne spojrzenie na
spraw¢ bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Na poczatku chce powiedzied, ze...

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Wérod senatorow.)

Prosze?

(Przewodniczqcy Jan Wyrowinski: Jedyng wsrod senatorow.)

Wsréd senatorow? A ja powiedziatam ,,wsrod”?

(Glos z sali: Jest pani jedna wsrod...)

Aha, oczywiscie, jedna wsrod senatoréw. Dziekuje za uscislenie mojej wy-
powiedzi.

W kazdym razie chcg powiedzieé, ze w petni zgadzam si¢ z raportem, to znaczy
z takim jego wydzwigkiem, ze predkos¢ jest naprawde tym, co powoduje najwigksza
liczbe wypadkéw. Chee tez zwrdci¢ uwage na jeden element, o ktorym tutaj, a przy-
najmniej w dyskusji, nie méwilisSmy: wiacz myslenie. Wiacz myslenie! Co z tego, ze
znak informuje mnie, ze moge jecha¢ siedemdziesiatka, kiedy widzg, ze warunki dro-
gowe na to mi nie pozwalaja? Mysle wtedy, ze nie warto jecha¢ szybciej, bo to zagraza
mojemu bezpieczenstwu. Czyli wlgczam tu myslenie.

Druga rzecz. Nawet ta piec¢dziesigtka w obszarach zabudowanych nie bedzie
ucigzliwa, jezeli wlagczymy myslenie tego typu, ze nie jesteSmy sami na jezdni, ze po
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prostu dobra praktyka nakazuje nam wpusci¢ na tak zwang zaktadke kierowce, ktory
czeka na wjazd z drogi podporzadkowanej. I tu mam takie spOstrzezenie, ze najmniej
przyjaznym kierowca na jezdni jest taksowkarz, on nigdy nikogo nie wpusci. Pochwa-
li¢ za§ musiatabym kierowcéw samochoddéw cigezarowych i tiréw, ktorzy te umiejet-
no$¢ posiadajg. Nie bede mowila, ze kobiety tez tatwiej wpuszczaja jedna drugg, bo
panowie muszg pokazaé, ze majg lepsze auta albo lepsza wiedzg. Czyli po prostu cho-
dzi tu o wlaczenie myslenia — prawda? — nie tylko w programach edukacyjnych, ale
W praktyce, na co dzien.

Teraz druga sprawa. Jestem osobg niepijaca, ale zaobserwowatam, ze najbez-
pieczniejszym dniem tygodnia na jazd¢ gdziekolwiek daleko jest wtorek, bo wtedy
wlasnie jest najmniejsza liczba wypadkow. Interpretuje to sobie tak: od $rody zaczy-
namy si¢ przygotowywac¢ do weekendu, w weekend mamy najwigkszy procent alkoho-
lu we krwi, trzezwiejemy w poniedziatek, a wtorek jest tym bezpiecznym dniem.

I teraz jesli chodzi o nasze sktonnosci do jazdy samochodem wtedy, kiedy uwa-
zamy, ze jesteSmy trzezwi, a jednak w naszej krwi jest jaki§ procent alkoholu, to przy-
znam si¢, ze nie miatam do czynienia z alkomatem, ale mam pytanie. Czy tak jak ko-
biety majg mozliwos¢ sprawdzié, czy sa w ¢igzy, bo jest jakis$ test cigzowy, to moze sg
jakie$, powiedzmy, urzadzenia, ktore pozwolilyby jednorazowo sprawdzi¢ zawarto$¢
alkoholu we krwi czy w innych ptynach fizjologicznych. Chodzi o test jednorazowy,
ktoéry po prostu wykonujemy przed wyjazdem. Nie wiem... Pytam, czy co$ takiego
jest. By¢ moze, ze to sa wilasnie te urzadzenia, o ktoérych pan komendant wspominat,
ale przez dyskrecje¢ albo z innych wzgledow nie chciat nazwac ich po imieniu. Czyli
mam takie dwa spostrzezenia.

Uwazam, ze spadek liczby ofiar §miertelnych i spadek liczby poszkodowanych
sg chyba jednak pochodng przestrzegania pewnych zasad i wymuszania na kierowcach
odpowiedniego zachowania. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dziekuje.
Pan senator Iwan, bardzo proszg.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Chce powiedzie¢ o czyms, co nie wynika z raportu, ale co, moim zdaniem, bar-
dzo wiagze si¢ z bezpieczenstwem. Mianowicie chodzi mi o przekazywanie drog po
wybudowaniu drég réwnolegltych o wyzszym standardzie. Konkretnie chce nawigzac
do mojej drogi, do S3, kiedy to po oddaniu kolejnego nowego odcinka starg droge kra-
jowa, zgodnie z przepisami, przekazuje si¢ gminie. Sytuacja wyglada tak — abstrahujac
od tego, ze po paru latach juz prawie zupelnie nie ma $ladu, nawet latem, po oznako-
waniach poziomych — ze zimg stan tej drogi jest taki, ze praktycznie wcigz jest zasnie-
zona, czyli tak naprawde bezpieczenstwo jazdy jest na niej duzo nizsze. W tej chwili
w sytuacji, gdy z przyczyn ekonomicznych — zeby nie placi¢, zeby nie wnosi¢ optat
ustawowych — cze$¢ kierowcow samochodow ciezarowych zaczyna jezdzi¢ wilasnie
tymi drogami alternatywnymi, to bezpieczenstwo na tych drogach bardzo mocno spa-
da. I ja juz nie méwie o tym, jaka bedzie sytuacja za kilka lat, kiedy te drogi zostang
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rozjechane, a gmin nie bedzie sta¢ na to, azeby utrzymywac na przyzwoitym poziomie
kilkanascie czy kilkadziesigt kilometrow drég. Droga, o ktorej mowig, jest szeroka, to
nie jest jaka$ droga gminna o szeroko$ci, powiedzmy, 5 m, tylko jest to droga szeroka
na 7 m. Wydaje mi si¢, ze jest tu bardzo duzy problem, ktory trzeba jako$ systemowo
rozwigzac. To jest naprawdg problem, nad ktorym i ministerstwo, i generalna dyrekcja
powinny si¢ pochylic.

Nie wiem, ale jezeli te drogi nie mogg by¢ alternatywnymi, bezptatnymi droga-
mi krajowymi, to by si¢ prosito, zeby chociaz byly drogami wojewddzkimi, bo samo-
rzad wojewodztwa sta¢ na wigcej niz jaka$ biedng gmine, ktorej caly budzet wynosi,
powiedzmy, 20 czy 30 milionéw zt rocznie. No bo z czegdz ona ma t¢ droge utrzymac?
To jest naprawde olbrzymi problem, i to jest problem, Ktory bedzie narastat.

Nawiagze jeszcze do tego, ze moja kolezanka bardzo pochwalita kierowcow sa-
mochodow ci¢zarowych. I ja ich tez chwalg, ale pod warunkiem, ze nie musz¢ na dy-
stansie 100 km hamowa¢ pigtnascie razy, bo zajezdzaja mi drogg, wyprzedzajac si¢ na
autostradach. Tak wiec tu tez jest pewien problem zwigzany z bezpieczenstwem, bo
takie zachowanie na drodze naprawde wystepuje 1 to nagminnie. Do tej pory spotyka-
tem si¢ z takim zachowaniem bardzo czg¢sto, kiedy jezdzitem po pigknej Italii, bo tam,
jak sa trzy albo cztery pasy, to oni potrafig si¢ i na tych czterech wyprzedzac¢. W Polsce
jest to zjawisko coraz bardziej powszechne. I na przyktad koto Poznania — w tej czesci,
ktorag mozna nazwa¢ obwodnica Poznania — pojawiaja si¢ zakazy wyprzedzania, one
Czasami pojawiajg si¢ tez tam, gdzie droga wiedzie gtownie pod gore, jednak wydaje
si¢, ze tych zakazéw dotyczacych wyprzedzania si¢ kilometrami jest chyba troch¢ za
mato. Dzigkuje, to tyle.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Jako ostatni zabierze glos przewodniczacy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, szczegolnie, kiedy jak pedza, tak jak zesmy im dozwolili, 140 km/h.

Szanowni Panstwo, powiem krotko: oczywiscie tatwiej o wypadek, jak si¢ pe-
dzi, jedzie za szybko po zlej drodze, niz jak si¢ jedzie za szybko po drodze dobrej — na
przyktad S10, ktora w tej chwili naprawdg jest w dobrym stanie — jednak ostatecznie to
zawsze predkos¢ jest przyczyng wypadku. I musze z przykrosciag stwierdzi¢, ze jezeli
czlowiek rzeczywiscie zachowuje si¢ zgodnie z przepisami, to przez wickszos¢é pol-
skich kierowcow traktowany jest wlasnie tak, jak moéwil pan senator Klimowicz.

I tutaj chodzi o to, 0 czym wspomnial pan minister, bo niestety to jest ta bariera,
ta jaka$ mentalna przypadltos¢, ktéra nam towarzyszy. Zeby nie by¢ gotostownym, po-
wiem, ze kiedy$ spotkatem si¢ z ambasadorem Irlandii, ktoéry bardzo chwalil sobie Po-
lakow, jeszcze wtedy oczywiscie nie bylo kryzysu na Zielonej Wyspie, i on powie-
dzial, ze mamy tylko jedng wade¢. Myslalem, Zze chodzi mu o to, ze naduzywamy alko-
holu w takim samym stopniu jak oni, ale okazato si¢, Zze nie, on mi powiedziat: jezdzi-
cie jak wariaci. Kiedy czyta si¢ raporty i doniesienia prasy lokalnej na Zielonej Wy-
spie, to tam, gdzie jest duzo Polakow, to niestety... I jest tak z powoddw, o ktorych
mowit pan minister, ze na tych dobrych drogach niestety rowniez potrafimy zachowy-
waé si¢ w sposob, ktory... Musze rowniez z przykrosciag powiedzie¢, ze jezeli jade
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90 km/h na wspomnianej S10, to za mng jadg wyltacznie samochody z rejestracjg nie-
miecka, chociaz nie zawsze, bo czasami niektore z nich wyprzedzaja, ale to sg ci, kto-
rzy nie do konca sg Niemcami. Taka jest okrutna prawda, Szanowni Panstwo.

A juz to, co dzieje si¢ w terenie zabudowanym, to jest rzeczywiscie makabra.
Nie wiem, jak to zmieni¢, nie mam na to pomystu, by¢ moze ma go pani minister 1 re-
sort edukacji. Czasami az ma si¢ ochot¢ zadzwoni¢ na policj¢ 1 doniesé, tylko ze, nie-
stety, nie ma, jak sadze, takiej mozliwosci technicznej. Sg takie sytuacje, ze po prostu
krew czlowieka zalewa, kiedy widzi, co si¢ dzieje.

Panie Ministrze, rzeczywiscie w filmie, w ktorym wystepowat Louis de Funeés, wi-
dziatem rozstrzelanie radaru, byt tam taki epizod. Mam pytanie: na ile w tej chwili ten sys-
tem jest juz, ze tak powiem, spojny, spakowany 1 czy on rzeczywiscie dziata jako pewna
calosc¢? Jak dlugo musimy jeszcze czekaé na ostateczny efekt? Nie da si¢ ukry¢, ze jest to
jeden ze sposobow brutalnej walki z nadmiernym przekraczaniem predkosci.

Szanowni Panstwo, zanim oddam glos panu ministrowi, chcialbym wszystkim
podzickowa¢ za udziat w dyskusji. Mysle, ze kazdym z nas kierujg dobre intencje
| pragnienie, zeby podrozowac bezpiecznie, z predkoscia, ktora jest rowniez efektywna
ekonomicznie. PowinniSmy rowniez dbac o to, aby inni uzytkownicy drogi mogli czué
si¢ pewnie., zeby nie bylo przypadkow, ze ktos, kto jedzie z naprzeciwka, nagle skreca
na nasz pas drogi, a tego rodzaju sytuacji doswiadczamy, bo inny kierowca jest zme-
czony, bo wlasnie si¢ nie zbadat i ma tyle alkoholu we krwi, ze tak si¢ zachowuje.

Panie Ministrze, bardzo proszg, ostatnie stowo nalezy do pana. Potem zamykam
posiedzenie komisji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Dziekuje bardzo.

Mam kilka uwag odnoszacych si¢ do wypowiedzi panstwa senatorow.

Krotko komentujac wypowiedz pani senator, powiem, ze rzeczywiscie istnieje
pewne podobienstwo miedzy tymi popularnymi, czasami jednorazowymi, alkomatami
| testami cigzowymi, mianowicie jest nim brak stuprocentowej pewnosci, ze jest tak,
jak pokazuje test. I to jest, prosze¢ panstwa, rzecz, ktora jest istotna, i my w Krajowej
Radzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego — juz tym razem mowig¢ na powaznie — Wie-
lokrotnie zastanawialiSmy si¢ nad tym, bo mieliSmy propozycje rozpoczecia dystrybu-
cji alkomatéw na masowa skalg, na terenie catego kraju. Problem polega jednak na
tym, ze jezeli ktorykolwiek z organdw administracji panstwowej przeprowadzitby czy
wsparlby taka dystrybucj¢, musiatby przejac na siebie odpowiedzialno$¢ za niedoktad-
ne funkcjonowanie tego alkomatu. Krotko mowigce, kto$ sie¢ bada przed wyjazdem
z domu i otrzymuje wynik, nie wiem...

(Gtos z sali: Na granicy.)

...na granicy — nie pami¢tam, jaka jest podziatka na tych jednorazowych alko-
matach, w kazdym razie nie jest ona rozowa jak na tym drugim tescie — i zostanie za-
trzymany przez policje, ktéra ma urzadzenie wykalibrowane, doktadne, precyzyjne
| ktéra wymierza mu mandat, to on mowi tak: ja wyjechalem na te droge w dobrej wie-
rze, dokonatem czynnosci charakterystycznych dla cztowieka przewidujacego, odpo-
wiedzialnego, milujacego prawo, a mimo to zostalem ukarany. Policja w tej sytuacji
tez dziatataby calkowicie stusznie.
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Oczywiscie tu z kolegami dyskutowatem 1 ustalilismy, ze wydatek na tego typu
alkomat to jest plus minus 600 zt. Trudno wiec sobie wyobrazi¢, zeby kto§ — chyba, ze
jest mito$nikiem spedzania wieczoréw non stop przy alkoholu — inwestowat w alkomat
600 zt. Jezeli jednak kupi alkomat za 50, 80 czy 100 zl, to nikt nie da mu gwarancji, ze
bedac na tym progu dopuszczalnosci, nie spotka si¢ z policjantem, ktory wymierzy mu
mandat, oczywiscie kierujac sprawe do dalszego postepowania. Tam moze by¢ biad.

Zapewniam panig senator, ze gdybySmy znalezli zhomologowany alkomat,
kompatybilny co do skali z alkomatem stosowanym przez policje, to bylibysmy jed-
nymi z pierwszych, ktorzy beda go promowac, dlatego ze dystrybucja takiego urzadze-
nia to rzeczywiscie $§wietny pomyst. Dopoki jednak istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy
wskazaniami zwyktego alkomatu a tym, co moze pokaza¢ alkomat policyjny, dopoty
nie mozemy przejac¢ na siebie odpowiedzialnosci za skutki cywilne, karne i finansowe
wynikajace z tego faktu. My zachgecamy do tego, zeby ci, ktorzy maja watpliwosci, si¢
badali, ale nigdy nie méwimy, ze wynik jest pewny, ze daje gwarancje.

Co do bezpiecznych dni tygodnia, trzeba tutaj pamigta¢ o tym, ze dla odmiany
we wtorek jest najwigksza liczba zabitych na drodze w wypadkach spowodowanych
oczywiscie przez nietrzezwych. RzeczywiScie, statystyke trzeba ujmowaé w sposob
racjonalny.

Chcialbym jeszcze odnies¢ si¢ do tego, co jeden z pandéw senatorow powiedziat
na temat naszej statystyki wypadkowosci na tle statystyki europejskiej itd. Otéz rze-
czywiscie na tle krajow europejskich wygladamy, mimo spadkowej tendencji, nie naj-
lepiej. Prosz¢ zwrdci¢ uwage na to, ze kraje takie jak Czechy, jak Stowacja, jak w tej
chwili tez kraje battyckie, przez wiele lat podejmowaly rézne dzialania w zakresie ob-
nizania wypadkowosci, jednak w pewnym momencie roztozyty rece i bardzo gwattow-
nie, bardzo drastycznie podniosty sankcje karne w ramach mandatéw. W zwigzku
Z tym trzeba patrze¢ i na to, ze te sankcje i ten sposob wptywania na kierowcoOw sg r6z-
ne. My do tej pory przyjmowaliSmy pewng technike postgpowania, a nasi sgsiedzi po-
szli w strong¢ rozwigzan bardzo prostych, bardzo twardych i bardzo jednoznacznie eg-
zekwowanych. Zreszta jak kto§ z panstwa mial okazje by¢ na Stowacji czy w Cze-
chach, to mogt si¢ o tym przekonac.

Jezeli chodzi o problem przekazywania drogi gminie, to myslg, ze jest to, Panie
Senatorze, temat na zupetnie inng dyskusje. Chcialbym tylko powiedzie¢, ze w zakresie
dysponowaniu tg drogag mamy taka swobodg¢ jak 1 wladze gminy. Ustawa w sposob
jednoznaczny mowi o tym, ze jesli zostaje zbudowana nowa droga, jej przebieg zostaje
przeniesiony na nowy $lad, to — z mocy ustawy — ta droga staje si¢ drogg gminng. I je-
§li nawet gmina nie wezmie udzialu w proponowanym przez generalnego dyrektora
protokole przekazania drogi, odmowi przyjecia takiego protokotu, nie wezmie udzialu
w tej czynnosci, to i1 tak jednostronne zakonczenie tego protokotu oznacza, ze na gming
przechodzi obowigzek zarzadzania nia.

Chcialbym tylko doda¢, ze autor tego pomystu jest tu, to jest Sejm, i bez inge-
rencji ustawowej dyskusja na ten temat...

(Gtos z sali: Parlament.)

Okej, parlament. Ale on jest tutaj.

Tak wiec nie moze by¢ zadnej zmiany bez ingerencji ustawowej, bo i generalny
dyrektor, i gmina nie maja tu zadnego ruchu. Proponujemy gminom jednak pewne
rozwigzanie, ktore warto propagowac. Mianowicie niektore z naszych drog rzeczywi-
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$cie — co do poziomu ruchu, co do standardu — wykraczaja, powiedziatbym, ze w sen-
sie rozsagdkowym, fizycznym i ruchowym, poza standardy charakterystyczne dla drog
lokalnych, tak wigc moze byloby warto rozwazy¢, czy w drodze porozumienia miedzy
zarzadcami nie mozna byloby rzeczywiscie przekaza¢ ich w administracje wojewodz-
twu 1 urzedowi marszatkowskiemu. Jednak dzisiaj musiatloby si¢ to odbywa¢ na grun-
cie porozumienia, poniewaz obligatoryjnie te drogi przekazujemy gminie. Prosze mi
wierzy¢, Panie Senatorze, jesteSmy w takiej samej sytuacji jak pan, czyli mozemy si¢
nad tym pochyli¢, ale z tego moze wynika¢ tylko tyle, ze musimy robi¢ doktadnie tak,
jak moéwi ustawa.

Dlaczego nie podejmujemy wspomnianej inicjatywy? Powiem wprost: nie po-
dejmujemy jej dlatego, ze nie dysponujemy Srodkami. Z naszego punktu widzenia,
Z punktu widzenia zarzgdzania drogami krajowymi to rozwigzanie systemowe — bo jest
to rozwigzanie systemowe — jest neutralne dla budzetu generalnego dyrektora drég kra-
jowych, ktoéry to budzet jest w tym zakresie bardzo mocno napigty, a prosz¢ mi wie-
rzy¢, ze rdwniez w zakresie utrzymania drog. Jest to tez rozwigzanie, ktore rozstrzyga
sprawy w sposob jednoznaczny, i pod wzgledem ustanowienia zarzadu, i whasnosci.
Jakiekolwiek inne rozwigzania muszg opieraé si¢ na przepisach rangi ustawowej i nie
sa w tym obiegu mozliwe.

Co do wyprzedzania si¢ tirdw, to rzeczywiscie moze jest tak na dtuzszych odle-
glosciach. Ja kiedy§ rozmawialem ze zwigzkiem transportowcow... To jest troche
Z pogranicza prawa, kultury jazdy 1 tez pewnej mentalnosci. Niektorzy tirowcy powie-
dzieli mi, Zze po prostu monotonia trasy powoduje, ze wykonuja czasem te ruchy, robig
to po to, zeby przerwa¢ monotoni¢. Utrudnia to ruch wszystkim innym 1 rzeczywiscie
tutaj moze by¢ potrzebna ingerencja, by¢ moze ustawowa, w organizacje¢ ruchu.

Jezeli chodzi o system fotoradaréw, to wiemy, ze on bedzie jeszcze budowany, to
nie jest tak, ze on jest od razu w fazie docelowej. On zostat zbudowany, uruchomiony
| dziala, a z roku na rok bedzie si¢ powigkszat. Trzeba si¢ przyzwyczai¢ do tego, ze fotora-
dar bedzie naszym bliskim znajomym, ze bedzie to co$, z czym spotkamy si¢ wielokrotnie
w ciggu dnia, dlatego moze warto, zamiast zwraca¢ uwagg na to, czy aby na pewno dojrze-
lismy znak, ze gdzie$ tam jest fotoradar, po prostu zwroci¢ uwage na to, jaka predkosé
obowigzuje na danej drodze. Wtedy mozemy si¢ fotoradarem nie przejmowac.

Nie ma takiej mozliwos$ci, zeby policja przy tym stanie kadrowym, ktéry ma
I mogtaby mie¢ w najblizszych latach, mogta wykona¢ taka ilo$¢ czynno$ci kontrol-
nych jak automatyczny system pomiaru predkosci. Trzeba pamigtac¢ o tym, ze gdyby-
sSmy chcieli $ciggnaé wzory z krajéw wysoko rozwinigtych, to czekatby nas jeszcze —
I z pewnoscig czeka — odcinkowy model poboru predkosci. To widzimy na bardzo wie-
lu autostradach, kiedy to przejechanie danego odcinka w czasie nieco innym niz mak-
symalnie dopuszczalny — nawet z uwzglednieniem 10% tolerancji — 0znacza penaliza-
cje tego czynu. I jest tak bez wzgledu na to, czy zostato zrobione zdjecie, czy tez wy-
konywano inne czynnosci kontrolne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Nalezatoby sobie zyczy¢, aby nasi nastepcy, wystuchujac za rok takiego rapor-
tu, spotkali si¢ z danymi, ktére beda jeszcze bardziej optymistyczne niz te, ktore sa
w tym roku.
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Pani Senator, Panowie Senatorowie, Panstwo Ministrowie, Szanowni Panstwo,
uznaj¢, ze komisje, ktore dzisiaj si¢ tu zebraly, zapoznaty si¢ z raportem.

Nie ma innych uwag, zamykam wigc posiedzenie komisji.

Dziekuje wszystkim panstwu za udziat w obradach.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 00)
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