NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: 14 lipca 2011 r.

Nr posiedzenia: 339

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Jan Wyrowinski — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: -

Jak usprawni¢ proces realizacji inwestycji kolejowych i zminimalizowaé
ryzyko utraty srodkéw europejskich?

senatorowie cztonkowie komisji: Grzegorz Bana$§, Stanistaw Bisztyga,
Stanistaw Iwan, Stanistaw Jurcewicz, Kazimierz Kleina, Stanistaw Kogut,
Tomasz Misiak, Antoni Motyczka, Wiadystaw Ortyl, Andrzej Owczarek,
Marek Trzcinski, Jan Wyrowinski.

zaproszeni goscie:

Ministerstwo Infrastruktury:

— podsekretarz stanu Andrzej Massel,

— zastgpca dyrektora Departamentu Inwestycji Kolejowych Jakub
Kapturzak,

— naczelnik wydziatu w Biurze Informacji i Promocji Stawomir Sadowski,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:

— sekretarz stanu Adam Zdziebto,

— zastgpca  dyrektora  Departamentu = Koordynacji ~ Programow
Infrastrukturalnych Gabriela Popowicz,

Ministerstwo Finansow:

— dyrektor Departamentu Gospodarki Narodowej Grazyna Grzyb,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Narodowej Anna
Zelaznowska,

— starszy specjalista w Departamencie Gospodarki Narodowej Michat
Pakuta,

Centrum Unijnych Projektow Transportowych :

— dyrektor Anna Siejda,

Urzad Zamowien Publicznych:

— dyrektor Departamentu Prawnego Rafat Jedrzejewski,

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.:
— prezes Zbigniew Szafranski,

— czlonek zarzadu Alina Giedrys,

— dyrektor Biura Planowania i Monitorowania Inwestycji Wojciech
Rybak,

— dyrektor Centrum Realizacji Inwestycji Krzysztof Groblewski,

— zastgpca dyrektora Centrum Realizacji Inwestycji Jerzy Mietlinski,

PKP S.A.:

— prezes Maria Wasiak,

Forum Kolejowe — Railway Business Forum:
— przewodniczacy Henryk Klimkiewicz,
— dyrektor biura Piotr Faryna,



dyrektor programowy Adrian Furgalski,
ekspert Anna Zytka,

ekspert Tomasz Pataszewski,

ekspert Andrzej Tokarski,

ekspert Janusz Zubrzycki,

— Przedstawiciele przedsigbiorcow oraz instytucji i organizacji
pozarzadowych:

prezes zarzadu Budimexu S.A. Dariusz Blocher,

prezes zarzadu Poyry Infra Sp. z 0.0. Marcin Grabowski,

prezes zarzadu Krakowskich Zaktadow Automatyki S.A. Jacek
Kwarciak,

prezes zarzadu ZUE S.A. Wiestaw Nowak,

prezes zarzadu Biura Projektow Komunikacyjnych w Poznaniu Sp.
Z 0.0. Mieczystaw Szymanski,

prezes zarzadu Przedsigbiorstwa Robot Komunikacyjnych w Krakowie
S.A. Wojciech Wigckowski,

prezes zarzadu Zakladow Automatyki KOMBUD S.A. Ryszard
Szczygielski,

prezes zarzadu TORPOL Sp. z 0.0.Tomasz Swekle;j,

wiceprezes  zarzadu  Przedsigbiorstwa Robot  Kolejowych i
Inzynieryjnych S.A. Marita Szustak,

wiceprezes zarzadu Fusion Invest Polska S.A. Bozena Ziemba-Grodska,
wiceprezes KolTram sp. zo.o. Stanistaw Malinowski,

cztonek zarzadu ds. rozwoju Track Tec S.A.Andrzej Cholewa,

cztonek zarzadu Zaktadéw Automatyki KOMBUD S.A. Kazimierz Frak,
cztonek zarzadu Bombardier Transportation (ZWUS) Polska Sp. z o.0.
Krzysztof Struzik,

doradca prezesa zarzadu Bilfinger Berger Budownictwo S.A. Agnieszka
Safuta-Pawlak,

dyrektor Inicjatywy Jaspers Artur Rucnicki,

szef biura Inicjatywy Jaspers Michat Majewski,

dyrektor ds. handlowych w KolTram Sp. z 0.0. Andrzej Berndt,

sekretarz biura Zwiazku Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych
Michat Litwin,

ekspert Zwiazku Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych Wojciech
Jurkiewicz,

ex-prezes Telekomunikacji Kolejowej Wiadystaw Wilkans,

cztonek Rady Gtownej PKPP ,,Lewiatan” Marek Kowalski,

— Sejm RP:

Przebieg posiedzenia:

poset Janusz Piechocinski,
poset Jerzy Polaczek.

Ad. 1 Przewodniczacy obradom, senator Jan Wyrowinski poinformowal, Ze celem spotkania jest
omowienie zagadnien zwiazanych z wykorzystaniem funduszy unijnych na inwestycje w

infrastrukturze kolejowe;j.

Przewodniczacy Forum Kolejowego — Railway Business Forum (RBF) Henryk Klimkiewicz oraz
dyrektor programowy Adrian Furgalski przedstawili analiz¢ najwigkszych zagrozen w procesie
inwestycyjnym na kolei. Zdaniem mowcow istnieje szereg barier stanowiacych zagrozenie dla
efektywnego wykorzystania $rodkéw z funduszy europejskich. Wedlug projektu ,,Wieloletniego
programu Inwestycji Kolejowych do 2013 roku” do konca 2010 r. zrealizowano przedsigwzigcia za
ok. 8 mld 7zt (na przewidywanych 38,7 mld z). W okresie 2011-2013 zaktada si¢ realizacje
inwestycji za 21,5 mld zl, a po roku 2013 pozostanie do realizacji jeszcze ok. 9 mld zi. Nalezy zatem



podja¢ radykalne dziatania organizacyjne i prawne aby usprawni¢ proces inwestycyjny. Wsrod

najwazniejszych problemow do rozwiazania sa m.in. sprawy zwigzane z procesem inwestycyjnym:
zamawianie projektowania z odpowiednio wczesnym wyprzedzeniem; tworzenie bazy projektow

rezerwowych; wprowadzenie przejrzystych i prostych zasad realizacji inwestycji.

Konieczne tez sa zmiany w ustawie — Prawo zamowien publicznych. Nalezy m.in. usprawnic
(skroci¢) terminy procedur odwotawczych i prowadzenia sporow, wyeliminowaé ,,najnizsza ceng”

jako najwazniejsze kryterium wyboru oferty, uniemozliwi¢ handel kontraktami. Ponadto powinno

nastapi¢ uproszczenie procedur, gdy wymogi przepisOw prawa nie zakazuja wprost takiego
uproszczenia, np. realizacja robot na zgtoszenie gdy nie jest wymagane pozwolenie na budowe czy
uzyskiwanie decyzji srodowiskowych.

Istotnym utrudnieniem w realizacji inwestycji kolejowych jest dlugotrwaly proces pozyskiwania
decyzji administracyjnych oraz zbyt dtugie procedury w zakresie wspotpracy Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych (CUPT) z Inicjatywa Jaspers.

Niezbednym jest podjecie dzialan majacych na celu rozwiazanie problemu tzw. ,,waskich gardet” i

tworzenie programow rewitalizacyjnych oraz synchronizacja inwestycji kolejowych z drogowymi i

lotniskowymi.

Zdaniem przedstawicieli Forum Kolejowego RBF — w celu identyfikacji zagrozen procesow
inwestycyjnych i wytyczania $ciezek usuwania problem6éw — powinna by¢ powotana Rada

Inwestycji Kolejowych, w sklad ktoérej powinny wchodzi¢ przedstawiciele: Ministerstwa

Infrastruktury, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, CUPT, PKP PLK S.A.

oraz organizacji gospodarczych i spotecznych.

Informacj¢ nt. dziatan Rzadu shuzacych pelnemu wykorzystaniu funduszy UE na polska kolej

przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Massel. Na wstepie

podkreslil, ze maksymalne wykorzystanie $srodkow unijnych na inwestycje jest celem nadrzgdnym
rzadu. W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz Regionalnych

Programéw Operacyjnych (RPO) na infrastrukture kolejowa, w latach 2011 — 2013, zaplanowano

kwote wydatkow na ponad 21 mld zt, w tym: w ramach POIiS — ponad 15 mld, w ramach RPO —

ponad 1,5 mld i w ramach innych programéw — prawie 4 mld zt. Przewidywane $rodki beda
przeznaczone na:

— modernizacj¢ dworcow kolejowych z dostosowaniem do potrzeb 0sob z ograniczong mozliwos$cia
poruszania si¢, do wymagan ochrony srodowiska oraz wymagan konserwatorskich przy renowacji
zabytkow;

— budowe weztow integracyjnych;

— modernizacj¢ istniejacych i budowe nowych terminali przeladunkowych, w szczegdlnosci w
portach morskich oraz punktach zmiany szerokosci toru;

—uwzglednianie w prowadzonej dziatalno$ci standardow ochrony srodowiska.

Minister A.Massel omowil czynniki majace wplyw na realizacje inwestycji kolejowych. Sa to m.in.:
nieterminowa i niewtasciwa realizacja kontraktow przez biura projektowe; niedotrzymywanie
terminéw zakonczenia czgsci inwestycji, umozliwiajacych rozliczenie projektow w perspektywie
2007-2013; niska zdolno$¢ absorpcyjna sektora kolejowego, spowodowana zilym
przygotowywaniem projektow; nizsze od przewidywanych w kosztorysach oferty przetargowe;
czeste zmiany prawa; opdznienia spowodowane dtugotrwalym procesem wypelniania warunkow
srodowiskowych.

W celu poprawy absorpcji srodkéw unijnych resort infrastruktury podjat dziatania naprawcze, w tym
m.in.: objeto monitoringiem resortu projekty realizowane przez PKP PLK S.A. i wzmocniono w
firmie proces oceny dokumentacji, przekazywanej przez wykonawcoOw w ramach realizacji
zawartych umoéw; powolano zespoty branzowe do oceny dokumentacji oraz konsultacji w trybie
roboczym; przygotowano projekty rewitalizacyjne ukierunkowane na przywrdcenie normalnych
parametrow eksploatacyjnych (predkosci, naciski) oraz zobowiazano zarzad PKP PLK S.A. do
zmiany struktury organizacyjnej pionu inwestycyjnego.

Prezes zarzadu PKP PLK S.A. Zbigniew Szafranski omowit aktualna sytuacje spoiki, a nastepnie

dokonat oceny przyznawania $rodkow unijnych na inwestycje drogowe i inwestycje kolejowe.



Wykazujac istotne réznice odniodst si¢ m.in. do dtugosci zarzadzanych — przez kolej i drogowcow —
sieci oraz naktadow inwestycyjnych. Dostepne dane wskazuja na korzystniejsza sytuacje Generalnej
Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad. PKP PLK S.A., zarzadzajac 19,3 tys. km linii kolejowych,
otrzymata 2,5 mld zl na inwestycje (co stanowi 0,13 miln zt/km), natomiast GDDKiA, majac w
dyspozycji 16,9 tys. km drog krajowych, otrzymata 20,0 mld zt (czyli 1,18 mln zt/km). Wystgpuja
tez roznice we wnioskowaniu o pomoc UE w ramach POIiS oraz w uwarunkowaniach prowadzenia
inwestycji. Zdaniem PKP PLK S.A., aby przyspieszy¢ absorpcj¢ Srodkow unijnych nalezy: zapewnic
PKP PLK s$rodki na trwale finansowanie wydatkow niekwalifikowanych oraz przej$ciowe
finansowanie wydatkéw kwalifikowanych; uprosci¢ procedury aplikacyjne tak, aby umozliwié¢
realizacj¢ projektow rewitalizacyjnych i usuwajacych ,,waskie gardta” bez przeprowadzania pelnej
oceny oddzialywania na §rodowisko. Ponadto konieczne jest zwigkszenie sprawno$ci postgpowan
przetargowych oraz zwigkszenie kwoty wolnej od tych postgpowan (obecnie obowiazujaca 14 tys.
euro jest zdecydowanie za mata).

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Adam Zdzieblo, odnoszac si¢ do zagadnien
dotyczacych wykorzystania funduszy unijnych omoéwil pokrotce stan wykorzystania funduszy.
Zaznaczyl, ze w sektorze kolejowym istnieja znaczne opoéznienia w wydatkowaniu S$rodkow.
Sytuacja jednak moze ulec zmianie na lepsze albowiem Komisja Europejska wyrazita zgode na
dofinansowywanie projektow rewitalizacyjnych, umozliwiajacych likwidacj¢ tzw. ,,waskich gardel”.
Strona polska ztozyta stosowne wnioski i czeka na pozytywna decyzje KE.

Dyrektor Centrum Unijnych Projektow Transportowych Anna Siejda omowita aktualnie realizowane
projekty inwestycyjne na kolei, a doradca prezesa zarzadu Bilfinger Berger Budownictwo S.A.
Agnieszka Safuta-Pawlak podkreslita role dobrze wyksztatconych i dobrze wynagradzanych
pracownikoéw, opracowujacych dane projekty.

W dyskusji — senatorowie zwracali m.in. uwage na: konieczno$¢ wspotpracy z administracja
samorzadu terytorialnego; konieczno$¢ decentralizacji podejmowania decyzji wewnatrz firmy; na
efektywnos¢ zarzadzania liniami; opdznienia w realizacji inwestycji, mozliwosci efektywnego
wykorzystania funduszy unijnych oraz nadinterpretacj¢ prawa unijnego w niektorych przypadkach.
Odpowiedzi na zadawane pytania i zglaszane watpliwo$ci udzielali: min. Adam Zdziebto, prezes
Zbigniew Szafranski oraz dyrektor Anna Siejda.

Przewodniczacy komisji, senator Jan Wyrowinski podzigkowal uczestnikom spotkania i nie
wykluczyt przyjecia ewentualnego stanowiska komisji dotyczacego przedstawionej problematyki.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



