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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, rozpoczynamy posiedzenie poltgczonych Komisji Spraw Unii
Europejskiej i Komisji Gospodarki Narodowej.

Witam wszystkich obecnych na dzisiejszym posiedzeniu w imieniu wtasnym i pana
przewodniczacego Jana Wyrowinskiego. Szczegodlnie serdecznie chcialbym powita¢ na-
szych gosci, pana ministra Marcina Korolca z Ministerstwa Gospodarki, pana Piotra Gote-
biowskiego, ktory jest gtbwnym specjalista w Departamencie Spraw Europejskich, panig
Matgorzate Budzynska, gldéwnego specjaliste¢ w Departamencie Polityki Ekonomicznej
w MSZ, oraz pana Jacka Protasiewicza, posta do Parlamentu Europejskiego.

Dzisiejsze posiedzenie obejmuje tylko jeden punkt: Srednio- 1 dlugookresowe
kierunki rozwoju Jednolitego Rynku UE w kontekscie strategii Europa 2020 i dwuna-
stu projektow komisarza Michela Barniera.

I w tym miejscu chcialbym poprosi¢ pana ministra Marcina Korolca o krotkie
przedstawienie projektu, a potem odbedzie si¢ dyskusja w tej sprawie.

Czy mozemy w ten sposob procedowac? Tak? Nie stysze sprzeciwu.

Panie Ministrze, oddaj¢ panu glos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

W 2010 r. zostaly przedstawione trzy rézne dokumenty, ktore w mojej ocenie
nalezy czyta¢ razem. W marcu 2010 r. zostata przyj¢ta w Radzie Europejskiej tak zwa-
na strategia Europa 2020. Nastgpnie, w maju, zostal przedstawiony przez bylego komi-
sarza do spraw konkurencji i bylego komisarza do spraw rynku wewngtrznego, pana
profesora Mario Montiego, raport pod tytulem “Jednolity rynek w stuzbie gospodarki
I spoteczenstwa Europy”. W pazdzierniku 2010 r. zostat przedstawiony pierwszy pro-
jekt Aktu o Jednolitym Rynku komisarza Barniera. Na podstawie tego projektu doku-
mentu byly przeprowadzone konsultacje i w kwietniu tego roku dokument komisarza
Barniera zostal ostatecznie przyjety.

Te trzy dokumenty nalezy czyta¢ razem, dlatego ze pierwszy dokument, strate-
giczny, mowigcy o kierunkach rozwoju gospodarki europejskiej w perspektywie roku
dwudziestego tego wieku, wyznacza generalne kierunki. Na tej podstawie profesor
Monti przygotowat osiemdziesiat pi¢¢ propozycji roznych dziatan, ktére zostaty zawe-
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zone do pigédziesig¢ciu przez pana komisarza Barniera w pierwotnej wersji Aktu o Jed-
nolitym Rynku. Ostatecznie, po konsultacjach spotecznych, prowadzonych na forum
Komisji z udziatem 1 panstw czlonkowskich, 1 partnerow spotecznych, zostalo wybra-
nych dwanascie priorytetowych dzwigni, ktére majg poruszy¢ gospodarke europejska,
ale réwniez tworzy¢ jednolity rynek.

Chcialbym skomentowaé szereg z tych szczegdétowych propozycji zawartych
w Akcie o Jednolitym Rynku. Wigkszos¢ tych propozycji rzad polski ocenia pozytyw-
nie lub bardzo pozytywnie, na przyklad projekt mowigcy o potrzebie modernizacji
przepisow dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych — modernizacji w sensie
ujednolicania przepisow dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych. Mimo
wprowadzenia dyrektywy ustugowej caty szereg obszarow Swiadczenia ushug jest dzi-
sia] wylaczony wilasnie ze wzgledu na rozne rezimy krajowe zwigzane z kwalifikacja-
mi zawodowymi, na przyklad, kwalifikacjami rzemieSlniczymi.

Komisarz Barnier zwraca rdwniez uwage na jeden ze swoich priorytetoéw doty-
czacych legislacji zwigzanej z ochrong praw wiasnosci intelektualnej. Na ostatnim na-
szym spotkaniu mowiliSmy o projekcie patentu jednolitego. To jest jeden ze szczegol-
nych projektow w ramach tego duzego dokumentu, Aktu o Jednolitym Rynku.

Komisarz wskazuje takze na potrzebe dalszego rozszerzania zasad normalizacji sek-
tora ustug. Chciatbym przypomnie¢, ze w tym roku, prawdopodobnie w grudniu, Komisja
przedstawi pierwszy raport z implementacji dyrektywy ustugowej, w ktorym to raporcie nie
tylko wskaze, jakie panstwa i w jaki sposob — dobry czy zty — implementowaty t¢ dyrekty-
we, ale rowniez przedstawi wnioski na przysztos¢, jesli chodzi o jednolity rynek usthug.

Akt o Jednolitym Rynku wskazuje ponadto na potrzeb¢ wzmacniania infrastruk-
tury transportowej, infrastruktury energetycznej, méwi si¢ rowniez o potrzebie budowy
infrastruktury cyfrowej i rozwoju rynku cyfrowego. Z wyliczen Komisji Europejskie;j
wynika, ze potencjat wzrostu gospodarczego zwigzany ze stworzeniem czy udoskona-
leniem jednolitego rynku cyfrowego w ramach Unii Europejskiej to w perspektywie
roku 2020 4% PKB Unii Europejskiej, a to jest naprawde¢ duzy potencjal wzrostu.
Chodzi o to, zeby budowa¢ zaufanie w stosunku do transakcji internetowych.

Moéwi si¢ tez o potrzebie rewizji dyrektywy zwigzanej z regutami rachunkowo-
$ci. Wskazuje si¢ na potrzeb¢ modernizacji ram prawnych odnoszgcych si¢ do zamo-
wien publicznych.

Jesli chodzi o propozycje, ktore oceniamy negatywnie, jest to, przede wszyst-
kim, propozycja dotyczaca wprowadzenia podatku zwigzanego z energia, uzaleznione-
go od intensywnos$¢ emisji CO,. Mowi si¢ tez o potrzebie nowelizacji dyrektywy doty-
czace] delegowania pracownikow oraz o potrzebie stworzenia lepszych ram prawnych,
jesli chodzi o finansowanie zwtaszcza matych 1 srednich przedsigbiorstw.

To sg te gtowne elementy zawarte w ostatecznej wersji Aktu o Jednolitym Ryn-
ku komisarza Barniera. Chce przypomnieé, ze jednolity rynek jest jednym z prioryte-
towych kierunkow polskiej prezydencji. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy. Sprobuje
odpowiedzie¢ na pytania.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze, za to wprowadzenie.
Prosze panstwa, otwieram dyskusje.
Pan senator Janusz Rachon, bardzo prosze, a potem posel Protasiewicz.
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Senator Janusz Rachon:

Panie Ministrze, czy mogltby pan powiedzie¢ jeszcze dwa stowa na temat za-
mowien publicznych? Pan si¢ przeslizgnal, ze tak powiem, nad tym zagadnieniem,
a to jest rzecz, ktora z naszego punktu widzenia jest dzisiaj bardzo istotna, palaca,

dyskusyjna.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan poset Jacek Protasiewicz.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Jacek Protasiewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja chcialbym dopyta¢ o kwestie dotyczace przede wszystkim
dyrektywy w sprawie pracownikow delegowanych. W zeszlej kadencji odbywaty sie¢
szerokie debaty w tej sprawie w Parlamencie Europejskim. I chciatbym wiedzie¢, czy
stoimy w gruncie rzeczy przed ryzykiem, ze zostang w tych zmianach narzucone regu-
ty, na ktorych zalezy panstwom o bardziej socjalnych systemach spotecznych, czyli ze
polski przedsigbiorca, ktory bedzie delegowat do wykonywania ustugi na terenie inne-
go panstwa swoich wilasnych pracownikow, bedzie musiat si¢ stosowa¢ w kazdym
aspekcie finansowo-prawnym i spotecznym do wymogdéw panujacych w tym kraju, czy
nadal to bedg wymogi kraju pochodzenia, Polski?

I na koniec kwestia dotyczaca podatkow, a to jest najbardziej kontrowersyjna
sprawa. Czy macie panstwo — mam na mysli rzad — analizy dotyczace skutkow dla pol-
skiego systemu podatkowego ewentualnego wprowadzenia jednolitej podstawy opo-
datkowania dla os6b prawnych? Sg takie sygnaly, ze gdyby zostaty wprowadzone roz-
wigzania europejskie, bylyby one bardziej korzystne niz te, ktore obowigzujg obecnie
w Polsce. Na ile jest to prawda? | co oznacza ten pomyst ze zmiang systemu podatku
VAT, o ktérym jest mowa na stronie 18 tego dokumentu? Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, jeszcze ja mam pytanie dotyczace handlu na rynku elektronicz-
nym. Jednym z priorytetéw tutaj wymienionych... Moje pytanie dotyczy tego, jak my
stoimy, jesli chodzi na przyktad o podpis elektroniczny. Ja pamigtam, ze jeszcze pre-
zydent Kwasniewski sktadat. ..

(Senator Janusz Rachon: Odpalit.)

...odpalit taki podpis, ze tak powiem. Jak to w tej sytuacji wyglada?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze si¢ wypalito, ale... Kiedy co$ takiego zacznie funkcjonowac u nas, zeby-
Smy mogli pokazac, ze dziatamy?

Czy sa jeszcze pytania?

Pan senator Stanistaw Iwan.
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Senator Stanislaw Iwan:

Skoro pan poset mowit o VAT, to trzeba powiedzie¢ jeszcze o sprawie, ktora tez
wydaje si¢ nieco kontrowersyjna, a mianowicie o wspdlnej, jednolitej podstawie opo-
datkowania osob prawnych, ktora jest proponowana. To sg elementy szerszych pomy-
stow, jakie s3 lansowane w Komisji, dotyczacych tego, zeby ujednolici¢ podatki we
wszystkich krajach, co, wydaje mi si¢, z naszego punktu widzenia jest, no, niekorzyst-
ne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje.
Zamykam te grupe pytan.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Jesli chodzi o zamowienia publiczne, to rzeczywiscie jest to obszar bardzo moc-
no w tej chwili dyskutowany przez ministrow, ministerstwa gospodarki, urzedy zamo-
wien publicznych. W mojej ocenie trzeba tu zwroci¢ uwage na trzy obszary. Mianowi-
cie zamoOwienia publiczne, zwlaszcza w trudnym czasie pod wzgledem gospodarczym,
moga by¢ znakomitym instrumentem do realizacji poszczegdlnych elementéw czy po-
lityki europejskiej jako catosci, czy polityk panstw cztonkowskich. I tutaj mowi si¢, ze
w ramach tego procesu zamowien publicznych powinno si¢ wigecej uwagi zwraca¢ na
kwestie, na przyklad, ekologiczne, mowi si¢ o tak zwanych zielonych zamowieniach
publicznych, w ramach dyskusji ministréw energetyki moéwi si¢, miedzy innymi,
0 tym, zeby pig¢ procent budynkow administracji publicznej rocznie przechodzito mo-
dernizacj¢ wilasnie z punktu widzenia efektywnos$ci energetycznej. To jest jeden ob-
szar. Drugi obszar to koncentracja na tym, aby zamoéwienia publiczne byly przyjazne
w szczegolnosci dla matych i srednich przedsigbiorstw, ktore sg niejako tym twardym
jadrem gospodarki europejskiej. Mozna do tego problemu podchodzi¢, na przyktad,
W ten sposob... No, mozna wprowadzaé szereg ulatwien, ktore by powodowaly, ze
zamoOwienia publiczne bylyby tatwiejsze do realizacji przez male 1 $rednie przedsie-
biorstwa. I trzeci aspekt, o ktorym si¢ w tej chwili dyskutuje, to kwestia otwartosci
rynku europejskiego na realizacje zamdwien publicznych przez przedsigbiorstwa po-
chodzace spoza Unii Europejskiej i powigzania tego elementu z otwartoscia tych trze-
cich rynkow na ushlugi czy towary sprzedawane w procesie zamowien publicznych
w tych panstwach trzecich. Ta zasada wzajemnosci jest dzisiaj istotnym elementem
dyskusji w relacjach z panstwami trzecimi. Pytanie, na ile zamdwienia w panstwach
cztonkowskich powinny by¢ otwarte, jezeli w panstwach trzecich te zaméwienia sg
trudne czy w ogole zamknigte dla przedsiebiorstw europejskich.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace pracownikow delegowanych, to oczywiscie
istnieje tutaj niebezpieczenstwo, o ktorym mowit pan posel Protasiewicz. Ja sam sta-
watem przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci w takim sporze dotyczacym
Lavalu — chodzi o spor przedsigbiorcy budowlanego w Szwecji, ktory zatrudnial pra-
cownikoéw z panstw battyckich, nie pamigtam juz, z ktérego, no i miejscowe zwigzki
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zawodowe nie dopuscity do realizacji tego kontraktu. Tak wigc oczywiscie istnieje t0
niebezpieczenstwo, ze dyskusja na temat dyrektywy o delegowaniu pracownikéw moze
powodowac takie zaostrzenie przepisow, ktore bedzie skutkowalo ograniczeniem dele-
gowania pracownikéw. Dzisiaj, w okresie kryzysu to, o czym mowit pan poset, czyli
wprowadzenie klauzuli kraju pochodzenia, wydaje mi si¢, no, bardzo mato prawdopo-
dobne. Pan komisarz Barnier méwi, ze jest zwolennikiem jednolitego rynku, ale zaraz
dodaje, ze jednolitego rynku socjalnego, w zwigzku z tym jako lider tego obszaru bedzie
on sprzyjat temu, zeby te zdobycze socjalne czesci panstw starej Unii ugruntowywac.

Tu bylo kilka pytan o kwestie podatkowe. Dzisiaj Ministerstwo Finansow — a to
ono okre$la polskie stanowisko w tych obszarach — jest przeciwko wszelkim ujednoli-
ceniom, nawet ujednoliceniom podstawy, nie tylko wysokosci, ale rowniez tej bazy
podatkowej. W stanowisku rzadu jest zawarte takie sformutowanie, ze rzad polski jest
przeciwny pierwszej propozycji. By¢ moze, jezeli Komisja przedstawi jakie$ kolejne
propozycje, to stanowisko bedzie ewoluowaé, ale na dzisiaj Ministerstwo Finansoéw
jest stanowczo przeciwko ujednoliceniu wszelkich elementéw zwigzanych z opodat-
kowaniem.

Jeszcze bylo pytanie o rynek cyfrowy, tylko nie do konca...

(Senator Janusz Rachon: Podpis elektroniczny.)

A, 0 podpis elektroniczny.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W polskim prawodawstwie podpis elektroniczny jest wprowadzony.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Ale on nie dziala.)

(Senator Janusz Rachon: Ale podstawy prawne sg.)

Jest regulacja, ktora opisuje, w jaki sposob ten podpis elektroniczny funkcjonu-
je, to jest jedno. Poza tym w szeregu ustugach, na przyktad ustugach bankowych, jesz-
cze przed wprowadzeniem tej ustawy rodzaj uwierzytelniania transakcji online zostat
de facto wprowadzony wczesniej. W najblizszym... Ja nie wiem, czy w tym obszarze
co$ planujemy w czasie naszej prezydencji.

(Gtowny Specjalista w Departamencie Spraw Europejskich w Ministerstwie GO-
spodarki Piotr Golebiowski: Nie, w programie prezydencji tego nie ma, dopiero
W styczniu bedzie propozycja Komisji. Teraz sg tylko komunikaty.)

To niech pan powie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glowny Specjalista w Departamencie Spraw Europejskich
w Ministerstwie Gospodarki
Piotr Golebiowski:

Tak, Panie Przewodniczacy. We wrzesniu ukaze si¢ komunikat w sprawie han-
dlu elektronicznego, ktéry my w czasie naszej prezydencji chcemy, ze tak powiem,
nagltos$ni¢. 1 bedziemy podtrzymywaé konkluzje w sprawie handlu elektronicznego
W czasie grudniowego spotkania Rady do spraw Konkurencyjnosci. Bardzo popieramy
polityke Komisji w tym zakresie.

Jesli chodzi o podpis elektroniczny, to kolejne propozycje maja si¢ ukaza¢ do-
piero po naszej prezydencji, najprawdopodobniej w styczniu, lutym, z tego, co wiem
Z informacji, ktore otrzymali§my z Komisji.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sg jeszcze pytania?
Moze pan przewodniczacy Jan Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Odpowiedz na pytanie pana senatora Rachonia w sprawie zamowien publicz-
nych nie moze satysfakcjonowa¢ w kontekscie sytuacji, z jakg mamy obecnie do czy-
nienia w Polsce.

Ja moze powiem informacyjnie, ze Komisja Gospodarki Narodowej juz od wie-
lu miesiecy zajmuje si¢ tg sprawg. Wszystko zaczelo sie od tej wpadki macedonskiej na
autostradzie A4, powiedzmy sobie szczerze, bo przed wpadka chinska byla jeszcze
wpadka macedonska, w tym przypadku rowniez cena, ktora zostata ostatecznie ustalo-
na, razgco odbiegata od szacunkowych kosztéw tego projektu.

W ubieglym roku w ramach zamdwien publicznych udzielono tychze zaméwien
na 167 miliardow zt, a to niemata kwota. Zatem ta sprawa jest niezwykle istotna i tutaj
akurat od Unii Europejskiej nie ma czego oczekiwac, dlatego ze proponowane zmiany
w ustawodawstwie idg wlasnie w tym kierunku, o ktorym méwit pan minister. A pol-
skie problemy sg raczej...

(Senator Janusz Rachon: Naszymi wewngtrznymi...)

...tak, naszymi wewnetrznymi problemami. Mieli§my okazj¢ przekonaé si¢
W czasie spotkania z kilkoma europostami, bodajze, z panem Kreuzmanem, Holen-
drem, i panem Trzaskowskim, ze ta sprawa ich w ogoéle nie kreci, ze si¢ tak kolokwial-
nie wyraze. My to musimy zatatwi¢ w ramach naszych... I taka propozycja zmian w tej
chwili powstaje w komisji, chodzi o to, zeby odej$¢ od dominacji kryterium ceny, cho¢
oczywiscie to jest wazne, ale powinny by¢ uwzgledniane i inne warunki.

Druga sprawa. Jezeli chodzi o podpis elektroniczny, prosze panstwa, to, jak
wiemy, procedura jest dosy¢ skomplikowana 1 w zwigzku z tym, przynajmniej u nas,
rozpoczeto wprowadzanie takich, powiedzmy...

(Gtos z sali: Namiastek.)

...namiastek. W przypadku rozliczania si¢ z urzgdem podatkowym jest identyfi-
kacja. Od 11 czerwca mozna sobie stworzy¢ profil zaufany w dowolnym urzedzie
gminnym badz powiatowym. Ruszyta juz platforma, ktéra umozliwia zatatwianie
znacznej liczby spraw przez internet. Oczywiscie trzeba si¢ pofatygowacé do urzedu
I sprawdzi¢, czy urzad jest przygotowany. Bo chociaz ta platforma ePUAP juz funk-
cjonuje, to urzad musi przygotowac projekty wnioskow elektronicznych itd., itd.,
a z tym bywa roznie, ale, jak mowig, taka mozliwos$¢ juz istnieje. Mozna, na przyktad,
nie wiem, becikowe sobie zamowié, uaktualni¢ prawo jazdy, no tu jest caly szereg roz-
nych mozliwosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to si¢ nie miesci jak gdyby... Nasze profile zaufane nie dziataja na poziomie
catej Unii. Do tego, zeby handel elektroniczny wzmoc, ze tak powiem, zeby zwigkszy-
ta si¢ transakcyjno$¢ ponad granicami, potrzebne sa rozwigzania ogo6lne. Polska po-
winna robi¢ w tej materii wszystko, jak moéwit pan dyrektor, aby ten rynek byt bardziej
drozny, a przede wszystkim zeby si¢ cieszyl zaufaniem. Zreszta jedna z dzwigni doty-
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czy problemu uznawania wzajemnych roszczen, itd. To jest bardzo wazne, bo to
wzmacnia wiarygodnos¢ tego rynku.

I tu mialbym jedno pytanie, moze troszeczke odbiegajace od tego, o czym mo-
wimy, bo tego chyba nawet nie byto ani w tych osiemdziesi¢ciu pozycjach Montiego,
ani... Chodzi mi o t¢ dzwigni¢, ktora si¢ nazywa “sieci”’. To zostalo wprowadzone
wlasnie na takiej zasadzie, ze potrzebne sg srodki na to, zeby tworzy¢ te interkonekto-
ry, jak roOwniez integrowac sie¢ energetyczng 1 infrastrukturalng w Unii, stad to si¢
chyba wzigto. Powtarzam, w tych dokumentach pierwotnych tego rodzaju dziatan aku-
rat przy okazji jednolitego rynku nie sygnalizowano. Panie Ministrze, bytlbym zobo-
wigzany, gdyby powiedziat pan kilka stow na ten temat. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wiadystaw Ortyl, bardzo proszg.

Senator Wihadyslaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja mam pytanie dotyczace kwestii dostepu matych i srednich przedsi¢biorstw
do finansowania, a szczegolnie interesuje mnie instrument dotacji bezzwrotnych.
Komisja Europejska wyraza od jakiego$ czasu opinig, ze instrument ten powinien
by¢ ograniczony czy wrecz zlikwidowany w nowej Perspektywie Finansowej. Ja
mysle, ze jest to instrument wazny z punktu widzenia szczegdlnie rynku polskiego
I sytuacji naszych matych i $rednich firm, ktore z tego instrumentu korzystaja
w petnym wymiarze dopiero od obecnej Perspektywy Finansowej. W tych prioryte-
tach o tym si¢ nie moéwi, méwi si¢ o kapitale podwyzszonego ryzyka, czyli o fundu-
szach bardziej rollingowych. Chciatbym si¢ dowiedzie¢, czy na ten temat si¢ dysku-
tuje i czy rzad ma jakie$ stanowisko w tym wzgledzie. Mam na mysli takie stanowi-
sko, w ktorym bytaby mowa o tym, ze dla przedsigbiorcow z krajow niedawno wta-
czonych do Unii Europejskiej nalezatoby ten instrument w nowej Perspektywie Fi-
nansowej kontynuowac.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy s3 jeszcze pytania?

Panie Ministrze, moze ja jeszcze zadam pytanie. Pytatem o to ministra Szpuna-
ra, ale on mowi, ze to nie jego domena. W zakresie wdrazania legislacji unijnej
w obszarze wspolnego rynku, o ile mi wiadomo, Polska ma chyba najwigksze zale-
glosci sposrod wszystkich panstw. Poniewaz jest to nasz priorytet, to jak jedno z dru-
gim powigzac?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak powigza¢ prezydencje polska z priorytetem dotyczacym wilasnie tego obsza-
ru i z zaleglo$ciami we wdrazaniu legislacji dotyczacej tego obszaru?

(Senator Stanistaw Iwan: Czy ja jeszcze mogg?)
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I pan senator Stanistaw Iwan.
Czy kto$ jeszcze? Nie ma wigcej chetnych. Tak?
To beda juz wszystkie pytania, Panie Ministrze.

Senator Stanislaw Iwan:

Panie Ministrze, ja chciatbym nawigza¢ do sprawy, ktorg pan juz tutaj pod;jat.
Chodzi mianowicie 0 to negatywne stanowisko dotyczace dyrektywy w sprawie opo-
datkowania energii. Jest to niewatpliwie niekorzystne dla naszego kraju rozwigzanie
W zwigzku z naszg strukturg... Chcialbym zapytaé, jakie sg szanse, ze b¢dziemy mieli
wplyw na to, zeby ta dyrektywa byta dla nas jak najmniej niekorzystna czy tez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy tu decyzja jest podejmowana na zasadzie jednomyslnosci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tak?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Wszystkie regulacje zwigzane z podatkami muszg by¢ przyjmowane w drodze
jednomyslno$ci, w zwigzku z tym jest stosunkowo mate zagrozenie, ze to zostanie
przyjete. Zwtaszcza ze Polska nie bytaby, mysle, jedynym panstwem negatywnie na-
stawionym do tej propozycji, bo do wszelkich wspolnych kwestii podatkowych juz
tradycyjnie negatywne stanowisko przedstawia Wielka Brytania, w zwigzku z tym je-
steSmy, ze tak powiem, po stosunkowo bezpiecznej stronie. Chciatbym si¢ zatrzymacé
przez chwile przy tym punkcie. Mysle, Zze po tej decyzji o wycofaniu si¢ Niemiec
Z energetyki jadrowej i po poniedziatkowym wyniku referendum we Wtoszech, ponie-
kad negujacym energetyke jadrowa we Wtoszech, dyskusje energetyczne nabieraja
zupelie nowego wymiaru. Moim zdaniem najpierw musi zosta¢ przeprowadzona do-
glebna dyskusja dotyczaca w ogole przysztosci polityki energetycznej Unii Europej-
skiej 1 mozliwosci realizacji celow roku 2020, roku 2050, a dopiero pdzniej moga by¢
wprowadzane inne elementy. No bo w zwigzku z faktem wylgczenia jednej czwartej
mocy energetycznych najwigkszego panstwa europejskiego powstaje pytanie, w jaki
sposOb te moce majg by¢ zastgpione. Ta kwestia musi zosta¢ rozwigzana w pierwszej
kolejnosci. No i najpierw musi by¢, ze tak powiem, wydyskutowane, opracowane
I zdecydowane, w jaki sposob to bedzie wptywato na jednolity rynek energii, a kwestie
opodatkowania musza by¢ podjete dopiero pdzniej. MySmy zwracali uwage panu ko-
misarzowi Barnierowi na to, ze te kwestie opodatkowania energii, szczegolnie z kom-
ponentem CO,, to nie do konca szczesliwy pomyst, zwlaszcza ze w 2013 r. begda
wprowadzane aukcje CO,, a wiec to byloby jeszcze jakies dodatkowe opodatkowanie.
Z jakiego$ powodu to zostato utrzymane w tych propozycjach, ale nie wydaje mi sig,
zeby to bylo rzeczywiste zagrozenie.

Pan przewodniczacy pytat o kwesti¢ sieci. W raporcie Montiego, o ile dobrze
pamigtam, sieci byly wymieniane jako jeden z podstawowych warunkéw realizacji
jednolitego rynku. My jako Polska w dyskusjach w ramach Rady Europejskiej, ktore
dotyczg czy to wspdlnotowych kwestii gospodarczych, czy kwestii jednolitego rynku,
za kazdym razem mowimy o potrzebie budowania sieci, gléwnie transportowych,
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oczywiscie, ale i energetycznych. Taka dyskusja miala miejsce na przyktad 4 lutego
tego roku i w konkluzjach Rady Europejskiej z 28 lutego tego roku kwestie dotyczace
sieci byty wymieniane.

(Rozmowy na sali)

Jesli chodzi o pytanie dotyczace przysztosci dotacji bezzwrotnych w nastgpnym bu-
dzecie Unii Europejskiej, to dla mnie to pytanie jest zbyt szczegotowe z tego wzgledu, ze
liderem, jesli chodzi o negocjacje budzetowe w ramach administracji, jest Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, w szczegdlnoSci pan minister Dowgielewicz, w Scistej wspotpracy
z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. W mojej ocenie instrument dotacji bedzie raczej
wygaszany na rzecz finansowania odnawialnego, finansowania w rodzaju pozyczek prefe-
rencyjnych. A w sytuacji rygorow budzetowych i trudnej sytuacji budzetowej w panstwach
czlonkowskich, w panstwach ptatnikach netto, dotacje bezzwrotne beda, jak mysle, w du-
zym stopniu limitowane. Ale tutaj bym si¢ zatrzymat, dlatego Ze to sg szczegotowe kwestie
podlegajace negocjacjom i o nie trzeba by pyta¢ tych, ktorzy te negocjacje prowadza.

Jesli chodzi o wyniki scoreboardu, to rzeczywiscie sg one bardzo niedobre
w Polsce. Nie jesteSmy na ostatnim miejscu, jesteSmy chyba czwarci od konca, i mamy
taka dualng, bym powiedziat, sytuacj¢. To znaczy, z jednej strony jezeli popatrzymy na
poparcie spoteczne czy polityczne dla jednolitego rynku, to Polska jest w absolutnej elicie
panstw, a z drugiej strony na poziomie administracyjnym mamy istotng trudnos¢ w szyb-
kim procedowaniu ustaw implementujacych prawo europejskie. Pamigtam, jak pan profe-
sor Monti w ramach przygotowywania swojego raportu przyjezdzatl do Polski... to zna-
czy, jezdzit po roznych krajach, do nas tez przyjechal, zeby zbiera¢ opinie i komentarze.
Mys$my zwracali uwage na potrzebe rozpoczgcia dyskusji wspolnotowej, ktora by prowa-
dzita do odejscia od instrumentu dyrektywy, jesli chodzi o jednolity rynek, 1 zastapienia
tego instrumentu rozporzadzeniem. Mamy rozporzadzenia w prawie konkurencyjnosci,
mamy rozporzadzenia w prawie dotyczacym wspdlnej polityki rolnej. Dzisiaj proces im-
plementacji prawa europejskiego do prawa polskiego wyglada w ten sposob, ze najpierw,
powiedzmy, przez dwa lata urzednicy jezdzg do Brukseli, dyskutujg nad dyrektywa,
a potem inna grupa urzednikéw przez kolejne dwa, trzy lata chodzi od ministerstwa zain-
teresowanego do parlamentu i dyskutuje o szczegoétach ustawy, a przeciez mozliwosci
postow w formutowaniu tego prawa de facto sg bardzo ograniczone. W zwigzku z tym
zamiast procesu, ktory moglby trwac¢ dwa lata, mamy proces, ktory trwa co najmniej czte-
ry lata, a tak naprawdg pie¢, sze$¢ lat. Wydaje mi sig, ze ta droga w przypadku rozporza-
dzen — na poczatek w prawie technicznym, bo tutaj w ogdle nie mozna czegokolwiek
zmienia¢ — mogtaby by¢ o wiele krotsza. Zwlaszcza ze te opdznienia wynikaja w mojej
ocenie raczej z technologii pracy, a nie ze $wiadomego, politycznego wyboru, ze nie be-
dziemy implementowa¢, dopoki nie zostaniemy zaskarzeni. Co zreszta bylo widoczne
w trakcie przygotowywania tego scoreboardu. Taki proces trwa kilka miesiecy, powiedz-
my, cztery, pig¢, sze§¢ miesiecy — dokladnie nie pamigtam ile — 1 jak braliSmy ostatni sco-
reboard, to rozpoczynalismy prace wewnetrzne w celu przyspieszenia implementacji
w sytuacji, kiedy nasz deficyt wynosit okoto czterech, potem zeszliSmy do dwoch...

(Glos z sali: Jeden i dziewig¢.)

Jeden i dziewig¢.

W zwigzku z tym pracujemy w takiej technologii, powiedziatbym, dosy¢ utanskiej
w tym sensie, ze na ostatni dzwonek jest bardzo duze przyspieszenie i mobilizacja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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A wigc skoro nie ma jakiego$ politycznego czy spolecznego elementu, ktory by
powodowal rezerwe do legislacji europejskiej, to te opdznienia wynikaja raczej z gene-
ralnej technologii, ktora po prostu musi zosta¢ zweryfikowana na przysztos¢, bo rze-
czywiscie istnieje taki dualizm pomiedzy deklarowang i emoOcjonalng strong jednolite-
go rynku, a tym, w jaki sposob Polska jako panstwo cztonkowskie w tym obszarze si¢
zachowuije.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo.

Jeszcze tylko jedna uwaga: przenoszenie z dyrektyw do rozporzadzen bedzie
wymagato odrebnej dyskusji, bo to by zmieniato calg filozofie.

Proszg¢ panstwa, wyczerpaliSmy porzadek obrad.

Chcialbym bardzo serdecznie podzigkowa¢ panu ministrowi 1 wszystkim go-
$ciom tego wspdlnego posiedzenia dwoch komisji w imieniu wlasnym i przewodnicza-
cego Jana Wyrowinskiego.

Zamykam posiedzenie.

Dzi¢kuje bardzo.

Do zobaczenia na kolejnym spotkaniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 14)
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