NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: 1 czerwca 2011 r.

Nr posiedzenia: 323

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Marek Trzcinski — zastgpca przewodniczacego

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu zmieniajacego Konwencje o
ograniczeniu odpowiedzialno$ci za roszczenia morskie z 1976 r.,
sporzadzonego w Londynie dnia 2 maja 1996 r. (druk senacki nr 1218, druki
sejmowe nr 4046, 4140).Rozpatrzenie ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji
cyfrowej (druk senacki nr 1216, druki sejmowe nr 4016, do druku 4016, 4137, do
druku 4237).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych

innych ustaw (druk senacki nr 1223, druki sejmowe nr 2113, do druku 2113, 4087,
do druku 4087, 4087-A, do druku 4087-A4 ).

senatorowie cztonkowie komisji: Jan Dobrzynski, Stanistaw Iwan, Stanistaw
Kogut, Krzysztof Majkowski, Tomasz Misiak, Antoni Motyczka, Andrzej
Owczarek, Marek Trzcinski ,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Infrastruktury:
— sekretarz stanu Tadeusz Jarmuziewicz,
— podsekretarz stanu Anna Wypych-Namiotko,
— podsekretarz stanu Magdalena Gaj,
— dyrektor Departamentu Telekomunikacji Matgorzata Olszewska,
— dyrektor Departamentu Prawnego Danuta Tyszkiewicz,
— specjalista w Departamencie Transportu Morskiego i Zeglugi
Srédladowej Pawet Krezel,
— naczelnik wydziatu w Departamencie Telekomunikacji Beata
Dobrzynska-Borucka,
— gléwny legislator w Departamencie Prawnym Agnieszka Stepnik,
— starszy specjalista w Departamencie Telekomunikacji Stanistaw
Dabek,
— specjalista w Departamencie Lotnictwa Katarzyna Krélewska,
— specjalista w Departamencie Prawnym Magdalena Porzycka,
— specjalista w Departamencie Lotnictwa Krzysztof Walczak,

— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego:
— naczelnik wydzialu w Departamencie Wtasnosci Intelektualnej
1 Mediow Karol KosScinski,
— Ministerstwo Obrony Narodowej:
— pelnomocnik Ministra Obrony Narodowej ds. Budowy i Wdrazania
ASOC gen. dyw. pil. w st. spocz. Henryk Pietrzak,
— Szefostwo Shuzby Ruchu Lotniczego Sit Powietrznych pik. Janusz
Drohomirecki,

— Szef Inspektoratu MON ds. Bezpieczenstwa Lotow pik. pil. Mirostaw



Grochowski,

— starszy specjalista Dowoddztwie Sit Zbrojnych pptk. Grzegorz
Kutakowski,

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:

— glowny specjalista w Departamencie Unii Europejskiej i wspotpracy
Migdzynarodowej Maciej Piasecki,

— koordynator Zespotu ds. Lotnictwa Stuzb Porzadku Publicznego Jan
Urbaniak,

Ministerstwo Finansow:

— naczelnik wydziatu w Departamencie Gospodarki Narodowej Anna
Zelaznowska ,

— specjalista w Departamencie Gospodarki Narodowej Nina Rybak,

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:
— dyrektor Departamentu Koncesyjnego Agnieszka Ogrodowczyk,

Urzad Komunikacji Elektronicznej:

— zastgpca  dyrektora  Departamentu  Zarzadzania ~ Zasobami
Czestotliwosci Mariusz Busito,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Zarzadzania Zasobami
Czgstotliwosci Wojciech Pienkowski,

— glowny specjalista w Departamencie Zarzadzania Zasobami
Czgstotliwosci Marcin Karolak,

Urzad Lotnictwa Cywilnego:

— prezes Grzegorz Kruszynski,

— dyrektor Biura Prawno-Legislacyjnego Dariusz Gluszkiewicz,

— zastgpca dyrektora Biura Prawno-Legislacyjnego Joanna Wojcik,

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej:

— prezes Krzysztof Banaszek,

— pelnomocnik ds. zarzadzania Robert Michalak,

Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Lotniczych:
— przewodniczacy Edmund Klich,

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych:

— generalny inspektor Wojciech Wiewidrowski,

— dyrektor Departamentu Orzecznictwa, Legislacji i Skarg Monika
Krasinska,

Komenda Gléwna Strazy Granicznej:

— dyrektor Biura Prawnego Marcin Wlasnowolski,

— legislator w Biurze Prawnym Jarostaw Wlaz,

— starszy specjalista w Zarzadzie Granicznym Arkadiusz Prokopski,

Komenda Gtéwna Policji:
— ekspert w Biurze Prewencji Arkadiusz Walendowski

Polskie Linie Lotnicze LOT:
— ekspert Izabela Szymajda,
— gt specjalista Grzegorz Jarczewski,

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych:

— wiceprezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Aleksander
Frydrych,

— ekspert w Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji Jarostaw
Mroczkowski,

— kierownik projektu w Krajowej Izbie Gospodarczej Elektroniki i
Telekomunikacji Krzysztof Lemiech,

— ekspert w Pracodawcy RP Jacek Jaskot,

— ekspert w Pracodawcy RP Matgorzata Krajewska,

— ekspert w PKPP |, Lewiatan” Bartosz Wyzykowski,



— dyrektor Zwiazku Importeréw i producentow Sprzgtu Elektrycznego i
Elektronicznego Branzy RTV i IT (ZIPSEE) Michal Kanownik,

— prezes Aeroklubu Polskiego Wtodzimierz Skalik,

— radca prawny w Aeroklubie Polskim Piotr Kasprzyk,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Maciej Telec,
Danuta Drypa.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Zagadnienia dotyczace ustawy omowila podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Anna

Konkluzja:

Ad. 2

Wypych-Namiotko. Protokét, do ktorego odnosi sig ustawa ratyfikacyjna, wprowadza podwyzszone
w stosunku do Konwencji, limity odpowiedzialno$ci wynikajacej z roszczen morskich. Zaktada m.in.
podwyzszenie og6lnych granic odpowiedzialnos$ci dluznika z tytutu szkod na osobie i szkéd w
mieniu oraz podwyzszenie — prawie czterokrotne — kwotowej granicy odpowiedzialnosci z tytutu
roszczen w odniesieniu do statkow pasazerskich. Obowiazek stosowania powyzszego Protokotu
naktada na panstwa cztonkowskie prawo wspolnotowe.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie wnosit uwag o charakterze legislacyjnym.

Ustawa nie budzila kontrowersji takze wsrdd senatorow, zatem przewodniczacy obradom, senator
Marek Trzcinski poddat pod gtosowanie wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednoglosnie przyjeta przedstawiony wniosek (6 gtosow za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Marka Trzcinskiego.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1218 B).

Ustawe przedstawita podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Magdalena Gaj. Ustawa ma
na celu stworzenie podstaw formalno-prawnych, umozliwiajacych wprowadzenie naziemnej telewizji
cyfrowej oraz calkowite zaprzestanie — do 31 lipca 2013 r. — nadawania sygnatu naziemne;j telewizji
analogowej. Wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej konieczne jest ze wzgledu na wyczerpanie
zasobow czestotliwosci potrzebnych do transmisji analogowych, a takze z uwagi na ich kosztownos¢
i zawodnos¢. Wsrod krajow UE Polska jest jednym z ostatnich krajow czlonkowskich, ktore
dotychczas nie wprowadzity naziemnej telewizji cyfrowe;.

Telewizja cyfrowa wyeliminuje usterki w jakosci obrazu i dzwigku, ponadto umozliwi zwigkszenie
oferty programowej, obnizenie kosztow, konwergencj¢ telewizji z innymi technikami cyfrowymi,
zwigkszenie liczby wersji jezykowych danego programu telewizyjnego, umieszczanie dodatkowych
informacji na ekranie oraz wprowadzanie kodow rodzicielskich. Ponadto wdrozenie telewizji
cyfrowej wplynie na rozwoj dodatkowych ushug: pay-per-view, Internetu oraz ustug bankowych.
Minister M.Gaj poprosita rowniez senatorow o wprowadzenie poprawki majacej na celu
uzupehienie przepisow przejsciowych o zapisy zobowiazujace prezesa UKE do dostosowania z
urzedu, w terminie 30 dni od wejscia w zycie ustawy, decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci
dla nadawcow okreslonych w ustawie.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zglosit 10 uwag o charakterze doprecyzowujaco—legislacyjnym.
Wszystkie zostaly pozytywnie zaopiniowane przez stron¢ rzadowa.

W dyskusji senatorowie zadawali pytania dotyczace m.in. znakowania programéw Telewizji Polskiej
oraz funkcjonowania pilotazowego programu nadawania telewizji cyfrowej w wojewodztwie
lubuskim. Ponadto senatorowie oraz zaproszeni goscie zwracali uwage na konieczno$¢ zmiany
przepisow ustawy, nakladajacych na przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz odbiornikow
cyfrowych, obowiazek poinformowania na piSmie nabywcy o sprzedazy odbiornika niespetniajacego
wymagan technicznych i eksploatacyjnych, okre§lonych w ustawie — Prawo telekomunikacyjne.
Zdaniem méwcow regulacje takie wprowadza nadmierne obowiazki biurokratyczne.

Senator T.Misiak zaproponowal, aby rozwazy¢ wprowadzenie powyzszego obowiazku wobec
przedsigbiorcow prowadzacych tylko sprzedaz detaliczna odbiornikow cyfrowych. Minister M.Gaj
zgodzita si¢ z przedstawiang argumentacja i zobowiazata si¢ do opracowania stosownych poprawek
przed posiedzeniem Senatu w tej sprawie.

Dyrektor Departamentu Koncesyjnego w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji Agnieszka



Konkluzja:

Ad. 3

Konkluzja:

Ogrodowczyk zwrocita si¢ do senatorow o wprowadzenie poprawek majacych na celu skorelowanie
przedmiotowej ustawy z ustawa o radiofonii i telewizji.

Przewodniczacy obradom, senator Marek Trzcinski poprosit dyrektor A.Ogrodowczyk o przekazanie
do komisji na pis$mie propozycji ww. poprawek, a nastepnie poddal pod glosowanie zgloszone przez
senatora S.Iwana propozycje poprawek Biura Legislacyjnego oraz Ministerstwa Infrastruktury.
Komisja jednoglosnie przyjeta przedstawione poprawki (6 glosoéw za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Stanistawa Iwana.

Komisja wnosi o wprowadzenie jedenastu poprawek do ustawy (druk senacki nr 1216-A ).

Ustawe omoéwil sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz. Ustawa
dostosowuje prawo polskie do wymagan Unii Europejskiej w zakresie lotnictwa cywilnego i zawiera
regulacje dotyczace m.in.: podniesienia bezpieczenstwa lotniczego i ochrony lotnictwa cywilnego
oraz nadzoru lotniczego; modernizacji i rozbudowy infrastruktury lotniskowej oraz nawigacyjne;j;
rozwoju rynku lotniczego, konkurencyjnosci oraz praw pasazerow.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zglosit trzy uwagi ogélne dotyczace wdrozenia do ustawy
niektorych zapiséw unijnych oraz trzynascie uwag o charakterze doprecyzowujaco-legislacyjnym.
Zastgpca dyrektora Biura Prawno-Legislacyjnego w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego Joanna Wojcik,
z upowaznienia min. Jarmuziewicza, odniosta si¢ do watpliwoséci Biura Legislacyjnego w zakresie
wdrazanych uregulowan unijnych oraz pozytywnie zaopiniowata 11 propozycji poprawek Biura.
Ponadto omoéwita propozycje kilkudziesigciu poprawek resortu infrastruktury, o wprowadzenie
ktorych zwrocit si¢ do senatorow sekretarz stanu T.Jarmuziewicz.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Wojciech Wiewiorowski, powotujac si¢ na
ochron¢ danych osobowych, zwrdcit uwage na konieczno$¢ korekty zapisow ustawy dotyczacych
jawnos$ci danych zawartych w rejestrze personelu lotniczego (dotyczy to m.in. numeru PESEL i
adresu zamieszkania) oraz danych w — prowadzonych przez prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego —
krajowych i wewngetrznych listach audytorow oraz w rejestrze osob posiadajacych CMC.

W dyskusji senatorowie kierowali do zaproszonych ekspertéw pytania dotyczace sygnalizowanych
poprawek oraz uwag nadestanych przez bylego pilota Grzegorza T., dotyczacych operatorow
bezzalogowych statkow powietrznych. Swoje opinie w powyzszym zakresie przedstawili:
Pelnomocnik Ministra Obrony Narodowej ds. Budowy i Wdrazania ASOC gen. dyw. pil. w st. spocz.
Henryk Pietrzak oraz przewodniczacy Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych
Edmund Klich.

Przedstawiciele Aeroklubu Polskiego podkreslali wage przedmiotowej ustawy dla rozwoju sieci
malych lotnisk. Wskazywali rowniez na konieczno$¢ zmian niektorych zapisow w zwiazku z
poprawkami przygotowanymi przez resort infrastruktury.

Przewodniczacy obradom, senator Marek Trzcinski zaproponowal, aby w zwiazku z duza iloscia
zgtoszonych poprawek, wymagajacych uporzadkowania i doktadnej analizy, kontynuowa¢ prace nad
ustawa na posiedzeniu komisji w przeddzien posiedzenia Senatu.

Senatorowie zgodzili sig z propozycja przewodniczacego.

Komisja nie zakonczyta prac nad ustawa.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



