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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 10 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jan Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Szanowni Panstwo! Chciatbym otworzy¢ nasze spotkanie z przedstawicielami
Komisji do spraw Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumenta Parlamentu Europej-
skiego. Chcialbym bardzo serdecznie powita¢ naszych gosci, pana Wima van de Cam-
pa, z grupy chrze$cijanskich demokratow, pana Jirgena Creutzmanna z grupy libera-
tow 1 demokratow oraz pana Rafata Trzaskowskiego, przedstawiciela chrzescijanskich
demokratow. Bardzo nam mito go$ci¢ pandow. Pragne to powitanie wyrazi¢ réwniez
W imieniu towarzyszgcego mi pana posta Wojciecha Jasinskiego, ktory jest przewodni-
czacym Komisji Gospodarki polskiego Sejmu.

Nasze spotkanie odbywa si¢ na terenie Senatu i uczestniczg w nim senatorowie,
cztonkowie Komisji Gospodarki Narodowej, ktorej mam zaszczyt przewodniczy¢. Je-
zeli panstwo pozwolicie, to krotko przedstawie uczestnikow spotkania ze strony Sena-
tu. Pana przewodniczacego Jasinskiego juz przedstawilem. Teraz panowie senatorowie:
pan Stanistaw Kogut, moj zastgpca, 1 pan Marek Trzcinski, tez mdj zastepca. Pan sena-
tor Kogut reprezentuje Prawo i Sprawiedliwos¢, pan senator Trzcinski jest przedstawi-
cielem Platformy Obywatelskiej. Dalej siedza, w kolejnosci, pan senator Banas, ktory
jest senatorem niezaleznym, pan senator Tadeusz Gruszka, ktéry pochodzi ze Slaska
i reprezentuje Slask oraz Prawo i Sprawiedliwo$é, pan senator Jurcewicz, ktory pocho-
dzi z Dolnego Slaska i reprezentuje Platforme Obywatelska, pan senator Tomasz Mi-
siak, ktory jest senatorem niezaleznym i tez reprezentuje Dolny Slask, pan senator Mo-
tyczka, ktory zajmuje si¢ gldwnie problematyka zamowien publicznych i dzisiaj tez
chciatby zabra¢ glos w tej sprawie, oraz pan senator Andrzej Owczarek, ktory repre-
zentuje Platform¢ Obywatelska, podobnie jak pan senator Motyczka. Oprocz tego
W naszym spotkaniu uczestniczg przedstawiciele Kancelarii Senatu z dyrektorem Biura
Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej, panem Leszkiem Kieniewiczem, na
czele. I to byloby wszystko, jesli chodzi o prezentacje.

Chciatbym jeszcze przypomnie¢, witajagc naszych szanownych gosci, ze nie tak
dawno wraz z panem przewodniczgcym Jasinskim goscilismy w Brukseli i uczestni-
czyliSmy w spotkaniu z panem Harbourem, przewodniczacym Komisji Rynku We-
wnetrznego 1 Ochrony Konsumentow. MieliSmy rowniez okazje otrzymac taka gazetke
—tutaj sekretariat komisji nam jg dzisiaj wrecza. Pan Harbour zaprezentowal nam réw-
niez sposoby marketingu dotyczacego dziatalno$ci Komisji Rynku Wewnetrznego
I Ochrony Konsumentow, ktore bedziemy si¢ starali w ramach wymiany doswiadczen
wprowadza¢ réwniez w Polsce, dlatego ze one sg bardzo skuteczne, jak mielismy oka-
zj¢ si¢ przekonac.
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Szanowni Panstwo, chcielibySmy dzisiaj rozmawia¢ gtownie o rynku wewnetrz-
nym. Nie musz¢ tutaj powtarza¢ wszystkich tych stusznych twierdzen dotyczacych je-
go roli i wagi dla Unii Europejskiej i dla wszystkich obywateli. Wszyscy senatorowie
| postowie doskonale orientujg si¢ co do roli tego mechanizmu, ktéry nazywa si¢
,»Wspolny rynek”. Moge powiedzie¢ tyle, ze bardzo nam zalezy, i to chyba niezaleznie
od opcji politycznej, aby ten rynek si¢ umacniat, bo umacnianie go jest w tej chwili
jednym z najlepszych sposobdw na przezwyciezanie skutkow kryzysu gospodarczego,
jak réwniez na wzmacnianie Unii jako catosci.

Wiemy doskonale, ze w chwili obecnej uwaga Parlamentu Europejskiego kon-
centruje si¢ na tych dwunastu dzwigniach — jak je nazwano w ostatnim komunikacie —
ktore maja w najblizszym czasie przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia jednolitego rynku,
I wiemy, ze wyboru tych dwunastu kierunkoéw dziatania dokonano sposrod pigcdziesie-
ciu propozycji przedstawionych przez Komisj¢ Europejska oraz ze to wszystko miesci
si¢ w strategii ,,Europa 2020”. Spotykamy si¢ w przededniu rozpoczgcia polskiej pre-
zydencji, dlatego chcialbym rowniez bardzo mocno podkresli¢, ze sprawa umacniania
jednolitego rynku europejskiego bedzie jedng z najwazniejszych spraw w naszej prezy-
dencji. I rowniez my, zardbwno Sejm, jak 1 Senat, w wymiarze parlamentarnym bedzie-
my si¢ starali zrobi¢ wszystko, aby te plany, ktore przyjeta Komisja Europejska, Par-
lament Europejski oraz komisja, ktérg panowie reprezentujecie, mogly by¢ w catosci
zrealizowane. To tyle z mojej strony.

Czy kto$ z panoéw chcialby zabra¢ glos na poczatku? Jezeli tak, to bardzo proszg.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Jiirgen Creutzmann:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy, za stowa wprowadzenia, ktore ustysze-
liSmy z pana strony.

Mieli$my przyjemnos¢ we wtorek gosci¢ w Krakowie i musze stwierdzié, ze by-
tem zaskoczony, jak wysokie sg kwalifikacje pracownikow w Polsce. Na przyktad
w Krakowie dziata przedsigbiorstwo ustugowe zajmujace si¢ werbowaniem sity robo-
czej z calej Europy. To jest mata firma, w tej chwili pracuje w niej jednak juz ponad
trzysta osob. To znaczy, ze ta firma skorzystata na rynku wewnetrznym w Europie.
I wszyscy koledzy, ktorzy sg tutaj obecni, potwierdza, jak mysle, moje wrazenia.

Panstwa cztonkowskie z powodu kryzysu gospodarczego ida w kierunku rena-
cjonalizacji. Widzimy problemy z porozumieniem z Schengen: sg proby rozmigkczenia
tego porozumienia, tworzy si¢ nowe bariery na rynku wewnetrznym. I dyrektywy eu-
ropejskie w tym kontekscie sg implementowane powoli albo w niepelnym stopniu. Tak
wiec jezeli panstwo odkryja tego rodzaju sprawy, to jesteSmy oczywiscie gotowi zwra-
ca¢ si¢ z nimi do Komisji Europejskiej 1 bedziemy wskazywa¢ na wszystkie niedocig-
gniegcia czy niedomogi. I postaramy si¢ zadba¢ o to, by Komisja udzielita nagany lub
wszczeta postgpowania o naruszenie... Na poczatku pazdziernika odbgdzie si¢ forum
rynku wewnetrznego, ono zostanie zorganizowane w Polsce i to bgdzie jedna z wigk-
szych imprez podczas prezydencji polskiej. To, ze chodzi tutaj o forum rynku we-
wnetrznego, podkresla zyczenie prezydencji polskiej, by zwroci¢ szczegolng uwaga na
ten problem.

Pan komisarz Barnier wybrat z pie¢dziesigciu propozycji dwanascie priorytetow
— moze poruszymy kilka z nich? Trzeba pamigtaé, ze w tym roku przygotujemy odpo-
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wiednig dyrektywe dotyczaca wspomnianych priorytetow, a najpézniej w przysziym
roku te dwanascie punktow ma by¢ realizowane.

Jeszcze raz dzigkuje za zaproszenie. JesteSmy gos¢mi, wigc moze zaproponoO-
walbym, aby to panstwo okreslili tematy, o ktorych powinni$my porozmawiac, 1 spro-
bujemy to zrobi¢. JesteSmy oczywiscie otwarci takze na wszelkie inne propozycje
I mam nadzieje, ze bedziemy w stanie udzieli¢ panstwu odpowiedzi, ktore beda dla
panstwa zadowalajace. Jeszcze raz dzigkuje za to, ze zostaliSmy tutaj zaproszeni.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo panu Creutzmannowi.

Ta problematyka zwigzana ze swobodnym przepltywem ludzi i konsekwencjami
tegoz jest dla nas niezwykle istotna w konteks$cie otwierania rynkow pracy 1 w zwigzku
z tym, jak mysle, jedng z waznych spraw jest kwestia uznawania kwalifikacji zawodo-
wych. Jeden z senatorow przygotowat nasze stanowisko w tej sprawie i chciatby je po-
krotce zaprezentowac. JeslibyScie panowie pozwolili, to bedzie to rodzaj takiego
wprowadzenia w t¢ problematyke, ktora nas niezwykle interesuje, oraz do ewentual-
nych ocen i odniesienia si¢ panéw do nie;j.

Bardzo prosze, pan Stanistaw Jurcewicz...

W miegdzyczasie dotart do nas jeszcze pan senator Dobrzynski, ktory reprezentu-
je Podlasie, to jest potnocno-wschodni region Polski, region bardzo ciekawy, pigkny
I rozwojowy. A, jest i pan senator Eryk Smulewicz, ktory reprezentuje Plock — to jedna
z takich starych stolic Polski, mozna tak powiedzie¢, lezaca nad Wisla — i Platforme
Obywatelska, a senator Dobrzynski — Prawo i Sprawiedliwos¢.

Bardzo prosze, pan senator Jurcewicz. Prosze bardzo krotko.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, tak, bedzie bardzo krotko, niemniej jednak na wstepie
kilka uwag. Ot6z bez dobrze funkcjonujgcego, sprawnego systemu wzajemnego uzna-
wania kwalifikacji, o ktorych pan méwi, trudno, jak mysle, wyobrazi¢ sobie swobodny
przeptyw osob, a to jedna ze swobod, ktorymi cieszg si¢ obywatele Unii Europejskiej.
W panstwach cztonkowskich na obszarze, na ktorym wystepuja te sprawy zwigzane
Z uznawaniem, wystepuje tez duza réoznorodno$¢ na przyktad ksztatcenia czy szkolenia
oraz wymagan odno$nie do niektérych zawodow. Wdrozenie dyrektywy 2005/36/WE
w Polsce miato miejsce w roku 2008 — chodzi o zasady uznawania kwalifikacji zawo-
dowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Na podstawie tego
zostalty wydane odpowiednie rozporzadzenia, ktére maja na celu uznawanie tychze
zdobytych kwalifikacji. Zeby nie wprowadza¢ juz dalej w taka strone formalna, chcial-
bym zasygnalizowa¢ elementy, ktdre, jak mysle, powinny by¢ przedmiotem rozwazan
| ktore bedg mialy wpltyw, w tym takze w sposob istotny, na rynek wewnetrzny. Mo-
wimy nie tylko o sektorowym uznawaniu kwalifikacji, ale takze o ushugach itd., dlate-
go wlasnie otwarcie rynkow 1 uznawanie kwalifikacji jest tak niezwykle wazne. I dla-
tego tez chcialbym si¢ do tego odnies$¢, z podziatem na kilka takich blokéw, na ktore
powinnismy zwroci¢ uwage. Mam na mysli procedury, w tym administracje, ksztatce-
nie 1 wymagania z tym zwigzane, a takze okreslenie innych warunkdéw, ktore sg zwia-
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zane z eksponowaniem niektérych zawodowych, ale takze ze zmiang koncepcji. Mam
tu na mysli wynikajaca z dyrektywy koncepcj¢ wspdlnych platform. Wydaje si¢ dzi-
siaj, ze taka platforma nie funkcjonuje 1 byloby trzeba mocno si¢ zastanowic, czy dalej
to wymaganie, ktore jest ujete w dyrektywie, powinno funkcjonowac, czy tez powinno
ulec zmianie, tak aby dostosowac to do obecnego czasu. Co do wykazu dziatalnoSci,
ktory jest umieszczony w zalgczniku nr 4, wydaje si¢, ze od jakiego$ czasu nie byt we-
ryfikowany. To w zwiazku z dziatalnoScig gospodarcza i pewnymi zmianami, ktore
mialy miejsce, czy wydarzen gospodarczych, ma to istotne znaczenie 1 wydaje sie, ze
powinno by¢ zweryfikowane, 1 to chyba jak najszybciej. By¢ moze udatoby si¢ to
przygotowac do czasu konferencji, o ktorej tu wspomniano, w okresie polskiej prezy-
dencji. To administracyjnie wazne, ma wpltyw na czas uznawania, a takze na procedu-
ry. I mozna odnie§¢ wrazenie, ze te procedury kwalifikacji zawodowych zostaly
uproszczone. Tak juz nie wnikajac w szczegoty — mysle, ze sg pewne elementy, ktore
powinny by¢ uproszczone, i sagdze, ze odniostyby si¢ do tego pozytywnie takze pozo-
state panstwa cztonkowskie. Sa tez kwestie administracyjne, jak odpowiednie zatacz-
niki do dyrektywy czy usprawnienie wprowadzania niektorych dokumentéw, jak dy-
plomy itd. — to tez jest elementem waznym.

Kolejng sprawg, ktorg chcialbym podnies¢, jest weryfikacja minimalnych
wymagan w zakresie ksztatcenia w zawodach sektorowych. Jezeli przeanalizuje si¢
te kwesti¢ w naszym kraju, w Polsce, i w innych panstwach, to mozna zauwazy¢, ze
w ciggu dwudziestu lat zostaly wprowadzone zmiany w systemie edukacji. W na-
szym przypadku to na przyktad ostatnio przyjete ustawy w zakresie stuzby zdrowia,
o zawodzie lekarze itd. I wymaga to dosy¢ istotnego przyspieszenia i przemyslenia
wspolnego podejscia do takich spraw, a pozniej egzekwowania i uznawania tych
kwalifikacji.

Ostatni element to wspotpraca administracyjna w tym zakresie, zwigzana w spo-
sOb istotny z rynkiem wewnetrznym. Przypomng: w naszym parlamencie przyjmowali-
$my niedawno ustawy dotyczace pracownikdw z innych panstw, ktérzy migruja na
przyktad do Polski. I tam chodzito o pewne prawa narzucane odpowiednimi przepisami
unijnymi. Wyrazili§my swoje stanowisko, ze byty one takze w stosunku do pracodaw-
cow zbyt, powiedziatbym, wregcz dolegliwe.

Panie Przewodniczacy, to sg takie istotne elementy, przedstawione tak blokowo,
na ktére chciatbym zwrdéci¢ uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Jezeli pozwolicie panstwo, powiem tak: naszym zamiarem bylo, aby przeka-
za¢ naszym gosciom jak najwigcej naszych przemyslen dotyczacych spraw, ktoére
beda na pewno tak zwanymi sprawami goragcymi w okresie prezydencji. Tak wigc
bardzo prosze o odpowiedz, ale chcielibySmy jak najwigcej tych spraw przekazac,
a mamy tu dosy¢ dluga listg. I cho¢ nie jestesmy tutaj optymistami, to przynajmniej
kilka spraw chcieliby§my podnies$¢. Tak ze to byta pierwsza sprawa, druga jest kwe-
stia elektronizacji rynku, a trzecig jest kwestia wdrozenia czy tez rewizji dyrektyw
ustugowej oraz problematyka swobodnego przeptywu ustug. I w zwiazku z tym, ze
posel Rafat Trzaskowski chciat si¢ pokrotce do tego odnies¢, jezeli panowie pozwo-
licie, to oddam mu glos.

Bardzo prosze, Panie Posle.
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Posel Rafal Trzaskowski:

Prosze panstwa, ja krociutko chciatbym powiedzie¢ tylko o dwéch kwestiach.
Generalnie rzecz biorac, rzeczywiscie jezeli chodzi o jednolity rynek, czeka nas goracy
okres, dlatego ze wlasciwie wszystkie te najwazniejsze instrumenty jednolitego rynku
beda w tej chwili podlegaty przegladowi. A wigc czegokolwiek si¢ dotkniemy, po-
czawszy od kwestii dotyczacych ustug, dyrektywy ustugowej, a skonczywszy na kwe-
stii, ktora wzbudza bardzo duzo kontrowersji w Parlamencie Europejskim, czyli na
prawach ochrony konsumentéw, poprzez wielki pakiet towarowy i zamowienia pu-
bliczne, rowniez jezeli chodzi o to, o czym pan senator przed chwilg mowit, czyli
0 sprawe uznawania kwalifikacji zawodowych, to wszystko bedzie tak naprawde¢ pod-
legato przegladowi w przeciggu najblizszych miesiecy, w przysztym roku.

I tutaj najwazniejszy sygnat z naszej strony jest taki... Roznie to wyglada
w réznych komisjach Parlamentu Europejskiego, ale nasz szef, Malcolm Harbour,
bardzo powaznie bierze sobie do serca konsultacje z parlamentami narodowymi. Jak
panstwo wiecie, na podstawie traktatu z Lizbony mamy zacie$nia¢ stosunki z parla-
mentami narodowymi, ale, jak mowitem, bardzo ro6znie to wyglada, to zalezy od ko-
misji w Parlamencie Europejskim. U nas rzeczywiscie traktujemy to szalenie powaz-
nie i organizujemy, jak panstwo wiecie, bo jestescie panstwo zapraszani, wspolne
debaty i hearingi na ten temat. I r6znie —méwi¢ to przy drzwiach zamknigtych — r6z-
ne komisje traktuja tego typu spotkania z parlamentarzystami narodowymi. U nas jest
to traktowane w sposob wyjatkowo powazny i poézniej te rekomendacje rzeczywiscie
brane sa pod uwage.

I ja chciatbym tylko zasygnalizowac, jezeli chodzi o uznawanie kwalifikacji, ze
doktadnie wchodzimy w taki proces. W 2011 r., na samym poczatku, Komisja Europej-
ska rozpoczeta na ten temat konsultacje, ktore ma wkrotce zakonczy¢, 1 w 2012 r. be-
dziemy mieli juz konkretne propozycje Komisji. A my pracujemy réwnolegle do tego,
co si¢ dzieje w Komisji, 1 mamy juz odno$nie do tego tematu wyznaczonego sprawoz-
dawce, ktory przygotowuje wstepne stanowisko Parlamentu Europejskiego. I tak na-
prawde za dwa miesigce to wchodzi do naszej agendy, czyli bedziemy o tym rozma-
wiac, w planach jest zorganizowanie spotkania z parlamentarzystami narodowymi. Tak
wiec bardzo dobrze, ze panstwo prezentujecie to stanowisko. Bedzie tez okazja wy-
mieni¢ poglady, dokladnie o tym chcemy rozmawiaé: generalnie o mobilnosci,
0 wszystkich problemach, ktére mamy, jezeli chodzi o uznawanie kwalifikacji, i o calej
lisScie wyjatkow. Tak naprawde wszystko w tej chwili bedzie wymagato przegladu,
a ten sygnal od Parlamentu Europejskiego bedzie szalenie istotny, dlatego ze jezeli my
wprowadzimy pewne watki do dyskusji juz teraz, to Komisja Europejska bedzie mogta
ten przeglad rozszerzy¢. Tak ze — juz koncze — najbardziej kontrowersyjng kwestig jest
wprowadzenie tak zwanej karty pracy, ktora miataby witasnie usprawni¢ mobilno$¢
pracownikow 1 przyczyni¢ si¢ réwniez do tego, zeby tych przeszkod na drodze do
uznawania kwalifikacji bylo coraz mniej. Tak wigc powiem krétko: to jest w agendzie
juz za dwa miesigce. I byloby bardzo dobrze, gdybysmy mogli podja¢ dialog zaréwno
w tej kwestii, jak 1 w innych kwestiach, o ktorych przed chwila méwitem. Ale zdaje
si¢, ze bedziemy si¢ do nich teraz pokrdtce odnosi¢, bo w kazdej z tych kwestii, na
przyktad odnosnie do zamdwien publicznych, my tez w tej chwili zaczynamy konsulta-
cje dotyczace przegladu istniejgcego prawodawstwa w §lad za Komisjg Europejska.
Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.

Witam pana posta Antoniego Mezydle, ktory jest zastepca przewodniczacego
Komisji Gospodarki w Sejmie, czyli zastepcg pana przewodniczacego Jasinskiego.

Teraz chcialbym, abySmy pokrdtce przedstawili nasze stanowisko, jezeli chodzi
o kwestie swobodnego przeptywu ustug oraz ewentualng rewizj¢ dyrektywy ustugowe;j.
Prosze pana senatora Misiaka o krotkie zreferowanie naszego punktu widzenia w tej
sprawie.

Senator Tomasz Misiak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Goscie!

Oczywiscie krotkie zreferowanie tematu przeplywu ustug jest, jak mysle, prawie
niemozliwe, dlatego ze Parlament Europejski, wszyscy panstwo, zajmuje si¢ tym od
bardzo wielu lat. Rzeczywiscie jednak pozwolg sobie przyblizy¢ to, co panstwo praw-
dopodobnie juz ustyszeliscie od ministra gospodarki, wraz z moja oceng sytuacji, jezeli
chodzi o implementacj¢ w Polsce dyrektywy o ustugach i jezeli chodzi o stosowanie tej
dyrektywy przez panstwa z Polska wspotpracujace, gdzie pojawiaja si¢ polskie firmy,
przedsiebiorcy czy przedstawiciele wolnych zawodow. Oczywiscie mamy wszyscy do
dyspozycji dane odnos$nie do waznos$ci dla PKB ustug w Unii Europejskiej. Zastanawia
tylko, jak rzadko mozemy obserwowac sytuacjg¢, w ktorej te ustugi przechodza przez
granice, sytuacj¢, w ktorej nastgpuje wymiana tych ustug. I to jest rzeczywiscie kilka
procent, to ledwo dochodzi do 10%, tak, i1 ten przeptyw nie jest tak duzy, jak caly han-
del Unii Europejskiej — méwie o caltym obrocie gospodarczym pomigdzy krajami.
Mozna tez zadaé sobie pytanie, dlaczego w krajach Unii Europejskiej tak rzadko ob-
serwujemy szybki rozrost firmy lokalnej do prawie ze globalnej, tak jak mozemy to
obserwowac¢ na rynku Stanow Zjednoczonych. Wydaje si¢, ze wcigz tych blokad na
rynkach gospodarczych jest zbyt duzo. Sa to blokady jezykowe, kulturowe, ale w dal-
szym ciggu sg to rowniez blokady prawne. A wiec nie mamy tutaj zbyt wielu firm po-
kroju Facebooka czy Della, gdzie idea wymys$lona w jednym miesci potrafi si¢ roz-
przestrzeni¢ wsrdd catej populacji Unii Europejskiej w tak krotkim czasie. 1 to jest blo-
kada, ktorg my jako ludzie zajmujacy si¢ prawem musimy usuwac.

W Polsce zostaly wdrozone rozwigzania dotyczace dyrektywy Unii Europej-
skiej. Specjalnie dane zostaly definicje ustug, ustugodawcy, ustugobiorcy. Sg réwniez
w tej chwili wdrazane wazne informacyjne rozwigzania, ktore nazywaja si¢ w Polsce
pojedynczymi punktami kontaktowymi, gdzie przedsigbiorcy z krajow Unii Europej-
skiej bedg mogli zatatwi¢ wlasciwie wszystko w jednym miejscu. Jest to juz wersja
rozwigzana, zinformatyzowana, jest strona internetowa, ktora pozwala zdoby¢ maksy-
malng wiedz¢ na temat polskiego rynku, polskiego prawa, polskich koncesjach, jak
réwniez sktada¢ podstawowe wnioski o uzyskanie zgdd na roéznego rodzaju dziatal-
nos¢. WprowadziliSmy réwniez pewne ulatwienia, jezeli chodzi o rozwigzania dla
przedsigbiorcow, ktore zmuszaja administracj¢ publiczng do potwierdzania sktadanych
wnioskow, do dopelniania obowigzku odpowiedzi lub domniemanej zgody, jezeli tego
obowiazku odpowiedzi ze strony administracji nie ma. Pozwalamy na funkcjonowanie
spotek multidyscyplinarnych, szczegolnie dla wolnych zawodow, kiedy mowimy
0 rozwigzaniach w rodzaju polaczenia ustug doradcy podatkowego, prawnego i innych
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tego typu. Zostaty w Polsce zmienione takze wazne ustawy o archiwach, ktére zmusza-
ja przedsigbiorce do tworzenia archiwow danych dotyczacych pracownikow czy
wspotpracownikow, co z punktu widzenia przedsigbiorcy pochodzacego z innego kraju
bytoby zobowigzaniem absolutnie dodatkowym, zupetnie niepotrzebnym, dlatego ze on
funkcjonuje przeciez w swoich lokalnych rozwigzaniach prawnych.

Co do takich przemyslen, ktorych jednak wcigz, jak mysle, brakuje, i to nie tylko
na polskim rynku, ale i na rynku migdzynarodowym, powiem tak: wydaje si¢, ze przed-
sigbiorcy wcigz nie majg nawet tej wiedzy, ze mozna — i w jaki sposob mozna — funkcjo-
nowac na tych rynkach. Wydaje si¢, ze warto by bylo rozpocza¢, w ramach rewizji, réw-
niez przeglad polityki informacyjnej dotyczacej przeptywu oséb. Bo jednak wcigz ob-
serwujemy, ze przedsigbiorcy poszukuja tych danych, poszukujg danych o sobie nawza-
jem. Moze warto si¢ zastanowi¢ nad stworzeniem centralnej bazy przedsigbiorcow,
w ktorej firmy moga si¢ wymienia¢ informacjami o swoich zamdwieniach, 1 to nie tylko
o zamoOwieniach publicznych — wiem, ze za chwile pan senator bedzie prezentowat mate-
riat dotyczacy zamowien publicznych — ale takze o zamowieniach prywatnych. Stworze-
nie takiej centralnej bazy danych, co do ktérej oczywiscie nie bytoby obowigzku, bytaby
jednak mozliwo$¢ poszukiwania tam partnera z dowolnego kraju Unii Europejskiej. Kta-
de jednak nacisk na problemy jezykowe. Chodzi o dostgp do maksymalnie duzej ilosci
informacji w jezyku ojczystym danego kraju. Bo w dalszym ciggu jest to jednak duzy
ktopot w kazdym kraju. Jest oczywiscie obowigzujacy jezyk biznesowy czy nawet kilka
jezykow biznesowych, ale w dalszym ciggu wigkszo$¢ przedsigbiorcow, szczegolnie
tych matych i $rednich, jezykami obcymi si¢ nie postuguje. Dlatego warto byloby pew-
nie sprawdzi¢, czy ten dostep jezykowy jest wystarczajacy.

Co do bazy zamodwien publicznych czy bazy wymiany wiedzy o nich, w tej
chwili wiemy, ze coraz wigcej bardzo ciekawych idei powstaje w lokalnych osrodkach
naukowych, w lokalnych osrodkach biznesowych czy thinktankach. Warto zadbac, ze-
by ta wiedza byta dostepna calej rzeszy przedsigbiorcéw Unii Europejskiej. By¢ moze
sprzedaz tej wiedzy poprzez tego typu siec¢, jej dystrybucja rowniez droga elektro-
niczng, doprowadzitaby do sytuacji, w ktorej idea wymyslona w Polsce na $cianie
wschodniej, powiedzmy, w Biatymstoku, bedzie potrzebna w Portugalii przedsig¢bior-
cy, ktéry akurat szuka rozwigzania dla swojego problemu. Dzisiaj tego typu dostgpnosé
I wymiana wiedzy jest praktycznie bardzo trudna do uzyskania. To wymaga przecho-
dzenia przez wiele szczebli, czy to administracyjnych, czy uniwersyteckich, i jej bar-
dzo, powiedzmy, aktywnego poszukiwania. A wiec moze jednak warto stworzy¢ miej-
sce, w ktorym taka wymiana wiedzy bedzie si¢ odbywac. Na zakonczenie moge po-
wiedzie¢ odnos$nie do strony polskiej, ze jesteSmy rzeczywiscie bardzo pozytywnie
nastawieni do rozwoju tej idei uslug, nie tylko dlatego, Ze jest to, naszym zdaniem,
warto$¢ dodana dla catego rynku europejskiego, ale takze dlatego, ze polska gospodar-
ka w tej chwili zaczyna si¢ specjalizowa¢ w ustugach. Coraz wigcej centrow ustugo-
wych budowanych jest na terenie Polski przez duze migdzynarodowe koncerny, dzigki
temu edukuje si¢ coraz wigcej specjalistow w poszczegdlnych dziedzinach, od finan-
sOw po ustugi prawne, w tym réwniez w sferze badan naukowych. Dlatego wydaje sie,
ze taka rewizja czy taki przeglad wszystkich rozwigzan prawnych dotyczacych dyrek-
tywy ustugowej sg we wszech miar potrzebne. I na pewno my, nasza komisja, swoja
praca bedziemy staraé si¢ panstwa wspomagacé, szczeg6lnie w przekazywaniu informa-
cji, wiedzy o tym, jak to funkcjonuje na polskim rynku. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Panie Senatorze, warto zauwazy¢, ze nasi goscie we wtorek wizytowali firme¢
swiadczacg ustugi w Krakowie i o tym, o czym pan mowil, o pewnym dynamizmie
tego rynku w Polsce, mieli okazje przekonac si¢ naocznie.

Czy kto$§ z pandéw chciatby pokrotce odnies¢ si¢ do tego, co mowit pan senator
Misiak? Nie, na razie nie? Dobrze.

Teraz bym prosit pana senatora Motyczke, aby pokrétce zreferowat nasz punkt
widzenia w kwestii zamowien publicznych. Byta zielona ksigga, mySmy specjalnie
poswiecili bodajze dwa posiedzenia komisji ocenie tych propozycji, ktére zostaty
przedstawione przez wladze Unii Europejskiej. UczestniczyliSmy réwniez w szeregu
spotkan, nie tylko w parlamencie, ale rOwniez na terenie kraju, dotyczacych tej pro-
blematyki 1 mamy okreslony stosunek do tych spraw. Uznajemy za niezwykle wazng
sprawe zamowien publicznych, szczegodlnie dla Polski, ktora w tej chwili réwniez
W duzym stopniu korzysta ze srodkéw unijnych; one sg w zasadzie wszystkie dystry-
buowane poprzez procedury zamdowien publicznych. Ta sprawa jest niezwykle wazna.

I w zwigzku z tym bardzo prosze pana senatora Motyczke o pigciominutowe
przedstawienie tej problematyki.

Bardzo proszg.

Senator Antoni Motyczka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Goscie!

ZamoOwienia publiczne w naszym kraju zostaly wypaczone, 1 to catkowicie
swiadomie; odnosze si¢ do tego negatywnie. W tej chwili roboty budowlane, i nie tylko
budowlane, ale takze kolejowe, gornicze i inne, obojetnie z jakiej dziedziny, oscyluja
w granicach 32% do maksymalnie 40% kosztorysu inwestorskiego. A wigc jak si¢
zbuduje ceng... A cena to s3 roboczogodzina, sprzgt, material. Jak to dodamy do cato-
Sci, to stanowi, praktycznie powiedziawszy, w granicach minus 10% do 15% tego
kosztorysu inwestorskiego, ktory przedstawiajg przedsiebiorcy. A wigc jest to krymi-
nogenne i jest to bardzo niekorzystne dla naszych wykonawcoéw, krajowych i nie tylko
krajowych. Firmy zagraniczne, ktére przychodza do Polski, wygrywaja kontrakty za
ceng, ktorej nasi podwykonawcy po prostu nie sa w stanie zaakceptowac, dlatego ze
jestesmy ponizej kosztow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest teraz wzrost cen paliw, jest wzrost cen réznych innych materiatow, i te ceny
nie sg zbiezne z kosztorysami inwestorskimi. Dlatego tez podkomisja, ktorg reprezen-
tuje w tej chwili w Senacie, ma za zadanie doprowadzi¢ do normalno$ci prawo zamo-
wien publicznych. To jest ambicja naszej podkomisji. Czy nam si¢ to uda zrobi¢ bar-
dzo szybko, trudno przewidzie¢. Wystalismy informacj¢ do wielu przedsigbiorstw, aby
przestaly swoje uwagi na temat zamowien publicznych, ale nie takie, w ktorych beda
lukrowaty te zamowienia; wrecz przeciwnie, chodzi o takie, w ktorych beda pokazane
wady i w ktorych bedzie powiedziane, jakie to wady, tak zeby je wymieniono z nazwy
1 pokazano nam po prostu, gdzie mamy zrobi¢ poprawki, ktére pozwola, zeby te za-
moéwienia byly realne i normalne. Tego sobie zyczymy, tego bySmy chcieli 1 do tego
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bySmy chcieli dazy¢. Czy nam si¢ to uda zrobié¢ jeszcze w tej kadencji, trudno przewi-
dzie¢, dlatego ze niektérzy z naszych partnerow czy wspotpartneréw twierdza, ze nale-
zy napisa¢ nowe prawo zaméwien publicznych, catkowicie nowe, niezalezne, takie,
ktore nie byloby obcigzone jakimikolwiek zaszto$ciami, inni za$ twierdza, ze nalezy po
prostu wprowadzi¢ poprawki. Wprowadzenie poprawek to tylko potowiczne rozwigza-
nie, dlatego nie jeste§my za takim rozwigzaniem, lecz za tym drugim. Tylko ze to wy-
maga troch¢ wigcej czasu, bo ustawy nie pisze si¢ na kolanie i nie pisze si¢ jej z dnia
na dzien. To trzeba zrobi¢ porzadnie, raz a porzadnie, i ta ustawa ma funkcjonowac
przez lata, a nie tak, ze ciagle ja poprawiamy 1 ciggle dopuszczamy rozwigzania nowe,
ktore psuja te poprzednie.

Dzisiaj jest tak, ze nasze przedsi¢biorstwa po prostu plajtujg. Nasze przedsie-
biorstwa wysiadajg z rynku. I przychodza ludzie, ktorzy chcg naszych przedsigbiorcow
wykorzystywac, przychodza na rozmowy, na przyktad w sprawie autostrad. I mdowig
Z gory: 15% jest moje, a reszta jest do waszej dyspozycji. No jest to chore: jezeli mamy
zysk w granicach 5%, to cztowiek, ktory dostaje 15%, ma zaraz 10%, jak to mowia,
W plecy. To sg ludzie, ktorzy kompletnie nie znaja si¢ na zamoéwieniach publicznych,
kompletnie nie wiedzg, o czym mowig. Mato tego... Ja jestem prywatnym przedsie-
biorca od trzydziestu pigciu lat 1 moge powiedzie¢, ze nigdy takowych glupot w na-
szym prawodawstwie nie byto. I w tej chwili chcemy to naprawde¢ poprawié, naprawic.
Grupa, ktora pracuje w tej chwili ze mnag, to pigciu senatoréw, nie tylko z Platformy,
ale 1 z opozycji, ktorzy chcg naprawde zrobi¢ dobra robote. Tyle tak w skrocie w tej
chwili. Dziekuj¢ panstwu za uwagg.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Mamy problem z zamowieniami publicznymi w naszym kraju. Dzisiaj na przy-
ktad Gazeta Wyborcza, ktora jest najwigkszym dziennikiem Polski, na pierwszej stro-
nie doniosta, ze realizacja odcinka autostrady A2, wschod — zachod, miedzy Lodzig
a Warszawg, na ktérego wykonanie przetarg wygrata firma chinska, jest zagrozona.
Cena, jaka zaproponowat ten inwestor, byta bodajze dwukrotnie nizsza niz zapropono-
wali $rednio wszyscy pozostali. By¢ moze nie jest to problem ogdlnoeuropejski — to
jest nasz problem — ale chciatbym, zebyscie panowie takze i o tym wiedzieli.

Pan przewodniczacy chciatby doda¢ parg stoéw. A potem pan Creutzmann i pan
poset Trzaskowski.

Bardzo prosze.

Posel Wojciech Jasinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Troszke o ustugach i o matych ustugodawcach. Istotg otwarcia rynku ustug byto
to, zeby rynek otworzy¢ tak, aby mogt nastgpowac przeptyw ustug i ustugodawcow
pomiedzy krajami Wspolnoty. Ja rozumiem, ze Komisja Europejska czyni réznego ro-
dzaju starania, zeby tutaj ulatwi¢ zycie malym ustugodawcom, z tym ze praktycznie te
dziatania sg, moim zdaniem, nieskuteczne czy niewystarczajace, ale moim zdaniem
takze ustugi s3 monopolizowane. Monopol, proszg panstwa, takze jest wytworem wol-
nego rynku i to sobie trzeba przeciez jasno powiedzie¢. Pierwsze monopole powstaty
w warunkach wolnej gospodarki. Tutaj problem polega jednak na czym innym. Pro-
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blem polega na tym, ze w przypadku... Wiadomo, ze poszczegolne panstwa prowadza
wlasng polityke zatrudnienia 1 ustug. I sg takze, o czym mowili przedmowcy, roznego
rodzaju bariery, nie tyle prawne, ile faktyczne. I maly ustugodawca nie ma srodkow,
nie ma pieni¢dzy na to zeby wszcza¢ w Komisji Europejskiej procedure, ktora by nie-
uczciwe bariery zwalczata czy probowata zwalcza¢. To jest problem, ktory dotyka
chyba w wiekszej mierze przedsigbiorcow, czyli ustugodawcow, polskich i tych
Z krajow, nazwijmy to umownie, nowej Unii. Ci sg z reguty biedniejsi, a ustugi praw-
ne itp., ktore by doprowadzily do zwalczania tych progdéw, sa strasznie drogie, wigc
matych ustugodawcow w sumie na to nie sta¢. Na tym odcinku i w tym kierunku, mo-
im zdaniem, trzeba znacznie zwiekszy¢ dziatania, inaczej bedzie tak, ze rOwniez ry-
nek ustug zostanie w duzej mierze zmonopolizowany, badz to przez duzych ustugo-
dawcow, badz to przez tych, ktdrzy wygrywaja przetargi, a nastepnie biorg podwyko-
nawcOw 1 1m kazg robic.

I teraz jeszcze kilka stow odnosnie do tego, co powiedzial przedmowca.
Wprawdzie nie dotyczy to $cisle naszego tematu, ale powiem tak: jest takze rynek zato-
row platniczych. Ci duzi pdzniej matym nie ptaca. I wiadomo, ze nie tylko w polskim,
mato sprawnym sadownictwie, ale takze w tym w Europie mozna prowadzi¢ sprawy
cywilne czasem bardzo dtugo, i jeszcze przedtuzaé. Maty tego nie wytrzyma, jesli nie
dostanie zaptaty. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo panu postowi.
Pan poset Creutzmann, bardzo proszg.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Jiirgen Creutzmann:

Dzigkuj¢ bardzo. Jezeli chodzi o ostatnio wspomniany problem opdznien platni-
czych, to jesteémy dumni, ze udalo nam si¢ przyja¢ dyrektywe w tej sprawie, zreszta
znaczaco przyczynitem si¢ do przyjecia tej dyrektywy. I chcialbym ja panstwu wyja-
$ni¢. W przeciggu trzydziestu dni majg otrzymaé zaplate instytucje publiczne, a szpita-
le — w sze$c¢dziesigt dni. To oznacza, ze ten czas maksymalnie nie moze trwaé dluzej
niz sze$c¢dziesigt dni. Duze koncerny, jak na przyktad Siemens w Niemczech, probuja
dyktowac¢ warunki i ptacg po pot roku. Nie sg duzym problemem przedsigbiorstwa pol-
skie czy niemieckie, ale na przyktad szpitale greckie czy rumunskie, ktore ptaca po
roku. Tak wiec dyrektywa o opdzZnieniach platniczych przewiduje dwa lata okresu
przejSciowego, w czasie ktorego kraje majace duze problemy ze zwtoka w platnosciach
moga si¢ do tego przystosowac. I teraz to od parlamentu polskiego zalezy, jak bedzie
implementowat t¢ dyrektywe. Nie musi czeka¢ dwa lata, moze implementowac ja od
razu. Mozna zaostrzy¢ warunki tej dyrektywy, parlament krajowy moze tak zrobi¢, ale
nie moze oczywiscie ostabi¢ jej dzialania. W przysztosci szescdziesiat dni to bedzie
maksimum, jezeli chodzi o zwloki w platnos$ciach. Jezeli tak si¢ nie stanie, jezeli ten
termin nie bedzie utrzymany, bedzie optata manipulacyjna czy windykacyjna —
40 euro. Jezeli koszty sg wyzsze, to oczywiscie 1 ta grzywna bedzie wyzsza. Tak wigc
zachecam Sejm 1 Senat, aby ta dyrektywa zostata implementowana.
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Jezeli chodzi o zamdéwienia publiczne, Komisja Europejska 27 stycznia opubli-
kowata zielong ksigge, ktora przewiduje konsultacje publiczne dotyczace modernizacji
polityki europejskiej w obszarze zamoéwien publicznych. Nasza Komisja Rynku We-
wnetrznego 1 Ochrony Konsumentéw jest wlasnie komisja przedmiotows, wiasciwa
W tej sprawie. Zaczynamy dyskusje w tej kwestii 1 zastanawiamy sie, jaki sygnat mamy
wysta¢ pod adresem Komisji Europejskiej. Skarzono si¢ tutaj na problemy z zamdwie-
niami publicznymi. Sg oczywiscie pewne granice, o ktorych trzeba pamieta¢. Dyskutu-
je sie o tym, czy te granice maja by¢ niejako podwyzszone, czy trzeba pewne bariery,
pewne wartosci graniczne postawi¢ wyzej, tak aby rozpisywa¢ zamowienia publiczne
w wiekszym stopniu na poziomie krajowym.

Problem z inwestorem chinskim, o ktorym tutaj wspomniano, musi by¢ rozwig-
zany, ale nie bedzie to proste. Przetarg jest oczywiscie niejako zupelnie otwarty 1 jest
jakby przymus wybrania najtanszej oferty. Oczywiscie przybeda firmy chinskie, za-
trudnig swoich pracownikow, ktorych ptace w Chinach sg by¢ moze nawet subwencjo-
nowane, 1 wtedy firmy polskie nie majg szans na to, aby poradzi¢ sobie w ramach pro-
cedury o zamowieniach publicznych. Musimy zastanowi¢ si¢, jak ten problem rozwia-
za¢. Zwigzki zawodowe dyskutuja u nas o tym. By¢ moze w przysztosci w Niemczech
jakas firma wezmie udziat w przetargu i na przyktad jej podwykonawca bgdzie z Pol-
ski, gdzie s nizsze place, tak aby mie¢ pewne korzysci konkurencyjne. To jest mozli-
we. Jasne, ze trzeba dyskutowac o tych sprawach. W Niemczech sg wyzsze ptace niz
na przyktad w Polsce i dochodzi tu do zakldcenia konkurencji. Tak wigc jest postulat,
zeby te przedsigbiorstwa, ktore biorg udziat w przetargach, musiaty ptaci¢ ceny ustalo-
ne w umowach zbiorowych. To wszystko podlega negocjacjom.

Wazne jest roéwniez elektroniczne zlecanie zamoéwien publicznych, tak aby mate
1 §rednie przedsiebiorstwa braty udziat w catym procesie. Jest wiele pytan, ktore poru-
szyta Komisja Europejska, wiec prosze wiaczy¢ sie do tej dyskusji publicznej. Nie chce
tutaj ustosunkowywac si¢ do poszczegdlnych kwestii, poniewaz jest ich mnostwo
w zielonej ksiedze, moze ja panstwo znaja. W jednym z dwunastu priorytetow przed-
stawionych przez komisarza Barnie jest mowa 0 tym, ze w tym roku ma by¢ propozy-
cja legislacyjna dotyczaca zamdwien publicznych. A w przysztym roku dojdzie do mo-
dernizacji catej procedury, nie trzeba tutaj niczego wymysla¢ od nowa. JesteSmy
otwarci na nowe pomysty. Zach¢cam panstwa do wzigcia udziatu w tej dyskusji.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan poset Rafat Trzaskowski. Bardzo prosze.

Posel Rafal Trzaskowski:

Proszg panstwa, jezeli chodzi o ushugi, a my$Smy o tym rozmawiali z Komisja do
Spraw Unii Europejskiej Sejmu, to najwazniejszy problem jest taki — my sami czasami
mamy z tym problem w Parlamencie Europejskim — zeby oddzieli¢ od siebie trzy
sprawy, tak odno$nie do wszystkich probleméw, jakie mamy ze swobodnym §wiadcze-
niem uslug. Sg problemy, gdy prawo unijne jest po prostu famane, czy inaczej: takie
sytuacje, w ktorych tamane sg postanowienia prawa europejskiego. Druga sytuacja,
ktéra ja nazywam szarg strefy, jest wtedy, gdy nie do konca jasna jest interpretacja
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przepisow unijnych 1 kiedy trzeba jg uscisli¢, tak zeby wiedzieé, czy prawo unijne jest
naruszane, czy nie. I trzeci rodzaj problemoéw to kwestie, ktore wymagaja zmiany ist-
niejacego prawodawstwa — jak panstwo wiecie, dyrektywa ustugowa ma caly szereg
wyjatkow. I to jest szalenie istotne, dlatego ze jesli méwimy o kwestiach dotyczacych
famania unijnego prawa, to czasami owo tamanie wynika po prostu z braku informacji.
W tego typu sytuacjach mozna podja¢ dosy¢ szybka i skuteczng interwencje, choéby
poprzez nasze pytania do Komisji Europejskiej. I mySmy szereg takich udanych inter-
wencji podejmowali. Ja zawsze podaje przyktad akurat nie z rynku ustug, tylko taki
dotyczacy kwestii podatkdw. Zgtosili si¢ do mnie przedsigbiorcy — tak a propos podat-
koéw unijnych — od ktorych byty pobierane kaucje przez polskie sady. I to byto nie-
zgodne z dyrektywa Unii Europejskiej. Komisja Europejska odpowiedziata na moje
pytanie w przeciagu trzech tygodni, w trybie pilnym, i polski sad natychmiast to uznat.
W zwigzku z tym najwazniejsze jest to, zebySmy wiedzieli, czy to jest tamanie prawa,
czy to jest kwestia interpretacji przepiséw, na przyktad dotyczacych tego, ze nie mo-
zemy dokonywa¢ pewnych transakcji na jednolitym rynku tylko dlatego, ze posiadamy
polska karte kredytowa. I to doprowadza do szeregu jakich$ absurdalnych sytuacji. Na
przyklad gdy moi studenci wyjezdzaja w ramach Erasmusa, to maja sobie wynajac
mieszkanie, ale nie moga go wynajaé, bo nie maja konta bankowego w danym kraju.
A Zeby mie¢ konto bankowe w danym kraju, trzeba mie¢ tamtejszy adres — no 1 koto
si¢ zamyka. Ale duzo tatwiej walczy¢ z tego typu problemami, to jest kwestia interpre-
tacji przepisow, niz z takimi problemami, ktore wymagaja zmiany przepisOw, bo to
oczywiscie trwa 1 jest szalenie kontrowersyjne, cho¢by na przyktad przy okazji usunig-
cia niektorych wyjatkow z listy, ktora jest w dyrektywie ustugowej.

Jezeli chodzi, prosze¢ panstwa, o sprawg zamowien publicznych, zaczynamy
konsultacje na ten temat i sporo si¢ bedzie dziato rowniez w Parlamencie Europejskim,
poniewaz wszyscy jestesmy zgodni, ze jest taka koniecznos¢, aby przyjrzec¢ sig, jak te
zamowienia publiczne wygladaja, zwlaszcza ze mamy kilka dosy¢ istotnych kwestii do
rozstrzygnigcia. Po pierwsze, w traktacie lizbonskim jasno mowa jest o tym, ze szcze-
bel samorzadowy powinien by¢ lepiej uwzgledniany w momencie podejmowania de-
cyzji odnos$nie do zamoéwien publicznych. Trzeba wyjasnié, jak to mialoby by¢ robio-
ne. To jest tez kwestia wzigcia pod uwage w sposob bardziej istotny promocji innowa-
cyjnoséci. I to jest takie przyjrzenie si¢ kwestiom najbardziej kontrowersyjnym, na
przyktad kontraktom, ktore sg zawierane w sferze publicznej. I debata na ten temat
w Unii Europejskiej jest szalenie ostra, rowniez jezeli chodzi o instrument dosy¢ spe-
cyficzny, czyli o koncesje, gdzie sprawa jest absolutnie niejasna. Mamy inng interpre-
tacj¢ w samym prawie unijnym, a potem Komisja Europejska wydaje caty szereg ko-
munikatoéw, w ktérych probuje to prawo interpretowac, mamy tez interpretacje w orze-
czeniach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci — bardzo trudno si¢ w tym pola-
pac. Tak ze doktadnie w tej chwili trwa proces przegladu zamowien publicznych. No
| bardzo dobrze, abySmy w tej kwestii wspotpracowali, choéby poprzez nasze zapro-
szenie do wspolnych narad na temat przysztosci polityki w sprawach zamowien pu-
blicznych. Musimy pracowaé roéwnolegle, bo jezeli pewne decyzje zostang podjete
w Unii Europejskiej, to potem bedziemy zobowigzani wciela¢ je w zycie. A wigc bar-
dzo dobrze byloby ten dialog podjac na jak najwczesniejszym etapie. Komisja Europej-
ska — ja zawsze to mOwi¢ — to nie sg samobojcy i oni tam bardzo cenig sobie... Nie
zglaszaja propozycji wzigtych z sufitu, bardzo sobie cenig caty ten proces konsultacji.
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| jezeli maja do czynienia z klarownym stanowiskiem, tak jak w przypadku tego sta-
nowiska, ktore pan senator nam przedstawil, to najczesciej ono jest pozniej uwzgled-
niane. Tylko cata sztuka polega na tym, zeby jak najwczes$niej wlaczy¢ si¢ w ten proces
konsultacji, bo wtedy to ma jak najwieksza... Powiem tak: wtedy to w sposob znacznie
bardziej efektywny wplywa na stanowisko komisji, jak rOwniez na to, co si¢ dzieje
w Parlamencie Europejskim. Tak ze rzeczywiscie ten dialog powinni$my podja¢ naj-
szybciej, jak si¢ da, 1 dobrze, ze to robimy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Szanowni Panstwo, trudno sobie wyobrazi¢ jednolity rynek bez jego pelnej elek-
tronizacji. Kwestia elektronicznego scalenia wspodlnego rynku jest, naszym zdaniem,
niezwykle istotna 1 w czasie naszej prezydencji bedziemy po§wigcali tej problematyce
bardzo duzo uwagi. Wiemy, ze wsrod tych dwunastu dzwigni, ktore proponuje w tej
chwili Komisja Europejska, sprawy zwigzane, cho¢ moze nie kompleksowo, z wazny-
mi polami elektronizacji sg tez niejako podkreslone 1 wyszczegolnione.

Prositbym teraz pana senatora Banasia o krotkie odniesienie si¢ do tych proble-
mow 1 przedstawienie naszego stanowiska w tej sprawie.

Bardzo prosze, Panie Senatorze. ..

A, jeszcze dotaczyt do nas w migdzyczasie pan senator Stanistaw Bisztyga, kto-
ry reprezentuje Matopolske, Myslenice, bardzo pigkne okolice, 1 Krakéw. Panowie go-
$ciliscie w Krakowie, w Krakowie odbgdzie si¢ rowniez jedna z najwiekszych imprez
w czasie naszej prezydencji, czyli Single Market Forum, w ktérym wszyscy, jak mysle,
bedziemy uczestniczyli, tak ze bedzie okazja do ponownego spotkania z panem Creut-
zmannem i panem Wimem van de Campem, a takze, jak myslg, z panem Harbourem
I z calg komisja. Pana posta Trzaskowskiego nie wymieniam, bo to jest oczywiste, ze...
Mysle, ze to bedzie bardzo wazne wydarzenie, nie tylko w skali polskiej, ale chyba
wrecz europejskiej. A Krakow jest miastem o duzych tradycjach handlowych, tam
zawsze byl wolny przeptyw idei, ludzi i kapitatu, tam mieszaty si¢ kultury. Tak wigc
jest to, moim zdaniem, §wietne miejsce do tego, aby méwic o sprawach zwigzanych ze
wzmacnianiem jednolitego rynku.

A teraz prosz¢ pana senatora Banasia o krotkie przedstawienie tych spraw.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Goscie, pozwolcie jedno stowo prywaty, mia-
nowicie pan przewodniczacy przedstawiatl wszystkich nas z imienia 1 nazwiska, wy-
mieniat rowniez okregi, z ktorych pochodzimy, ale o mnie zapomniat. Wobec tego, jak
ci¢ nie pochwala, chwal si¢ sam. Ja pochodzg¢ z pigknej ziemi §wigtokrzyskiej, to bar-
dzo niedaleko Krakowa, jak 1 Warszawy, pomigdzy Krakowem a Warszawg. Stolica
regionu to Kielce, bardzo silny o$rodek wystawienniczy, drugi po Poznaniu. Zapra-
szam wiec rowniez wszystkich do tego by i1 robi¢ biznes w regionie $wigtokrzyskim,
I odwiedzac go, bo rzeczywiscie warto.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie, przynajmniej w zakresie takiego marketingu regionalnego.
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Ale juz wracajagc do meritum, do tematu, ktory nas tutaj wspolnie zgromadzit,
powiem tak: rzeczywiscie podpis elektroniczny i elektroniczna identyfikacja to dzisiaj
materia niezwykle wazna, nie tylko jak si¢ spojrzy z poziomu administracji, czy to kra-
jowej, czy wspolnotowej, ale rowniez, jak to stlusznie zauwazyl pan przewodniczacy,
Z punktu widzenia prowadzacych biznes. A wigc tutaj wazne jest, zeby ta debata byta
nie tylko monologiem, takim czysto administracyjnym, ale zeby byly uwzgledniane
opinie biznesu czy szerzej: opinie uzytkownikow tego rodzaju platform.

Jak juz méwimy o uzytkowniku i o tym, ze to on powinien by¢ punktem wyjscia
w tej naszej dyskusji, przyjrzyjmy si¢, czego poszukuje taki dzisiejszy uzytkownik.
Przede wszystkim on szuka takich rozwigzan, ktore nie sg przewymiarowane, tylko
dostosowane do jego potrzeb. Potrzebuje takich rozwigzan, ktoére moze pozyskiwac przy
okazji styczno$ci z administracjag. A wigc na przyklad wtedy, gdy zaklada rachunek
w banku czy kiedy jest mu wydawany nowy dowod osobisty — w tego typu przypadkach.
Co to oznacza? To oznacza, ze uzytkownicy oczekujg rozwigzan, ktérych koszt nie bg-
dzie —raz jeszcze uzyj¢ tego stowa — nadmiarowy w stosunku do zastosowan.

I mozna tu, jak mysle, z satysfakcja powiedzie¢, ze rozwigzania, ktére w zakre-
sie tej siodmej dzwigni, tej dotyczacej podpisu elektronicznego i elektronicznej identy-
fikacji, proponuje dzisiaj Wspdlnota Europejska, wtasnie do tego zmierzajag. W tym
projekcie znajdujemy bowiem te wszystkie mechanizmy uwierzytelniania, w tym rézne
rodzaje podpiséw elektronicznych, zgodne ze schematem poszukiwan przez uzytkow-
nika. To dobrze.

Ale jest tez pewna liczba problemow, ktére przy tej okazji warto omowic¢ 1 moze
poszukac troche bardziej doglebnych rozwigzan. Jak juz bowiem odnosimy si¢ do tych
rozwigzan alternatywnych, do tego najczystszego w swojej postaci podpisu certyfika-
tem kwalifikowanym, to pojawiajg si¢ problemy, ktore potrzeba rozwigzac: czy te al-
ternatywne rozwigzania to powinny by¢ narzedzia o charakterze tylko i wylacznie lo-
kalnym, czy powinny réwniez obowigzywac na terenie catej Wspolnoty? I w zwiazku
Z tym pojawia si¢ tez pytanie o pewne rozwigzania referencyjne. Czy na poziomie
Wspolnoty pojawig si¢ rozwigzania uniwersalne dla catej Wspolnoty? Czy to bedzie
zarbwno na poziomie i aplikacji, jak 1 na poziomie pewnych rozwigzan hardwa-
re’owych? Zreszta wydaje sie, ze bez tych aplikacji referencyjnych dostgpnych w dniu
wejscia w zycie nowych dyrektyw — w tym tej projektowanej nowej dyrektywy o ustu-
gach — bedziemy mieli powazny problem, by w sposob bardzo szybki zapewnié ich
implementacj¢ na poziomie krajowym. Pewne problemy stwarzaja roéwniez kwestie
skutkéw prawnych, mianowicie dotychczasowa dyrektywa nie poswigca dostatecznie
duzo uwagi nie tylko mocy dowodowej i weryfikacji podpisow elektronicznych, ale
takze wilasnie skutkom prawnym. To jest temat, jak mysle, bardzo wazny 1 trzeba go
tutaj w pewien sposob uscisli¢. I stusznie pan posel w swojej opinii mowit, ze przede
wszystkim trzeba uporzadkowac te sfer¢ prawodawstwa, ktora powoduje rézne inter-
pretacje. Jezeli do tego nie doprowadzimy, caty czas bgda problemy natury prawnej,
a wiemy niestety, jak one z biegiem czasu wplywajg przede wszystkim na prowadzenie
dziatalnoS$ci biznesowej. Jest jeszcze jest jeden istotny element z zakresu tych doprecy-
zowan, o ktorym nalezatoby powiedzie¢. Wydaje si¢, ze nalezatoby lepiej okresli¢ role
oraz profil wszelkich podpisow zaawansowanych. Mysle, ze ten wstepny zestaw pro-
blemoéw dotyczacych zapisow dyrektywy o elektronicznej identyfikacji i elektronicz-
nego uwierzytelniania budzi nasze duze zainteresowanie i, jak mysle, che¢ wsparcia,
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przy czym jednak te szczegoty, na ktore zwrocitem uwage, bardzo mocno rzutujg na
jakos$¢ tego produktu. Stad wynika nasza prosba i moja opinia, by mocniej podyskuto-
wac o tych fragmentach, na ktore wskazatem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

W Polsce oczywiScie mamy w tej chwili instytucje podpisu elektronicznego, ale
ona wymaga pewnej procedury, dosy¢ skomplikowanej. W zwigzku z tym, aby zache-
ci¢ obywateli do szerszego korzystania z mozliwosci, jakie stwarza nowoczesna tech-
nologia informatyczna, na przyklad w przypadku kontaktéw z urzedami skarbowymi
| sktadania zeznan podatkowych, odeszliSmy od takiego $cistego rygoru podpisu elek-
tronicznego. To potwierdzenie jest uzyskiwane w sposdb posredni, poprzez przedsta-
wienie pewnych informacji, ktére si¢ wigza bezposrednio z danym podatnikiem. I to
W sposob radykalny podwyzszyto liczbe zeznan podatkowych, ktore sg skladane za
pomocg internetu. W roku 2009 tych zeznan byto okolo trzystu tysiecy, w tym roku bez
mata milion, tak zZe nastapil trzykrotny wzrost, jezeli chodzi o to. Réwniez nie tak
dawno wprowadziliSmy mozliwos$¢ stosowania elektronicznej faktury VAT. I tutaj tez
takiego restrykcyjnego wymagania odnosnie do podpisu elektronicznego nie ma, ale
sprawa jest i wymaga dyskusji — gdyby ktos z pandéw chcial w tej sprawie zabraé glos,
to bardzo prosze — jest dosy¢ specjalistyczna 1 niezwykle wazna. Trudno sobie wyobra-
zi¢ jednolity rynek, szczegoélnie te ustugi cross border, czyli ponad granicami, bez
tych... Tutaj musi by¢ wyzszy poziom wiarygodnosci tych operacji, a jednoczesnie ich
pewnosci. I troska, aby wszystkie standardy byty zachowane, jest niezwykle wazna.

Pan poset Creutzmann, a potem pan poset Mg¢zydto.

Pan poset Mezydto, bardzo proszg.

Posel Antoni Me¢zydlo:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Uzupehiajgc pana wypowiedz, chcialbym powiedzie¢, Zze obecnie trwaja
W Sejmie prace nad nowelizacjg ustawy o podpisie elektronicznym. Jest juz po pierw-
szym czytaniu i teraz dostosowujemy... Chodzi o lepsze dostosowanie do obecnie
obowiazujacych dyrektyw, ale w naszych rozwigzaniach uwzgledniamy tez juz dysku-
sje dotyczaca nowej dyrektywy o podpisie elektronicznym. I wtasciwie czekamy na tg
dyrektywe ze wzgledu na to, ze w podkomisji, w zwigzku z tym, iz dotychczas nasze
prawo nie bylo dostosowane $cisle do dyrektyw, musieliémy wprowadzi¢ zmiang.
A dzisiaj prace w Komisji Europejskiej nad nowa dyrektywa zmierzaja do tego, zeby
ten podpis elektroniczny byt coraz tanszy i coraz bardziej powszechny. I my juz na tym
etapie nowelizacji chcemy uwzgledni¢ niektore z tych zatozen w naszym prawie
0 podpisie elektronicznym, jak réwniez dostosowaé je do dzisiejszych warunkow.
| rozgorzal ogromny spor nad tym, czy pieczgé elektroniczna i1 podpis osobisty, czyli
z uzyciem dowodu osobistego, ktory zawiera mikroprocesor, jest podpisem zaawanso-
wanym. W tej sprawie doszto do pewnego sporu, zaméwiliSmy wigc ekspertyzy i na
razie prace podkomisji zostaly wstrzymane ze wzgledu na to, ze ten spor trzeba roz-
strzygna¢ na etapie zarowno technologii, jak 1 prawa. A niektore pojgcia wymagaja
naprawd¢ poglebionych ekspertyz technologicznych. Tak ze my z utgsknieniem cze-
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kamy na nowa dyrektywe, jednocze$nie zarowno srodowiska zwigzane z przemystem
elektronicznym, jak i stowarzyszenia, ktore funkcjonujag w branzy teleinformatycznej,
sq bardzo mocno zaangazowane w prace nad tym projektem. I wydaje si¢, ze dzisiaj
trzeba stworzy¢ taki podpis elektroniczny, ktory bytby mozliwie najtanszy, mozliwie
prosty, a jednoczesnie bardzo bezpieczny — i my do tego zmierzamy.

Dodatkowa komplikacja stat si¢ réwniez problem nowelizacji ustawy o dowo-
dzie osobistym. Mimo ze nowe dowody osobiste miaty si¢ pojawi¢ w lipcu, od 1 lipca
tego roku, chodzi o dowody z mikroprocesorem, to nie ma na to szans i stagd noweliza-
cja. A wczoraj na konferencji poswigconej dniu spoteczenstwa informacyjnego w ku-
luarach rozmawialiSmy nad propozycja rzadowa, ktéra jeszcze nie jest w parlamencie,
nad projektem tej zmiany. I tutaj okazuje si¢, ze aby w pelni przystosowac zaro6wno
jedna ustawe, jak i1 druga do przyszlych rozwiazan, ktore sg tworzone w Parlamencie
Europejskim, potrzebne beda rowniez gruntowne zmiany w pracach nad nowelizacja
ustawy o dowodzie osobistym. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Nasi gosci majg okazj¢ poznac tez takie nasze problemy techniczne z tym zwig-
zane, ale to sg rowniez problemy europejskie. JesteSmy cze$cig Unii Europejskiej i pol-
skie problemy w tym zakresie sg rowniez problemami europejskimi. Tak ze wykorzy-
stujemy t¢ okolicznos$¢, ten pobyt panow tutaj, aby przy okazji poinformowac glebiej
0 naszych wewnetrznych problemach wigzacych si¢ z tymi sprawami, ktdre sg panom
szczegOlnie bliskie, podobnie jak nam.

Jeszcze pan Creutzmann chciat zabra¢ glos.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Jiirgen Creutzmann:

Tylko krotka informacja. W dokumentach, ktére mam, jest informacja, ze
18 lutego 2001 r. Komisja Europejska rozpoczeta konsultacje, 15 kwietnia 2011 r. te
konsultacje si¢ zakonczyty — chodzi o uwiarygodnienie podpisu elektronicznego. Wy-
chodzac z zatozenia, Ze jest to jeden z dwunastu priorytetow komisarza, jesteSmy na
dobrej drodze i nie bedziemy chyba dhugo czeka¢ na rozwigzanie problemu. Bedzie
nowa propozycja, chyba jeszcze w tym roku, i najpdzniej w roku 2012 bedziemy mo-
gli przyjac te rozwigzania.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

I moze jeszcze na koniec o czyms, co si¢ wigzg z problematyka, ze tak powiem,
pewnosci rynku wsrdd tych dwunastu priorytetdéw, mianowicie o rozstrzyganiu Sporow.
Ta sprawa réwniez jest obecna i1 wigze si¢ ze sprawg transakcji elektronicznych. Bar-
dzo prosz¢ pana senatora Dobrzynskiego o krotkie zreferowanie naszego punktu wi-
dzenia na ten temat. A potem juz zblizaliby$my si¢ do konca. Jeszcze oddatbym panom
glos i nasze owocne, jak sadze, spotkanie — moze wrecz zbyt owocne — moglibySmy
zakonczy¢.

Bardzo prosze, pan senator Dobrzynski.
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Senator Jan Dobrzynski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Niewatpliwie w nowoczesnej, zglobalizowanej, cyfrowej gospodarce zaufanie
konsumentow do rynku odgrywa bardzo wazng rolg. Wspieranie aktywnego angazo-
wania si¢ konsumentow w funkcjonowanie rynku utatwia ochron¢ zdrowych warun-
kéw konkurencji. 1 tutaj nalezy zaznaczy¢, iz konsumenci powinni wystgpowac 1 wy-
stepuja jako podmioty jednolitego rynku.

Dostep do skutecznych sposobow umozliwiajacych rozwigzywanie sporow
I uzyskanie odszkodowan w przypadku naruszenia praw konsumentow przez przedsig-
biorstwa zwieksza zaufanie konsumentow do rynkoéw i niewatpliwie poprawia funk-
cjonowanie tych ostatnich. Regulacje unijne oczywiscie gwarantuja konsumentom
pewne prawa, jednak, zdaniem rzadu i naszym zdaniem, jezeli maja one mie¢ prak-
tyczne znaczenie, muszg istnie¢ mechanizmy gwarantujace, ze konsumenci beda mogli
swoje prawa skutecznie egzekwowac. Konsumenci maja czu¢ si¢ na tyle pewnie, aby
inwestowac 1 robi¢ zakupy poza granicami swoich krajow, w szczego6lnosci przez in-
ternet, 1 korzysta¢ z przystugujacych im w Unii Europejskiej praw. Muszg mie¢ pew-
nos¢, ze w przypadku probleméw beda mogli rozstrzygac spory i uzyskiwaé, jak mowi-
tem wczesniej, stosowne odszkodowania. Pozasgdowe mechanizmy rozstrzygania spo-
row, zwane takze alternatywnymi metodami rozstrzygania sporow — ADR — mogg sta-
nowi¢ tanie, proste i szybkie rozwigzanie w przypadku sporéw z udzialem konsumen-
tow. W przypadku przedsigbiorstw ADR moga by¢ narzedziem umozliwiajacym dba-
nie o dobrg opini¢ i podtrzymanie zaufania konsumentow. Wielka zaleta ADR jest ich
elastycznos¢, moga one by¢ indywidualnie dobrane 1 dopasowane do poszczegodlnych
sporow. ADR to takze sposdb na zmniejszenie obcigzenia systemu sagdowniczego. Do-
kument, o ktérym mowit pan przewodniczacy, przedtozony przez Komisje Europejska
porusza problemy 1 grupuje je w takich czterech obszarach, jak §wiadomo$¢ konsumen-
tow, stopien zaangazowania przedsigbiorcow, zasigg terytorialny ADR oraz metody ich
finansowania. W naszej ocenie jest to pozytywne, niemniej jednak niewatpliwie rodzi
wiele pytan. I ja chciatbym o kilku takich pytaniach 1 watpliwosciach powiedzie¢. Otoz
jak mozna najskuteczniej zwickszy¢ swiadomos¢ konsumentow, tych w kraju i tych
Z innych panstw cztonkowskich, w sprawie programéow ADR? Na pewno takim pyta-
niem jest tez kwestia roli, jaka powinna w tym odgrywac sie¢ europejskich centrow
konsumenckich, wtadze krajowe oraz organizacje pozarzadowe w procesie zwigksza-
nia $wiadomosci konsumentéw 1 przedsigbiorcow w sprawie ADR. Kolejnym pyta-
niem, na ktore musimy sobie odpowiedzie¢, jest to, czy od przedsigbiorcoOw powinno
si¢ wymaga¢, aby informowali konsumentow, ze uczestniczag w programie ADR?
A jesli tak, to w jaki sposob najskuteczniej mozna to zrobic¢? W jaki sposéb programy
ADR powinny informowa¢ uzytkownikow o swoich najwazniejszych wtasciwosciach?

Generalnie oczywiscie dokument jest potrzebny, oceniamy go bardzo pozytyw-
nie, ale sa, jak juz mowitem, pytania, na ktoére musimy sobie odpowiedzie¢. Dzigkuje,
Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.
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Jak nasi goscie zauwazyli, senatorowie starali si¢ przygotowac do tego spotka-
nia. ChcieliSmy maksymalnie wykorzysta¢ panéw obecnos¢, a jezeli nie bytoby to do
konca mozliwe, to chociaz przekaza¢ panom jak najwiecej informacji o naszym sto-
sunku wobec kilku wybranych z tych dwunastu dzwigni, ktore w tej chwili sg obiektem
szczegoOlnego zainteresowania wladz Unii Europejskie;j.

Bardzo prosze, pan poset Creutzmann. I juz bedziemy si¢ zblizali do konca.

Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Jiirgen Creutzmann:

W naszej komisji 16 marca mieliSmy wystuchanie w obecnosci pana komisarza
I dla mnie bylo to bardzo wazne doswiadczenie. Jezeli chodzi o ADR, oczywiscie trze-
ba na to patrze¢ jak na taki miecz Damoklesa, trzeba pamig¢tac¢ takze o pozwach zbio-
rowych. Sa takie kraje, w ktorych istniej obowigzek stosowania najpierw ADR, s3 tez
rzecznicy praw, z ktorymi mozna si¢ kontaktowaé. Chyba Holandia i Belgia mogg tutaj
swieci¢ przyktadem — moze kolega van de Camp co$ o nich powie. Tam sg takze orga-
nizacje prywatne, pewne wewnetrzne platformy, do ktéorych konsumenci moga si¢
zwrdécié, taki fundusz czy tez fundacja non profit, ktora potem przekazuje te spory da-
lej. Uwazam, ze to bardzo wazne. Cho¢by w branzy ubezpieczeniowej sg tacy rzeczni-
cy praw obywatelskich, sg tez organizacje konsumenckie, ktore moga tu Swietnie si¢
sprawdzi¢. Trzeba pomaga¢ konsumentowi, po prostu nie moze by¢ tak, ze on bgdzie
zmuszony do dos$¢ kosztownych postepowan sgdowych. Oczywiscie wszystkie te pod-
mioty, o ktorych méwimy, musza by¢ niezalezne i znane, tak aby na przyktad przed-
sigbiorcy 1 organizacje konsumenckie mogli tam funkcjonowaé. Jezeli te organy beda
znane, ludzie beda si¢ do nich udawali 1 tam begdzie mozna wypracowac rozwigzanie.
Nie moze by¢ tak, ze konsument, jezeli chce dochodzi¢ swoich praw, musi koniecznie
poOjsS¢ ze swoja sprawa do sadu. Mysle, ze w tym rzeczywiscie tkwi wielki potencjat. Ja
uwazam, ze wtasnie metody ADR, procedury pozasadowe, sa pomocne dla obywatela,
a tego wlasnie wszyscy sobie zyczymy.

Omawiana jest u nas takze kwestia pozwow zbiorowych. Bytem w Ameryce
z wizyta, widzialem, jak to wyglada i naprawde ostrzegam panstwa przed tym — ale to
jest odrebny temat i naprawde nie zbaczajmy z tematu gldéwnego, jakim jest pozasado-
we rozstrzyganie sporow. Zajmujemy si¢ tym, widzimy to takze na liscie dwunastu
priorytetéw, i teraz spodziewamy si¢, ze Komisja Europejska co$§ zaproponuje 1 wypra-
cuje jakies$ jednolite przepisy.

Maja panstwo racj¢: jezeli chodzi o dzialania ponadgraniczne, to bgda one ist-
niaty tylko wowczas, gdy beda regulujace to przepisy. Oczywiscie bardzo wazna jest
tutaj dyrektywa o ochronie konsumenta, ale wazne sg takze procedury do zastosowania
w jednym kraju; cho¢by z powoddéw jezykowych jest to bardzo wazne. Konsument
musi mie¢ najpierw jaka$ organizacj¢ w Polsce, do ktorej bedzie mogt sie zwrdcié,
I dopiero pdzniej, gdy beda przypadki transgraniczne, ta organizacja bedzie si¢ kontak-
towala z organizacjg zagraniczng, na przyktad jezeli kto§ poprzez internet kupit co$
w Niemczech. A wigc pierwsza kwestia to zaufanie, a druga to rozwigzanie barier j¢-
zykowych, istnienie odpowiedniego organu, do ktéorego konsument bedzie mogt si¢
zwréci¢ we wlasnym kraju. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo panu Creutzmannowi.
Kto z panow jeszcze chce zabra¢ gltos? Moze ktos z naszych gosci?
Pan poset Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski:

Ja powiem tylko jedno zdanie, proszg panstwa.

Czy problem z pozasgdowym rozstrzyganiem sporow jest taki... Na ile, bo to
bedzie gtdéwna o$ dyskus;ji, Unia Europejska ma ingerowacé w ten system? Czym innym
sg ogoblne zalecenia, ktére juz sg w formie rekomendacji Komisji Europejskiej, jezeli
jednak bedziemy mieli prawnie wigzaca legislacje, powstanie pytanie... To jest tak
delikatna kwestia, przepisy w réznych panstwach cztonkowskich sg tak rdzne, a to jest
system, ktory w duzej mierze jest dobrowolny, ze gtdwna dyskusja rzeczywiscie doty-
czy¢ bedzie tego, na ile Unia powinna si¢ wtracaé, ingerowac i ustala¢ wspolne przepi-
sy dla catej Unii Europejskiej. Z jednej strony wszyscy wiemy, ze na tym wszyscy by-
Smy skorzystali, z drugiej strony jednak to jest tak delikatna materia, Ze tutaj naprawdg
trzeba si¢ zastanowic, tak zeby nie wyla¢ dziecka z kapielg. Tak wiec dobrze by byto
na ten temat rozmawia¢, poniewaz tak jak pan Crentzmann powiedzial, Komisja Euro-
pejska bedzie nad tym pracowac¢ 1 w 2012 r. bedziemy mieli juz twardg legislacjg.
A wigc im wczesniej sie¢ nad tym zastanowimy, tym lepiej, dlatego ze, jak mowie,
sprawa jest wyjatkowo delikatna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje bardzo.

Szanowni Panstwo, czas jest nieublagany, zblizamy si¢ do konca, wiec jezeli
kto§ z naszych gosci chcialby jeszcze zabra¢ glos, to bardzo prosze. Jezeli nie, to
chcialbym bardzo serdecznie podzigkowac¢ naszym gosciom za obecnos¢ i za cierpli-
wos¢ w wystuchiwaniu naszego zdania o tych waznych sprawach, ktore w tej chwili sg
przedmiotem szczegodlnej troski wtadz Unii Europejskiej. Chciatbym tez zapewnic, ze
bardzo nam zalezy, aby jednolity rynek byt coraz silniejszy, bo to jest interesem
wszystkich Polakow, Niemcow, Portugalczykéw 1 w ogdle wszystkich obywateli Unii
Europejskiej. Im silniejsi gospodarczo bedziemy, rowniez przez to, ze mamy jeden ry-
nek, tym bardziej bedziemy si¢ liczyli na $wiecie, w tych rozgrywkach globalnych.
Unia Europejska, jezeli chodzi o produkt krajowy brutto, jest najpot¢zniejsza organiza-
cja gospodarcza, jezeli jednak chodzi o przetozenie tego na wplyw na bieg spraw §wia-
ta, to niestety jest nieco gorzej. | wydaje mi si¢, ze silny rynek jest jednym z elemen-
tow, ktoéry Uni¢ bedzie wzmacnial, 1 mysle, ze wszyscy musimy gra¢ w tej samej of-
Kiestrze: migdzynarodowej, unijnej.

Dzigkuje panom senatorom za, tak powiem, dobrg i1 merytoryczng obecnos¢.
Bardzo serdecznie chcialbym podzigkowaé panom senatorom za przygotowanie si¢ do
naszego dzisiejszego spotkania, podobnie jak wszystkim osobom towarzyszacym: per-
sonelowi, thumaczom. Mysle, ze bedziemy jeszcze mieli okazje spotkaé si¢ z panem
Creutzmannem, z panem Wimem van de Campem i oczywiscie z panem postem Trza-
skowskim, a takze z dwiema paniami, ktore z réznych powodow nie mogly uczestni-
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czy¢ w naszym spotkaniu, czyli z panig R6z3 Thun i panig Handzlik, i nie tylko. My-
$le, ze na pewno Krakéw bedzie tym miejscem, gdzie sie spotkamy. Na pewno. Zycze
panom udanego pobytu w Polsce. I dzigkuje bardzo za obecnos¢.

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Gospodarki Narodowej, ktore z nasze-
go punktu widzenia miato charakter spotkania. Dzigkuje¢ bardzo... Aha! Szanowni
Panstwo, aby nasi goscie nie wyjechali stad z pustymi r¢koma, chciatbym przekaza¢ im
takie oto pamigtki senackie. Bardzo prosze.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 55)
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