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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych, Ko-
misji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Spraw Unii Europejskiej.

Porzadek naszego posiedzenia jest nastepujacy: punkt pierwszy to ocena prop0O-
zycji Komisji Europejskiej zawartych w komunikacie w sprawie wstgpnej koordynacji
polityk gospodarczych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w roku 2011; punkt
drugi to stan przygotowan rzadu do realizacji zadan przewidzianych w pierwszym se-
mestrze europejskim 2011 r.; punkt trzeci — formy i zasady wspotpracy Senatu i rzadu
w ramach pierwszego i kolejnych semestrow europejskich.

Poprosimy o przedstawienie tgcznego stanowiska rzagdu w odniesieniu do tych
trzech spraw. Ewentualna dyskusja dotyczytaby tych trzech tematéw rownoczes$nie.

Czy jest zgoda ze strony senatorow, aby w taki sposdéb poprowadzi¢ to po-
siedzenie?

(Gtos z sali: Tak.)

Dobrze. Czyli najpierw prosimy przedstawiciela ministerstwa gospodarki, a na-
stepnie ministra finans6w o informacj¢ w sprawie oceny propozycji Komisji Europej-
skiej zawartej] w komunikacie w sprawie wstepnej koordynacji polityk gospodarczych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w roku 2011.

(Gtos z sali: Pani minister nie ma na sali...)

Czy ewentualnie pan minister finansow moglby przedstawi¢ nam t¢ informacjg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Zaczniemy od omdwienia tego, jak mniej wigcej wyglada obecnie ta nowa pro-
cedura zwana semestrem europejskim. To jest tak naprawde zbior pewnych dziatan,
ktore dotycza réznych dokumentdéw. Czes¢ tych dokumentow czy tych dziatan istniata
juz wezesniej. W tej chwili w ramach semestru europejskiego porzadkuje si¢ dziatania
zwigzane z przygotowywaniem i opiniowaniem przez Komisje Europejska 1 Rade
pewnych dokumentow, doklada si¢ troszeczke nowych elementdéw, niejako spina si¢
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wszystko w catos¢. Podstawowa zasada jest taka, ze wszystkie dokumenty o charakte-
rze gospodarczym, w ktorych wskazuje si¢ cele gospodarcze poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, sg skumulowane w pierwszym potroczu. A wigc nie jest tak, jak byto
kiedys$, ze wlasciwie przez caly rok dyskutowano o réznych zatozeniach, ze niejako
oddzielnie, ze tak powiem, szedt caty program zwigzany w wigkszym stopniu z finan-
sami publicznymi, czyli Pakt Stabilno$ci 1 Wzrostu, programy stabilno$ci czy progra-
my konwergencji, a oddzielnie krajowe programy reform, opiniowane troche w inny
sposob, co czesto powodowato troszeczke odmienne podejscia nawet w samej Radzie,
jesli chodzi o tych kilka przedstawianych spraw. W tej chwili to wszystko jest skumu-
lowane w jednym potroczu, dyskusja nad tym wszystkim odbywa si¢ rownolegle
I konczy si¢ powstaniem jednej opinii Komisji Europejskiej w odniesieniu do tych
wszystkich dokumentéw. Czyli jest to podstawowa rzecz, jezeli chodzi o pion finan-
sOw publicznych. A to wszystko zaczyna si¢ od dokumentu, ktéry nazywa si¢ Annual
Growth Survey. Jest to dokument opisujacy to, co w najblizSzym czasie powinna zro-
bi¢ Unia, jesli chodzi o wzrost gospodarczy i1 rozwoj. Ten dokument bazuje przede
wszystkim na strategicznym dokumencie Unii Europejskiej Strategia ,,Europa 2020,
sa w nim wskazane priorytety dziatan, ktore powinny by¢ podjgte przez panstwa
cztonkowskie. Nie jest to dokument, ktory dotyczy indywidualnych probleméw po-
szczegOlnych panstw czlonkowskich, jest to dokument, ktory wskazuje ogdlne kierunki
rozwoju Unii w danym okresie. Do kwietnia panstwa cztonkowskie — w zaleznosci od
tego, czy sg panstwami nalezagcymi do strefy euro, czy nie — przygotowuja wlasne pak-
ty konwergencji badz programy stabilnosci. Jednoczesnie w tym samym czasie, czyli
teraz, przygotowywane sg krajowe programy reform. Nastgpnie te dwa dokumenty sa
opiniowane przez Komisje¢ Europejska, tak aby na czerwcowym posiedzeniu Rady Eu-
ropejskiej przyja¢ rekomendacj¢ dla poszczegdlnych panstw czionkowskich, biorgc
pod uwagg obydwa dokumenty. Tak wigc nie ma dwoch oddzielnych dokumentow,
tylko bierze si¢ rekomendacje¢ dotyczaca dokumentu z pionu finanséw publicznych —
w przypadku Polski jest to Program Konwergencji — oraz Krajowego Programu Re-
form, za ktory odpowiada Ministerstwo Gospodarki, 1 w ten sposdb mamy spdjng wizje
dziatan o charakterze fiskalnym i gospodarczym danego kraju na najblizszy rok. Komi-
sja Europejska przygotowuje rekomendacje, ktore sg omawiane najpierw na poziomie
Rady Ecofin czy rad sektorowych, a nastepnie na poziomie Rady Europejskiej. | po ich
przyjeciu powstaje dokument, ktory wskazuje, co Komisja Europejska... panstwa
cztonkowskie Unii sadzg o kierunku rozwoju, kierunku zmian proponowanym przez
dany kraj cztonkowski na najblizszy rok.

I wilasnie te elementy powinny by¢ wziete pod uwage podczas projektowania
budzetu na kolejny rok w kazdym panstwie cztonkowskim. To nie sg silnie wigzace,
obligatoryjne rekomendacje, ktore musza by¢ przyjete bezwzglednie. Te rekomendacje
wskazujg kierunki, wskazujg to, co powinno zosta¢ uwzglednione... I mniej wigcej
wlasnie tak bedzie wygladat teraz caty ten proces. W nastgpnym potroczu juz bedzie
monitorowanie wykonywania zobowigzan przez panstwa cztonkowskie.

Ponadto caly proces makroekonomicznego nadzoru unijnego zostal wzmocnio-
ny poprzez przyjecie... W tej chwili zachodzi proces przyjmowania szesciu nowych
aktow prawnych. Czes$¢ tych aktéw zmienia obecnie obowigzujace przepisy, a pozosta-
ta czgs$¢ to zupelnie nowe propozycje Komisji Europejskiej. W zargonie mowi si¢
o tym... To jest tak zwany szeSciopak, czyli jest to sze$¢ regulacji, dyrektywa plus roz-
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porzadzenia, ktore regulujg funkcjonowanie finansow publicznych w panstwach czton-
kowskich w sytuacji, kiedy sa problemy. Te akty prawne dotycza przede wszystkim...
Jest to dyrektywa dotyczaca wymogow dla krajowych ram budzetowych. Podstawowy
problem, jaki zdiagnozowano w trakcie trwania kryzysu finansowego i gospodarczego,
jest taki, ze bardzo wiele panstw cztonkowskich nie ma zadnych, ze tak powiem, sil-
nych regulacji dotyczacych zasad budzetowych, nie ma tego, co w Polsce istnieje juz
od wielu lat, czyli najrozniejszych programéw ostroznosciowych dotyczacych finan-
sow publicznych, limitéw dotyczacych deficytu czy zasad ustalenia deficytu, relacji
dhlugu, monitorowania tego wszystkiego. Nie we wszystkich panstwach jest to rozwi-
nigte na takim samym poziomie. I stad zalecenie, zeby w przysztosci wszystkie kraje
posiadaty takie narodowe systemy. Nie jest tutaj napisane, w jaki sposdb powinno by¢
to umocowane w systemie prawa krajowego, bo kazdy kraj ma troszeczkg inng struktu-
r¢ przepisOw dotyczacych finansow publicznych, ale jest mowa o tym, ze kraje powin-
ny mie¢ pewien mechanizm regulujacy poziom wydatkow, regulujacy kwestie doty-
czace tego, co powinno si¢ dzia¢ w sytuacji, kiedy zostajg przekroczone dopuszczalne
progi. Polska jak najbardziej popiera te rozwigzania, dlatego ze my juz od wielu lat
mamy bardzo zaawansowane rozwigzania, to sa wlasnie te nasze progi ostroznosciowe
dotyczace dtugu, o ktorych mowi si¢ w ustawie o finansach publicznych.

Kolejne akty prawne to dwa projekty rozporzadzen zmieniajace obecne rozpo-
rzadzenia dotyczace procedury nadmiernego deficytu. Przede wszystkim okres$lajg one
to, co powinny robi¢ panstwa cztonkowskie w sytuacji, kiedy odchodzi si¢ od srednio-
okresowego celu, czyli rownowagi fiskalnej, okreslaja dzialania, i ich skale, jakie po-
winny by¢ podejmowane w zaleznosci od tego, jak bardzo panstwa cztonkowskie od-
biegaja od wczesniej przyjetych zasad. Te projekty zawieraja rowniez wskazania, ze
w takich sytuacjach wszelkie nadwyzki powinny by¢ przeznaczane przede wszystkim
na redukcje dtugu, a nie na dodatkowe wydatki. I to jest uporzadkowane. Zreszta kwe-
stia dlugu jest nowym dominujgcym elementem, jaki pojawia si¢ w tych regulacjach.

Jak panstwo wiecie, od samego poczatku w traktacie przewidywano, ze proce-
dura nadmiernego deficytu, jesli chodzi o nazwe, moze dotyczy¢ zaréwno dhugu, jak
rowniez deficytu, chociaz nigdy zadne panstwo cztonkowskie z tytulu przekroczenia
dopuszczalnego poziomu dlugu nie zostalo pociagnigte do odpowiedzialnosci. Wszyst-
kim przez lata wydawalo si¢, ze deficyt jest najwazniejszym problemem, z ktorym na-
lezy walczy¢, i w zwigzku z tym troszeczke przymykano oko na wzrastajacy diug.

W tej chwili w projektach rozporzadzen, ktére juz zostaly przyjete przez Rade
Ecofin, a teraz bedg negocjowane z Parlamentem, ktadzie si¢ bardzo silny nacisk na...
W tych projektach jest bardzo rozbudowana czg$¢ dotyczaca tego, co si¢ dzieje, jesli
dlug publiczny przekracza wyznaczone relacje, jakie dzialania nalezy podejmowac
w takiej sytuacji i jak bardzo jest ona niebezpieczna. | wtasnie w zwigzku z tym sg tam
wskazania, ze w takiej sytuacji trzeba natychmiast podejmowac dziatania majace na
celu obnizenie dlugu. W kolejnym rozporzadzeniu... Jedno rozporzadzenie ma
nr 1466, a drugie — nr 1467, oba sg z 1997 r., oba sg nowelizowane, bo dotycza proce-
dury nadmiernego deficytu... Sg tam réwniez wskazania dotyczace na przyklad tego,
jak nalezy liczy¢ dtug. Do tej pory nikt specjalnie tym si¢ nie przejmowal, po prostu
byla ogolna definicja, ze dtug nie moze przekroczy¢ 60%, ale juz to, co kto wliczat do
dhugu, byto mniej precyzyjnie...

(Glos z sali: Na przyktad Grecja.)
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Na przyktad. Tam w ogole jest problem ze statystyka. Grecja jest takim krajem,
ktory, liczac nawet prawidtowo... Grecja miata nie do konca prawidtowo policzone to,
co wynika ze statystyk, czyli elementy bazowe... Tak wigc rozrdznia si¢ na przyktad
elementy sktadowe dlugu, ktére wptywaja na stabilnos$¢ 1 na przyrost dlugu w dhuz-
szym czasie, zwraca si¢ uwage na wptyw reform emerytalnych... na mozliwo$¢ trwa-
tego odliczania kosztow reform emerytalnych od diugu, méwi sie réwniez, jakie po-
winno by¢ minimalne tempo redukcji dtugu, jezeli zostanie przekroczone 60%. To
wszystko to sg elementy nowe, ktorych wczesniej nie bylo. O ile czgs¢ deficytowa,
budzetowa byla bardzo precyzyjnie rozpisana, o tyle kwestiag dtugu nikt tak naprawde
wczesniej sie nie zajmowal, w ogdle nie regulowano tych kwestii.

Kolejnym zestawem... Kolejnym istotnym elementem jest zwigkszenie
w tych rozporzadzeniach cze¢sci sankcyjnej. Przede wszystkim wdraza sig... uszcze-
gotawia si¢ kary za naruszenie procedury nadmiernego deficytu, zwtaszcza w od-
niesieniu do panstw ze strefy euro. Tutaj przewidziane sa juz precyzyjnie kary fi-
nansowe, najpierw jest depozyt, nastepnie depozyt nicoprocentowany, w zaleznosci
od tego, w jakim stopniu panstwo czlonkowskie nie realizuje rekomendacji przeka-
zanych przez Rade.

Jest jeszcze jeden element. Jest to pakiet... Sa to dwie regulacje dotyczacych
nowej rzeczywisto$ci gospodarczej, ktorej wczesniej nie byto. Chodzi o zwrodcenie
uwagi na nieréwnowagi makroekonomiczne w Unii Europejskiej. Do tej pory dyskusja
dotyczaca finansOw publicznych koncentrowala si¢ gldéwnie na parametrach statystycz-
nych, na tym, ze deficyt jest za wysoki, dlug jest za wysoki i na tym, ze nalezy z tym
walczy¢. W tej chwili po raz pierwszy mamy akty prawne, ktore wskazuja na to, ze
problem moze mie¢ charakter systemowy — niektore panstwa cztonkowskie moga mie¢
nieprawidlowo ustawione gospodarki, moga mie¢ wpisane nierdwnowagi w sposob
funkcjonowania gospodarki. Réwniez w tej kwestii Rada bedzie przedstawiata reko-
mendacje i tutaj takze bedzie istniala mozliwos¢ wprowadzenia sankcji, zwlaszcza wo-
bec panstw ze strefy euro. Oczywiscie panstwa, ze tak powiem, pozastrefowe nie bgda
objete tego typu regulacjami, dlatego ze wpltyw ich nierownowag czy problemow nie
ma az tak duzego znaczenia dla funkcjonowania jednolitej waluty. Wszystkie kraje zas
ze strefy euro juz zostaly objete takimi sankcjami. Tak wigc nastgpito wzmocnienie
czesci sankcyjnej] w tym zakresie. I to jest dosy¢ istotna regulacja, ktéra pokazuje, ze
chodzi nie tylko o proste zabiegi statystyczne poprawiajace deficyt i stan dtugu, ale
takze o przyjrzenie si¢ calej gospodarce, o przyjrzenie si¢ temu, czy nie jest w nig wpi-
sany jaki$ problem, ktory bedzie powracal w przysztosci, co dwa, trzy lata, cyklicznie,
dlatego ze na przyktad gospodarka jest zdecydowanie nastawiona na import i nie ma
zadnych elementdow mogacych to kompensowac, eksport jest w bardzo niewielkim
stopniu... I kazdy program naprawczy, predzej czy pdzniej, skonczy si¢ tym, ze ten
problem powréci.

To byt pakiet podstawowy, teraz powiem, jak wyglada pakiet, nazwe to, legisla-
cyjno-organizacyjny. Semestr europejski to jest tak naprawde uporzadkowanie pew-
nych dziatan, to jest dodatkowy pakiet legislacyjny, za pomoca ktdérego wzmacnia si¢
zarzadzanie gospodarcze w Unii Europejskiej. I tak naprawde zacznie w pelni dziata¢
dopiero od przysztego roku, kiedy to te wszystkie akty prawne zostang przyjete.

Jezeli sg jakie$ pytania szczegdlowe czy jakie$ kwestie do przedyskutowania, to
bardzo proszg o... Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi za te¢ informacj¢. Ministerstwo Finansow...
Pan minister dostarczyl nam rowniez szczegdtowe stanowisko rzadu polskiego doty-
czace generalnie semestru europejskiego, dziatan, jakie podejmuje rzad w kwestiach
zwigzanych z konsolidacja finanséw publicznych, i problemow zwigzanych z seme-
strem europejskim. Tak wigc mozemy si¢ zapoznaé ze stanowiskiem rzadu w sposob
bardziej szczegotowy.

W tej chwili poprositbym przedstawiciela Ministerstwa Gospodarki... Pani mi-
nister Grazyna Henclewska byla tutaj, w tej sali, przed naszym posiedzeniem, ale nie-
stety z pewnego powodu musiata wroci¢ do ministerstwa. I dlatego jest prosba, aby
pani dyrektor Beata Jaczewska krétko przedstawita informacje dotyczaca tematdw,
ktore sa przedmiotem naszego posiedzenia.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarczego
w Ministerstwie Gospodarki
Beata Jaczewska:

Bardzo dzi¢kuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Moge uzupehi¢ wypowiedZ pana ministra Dominika tylko w taki sposob, iz
powiem, ze praca dotyczaca przygotowania tych dwoch dokumentéw poddawanych
ocenie w ramach semestru europejskiego rzeczywiscie zostala podzielona migdzy dwa
ministerstwa. Ministerstwo Gospodarki koordynuje przygotowanie Krajowego Pro-
gramu Reform. Ten program ma przede wszystkim zaadresowac bariery wzrostu, ktére
zostaly zidentyfikowane przez Komisje Europejska. My wykonaliSmy analogiczne
¢wiczenie na jesieni ubieglego roku, kiedy to przygotowywalismy zatozenia do Krajo-
wego Programu Reform. I wtedy rzeczywiscie zostaty przyjete zalozenia do KPR, wie-
le barier wzrostu zostato wskazanych wraz z pierwszymi propozycjami reform, ktére
miatyby te bariery przezwyciezyé. Zatozenie, jakie przyjelismy w pracach nad osta-
tecznym dokumentem i ktérego si¢ trzymamy, jest takie, ze reformy wskazywane przez
nas w Krajowym Programie Reform w ten zupelnie nowy sposob... W zwigzku ze
zmiang wprowadzong przez dokument , Europa 2020”, zwigzang z zarzadzaniem
W ramach europejskiego semestru, Krajowy Program Reform definiuje si¢ inaczej niz
do tej pory. Tak wiec podczas naszej dyskusji ustalili§my — przyjal to réwniez rzad — ze
reformy ktore proponujemy, beda tak naprawde ukierunkowane na dwa cele, przede
wszystkim na odrabianie zaleglo$ci rozwojowych, co jest konieczne... Druga grupa
reform to reformy ukierunkowane prowzrostowo, czyli takie, ktore najszybciej moga
przyspieszy¢ wzrost gospodarczy. A wigc moge powiedzie¢, ze na tym etapie doktad-
nie za chwile kierownictwo Ministerstwa Gospodarki pierwszy raz spojrzy na projekt,
ktory rozrost sie troszke za bardzo. Miat mie¢ trzydziesci stron, a ma juz czterdzie$ci
dziewiec, bo propozycji jest bardzo duzo. I teraz musimy wybraé najwazniejsze. Komi-
tet Europejski Rady Ministrow bedzie to przyjmowat w przysztym tygodniu 1 wtedy
roOwniez panstwo na pewno beda mogli ten dokument zobaczy¢. Moge dzisiaj powie-
dzie¢, ze oprocz elementéw wspodlnych, ktére przygotowuje minister finansow w za-
kresie scenariusza makroekonomicznego i nadzoru makroekonomicznego... Reformy,
jakie dzisiaj identyfikujemy jako najwazniejsze na poziomie Krajowego Programu Re-
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form, zostaty systematycznie uszeregowane w trzy grupy, ktore nazwaliSmy w nastepu-
jacy sposob. Pierwsza grupa to infrastruktura dla wzrostu. Proponujemy tutaj wszystkie
niezbedne dziatania, jakie muszg by¢ podjete wlasnie w zakresie infrastruktury, dzieli-
my to na infrastrukturg transportows, infrastrukture energetyczng, infrastrukture w za-
kresie badan i rozwoju, jak rowniez infrastrukture spoteczng. Druga grupa to innowa-
cyjno$¢ dla wzrostu, sg tutaj wszystkie reformy zwigzane z otoczeniem prawnoregula-
cyjnym przedsigbiorstw, ich funkcjonowaniem w Polsce. Sygnalizujemy tutaj reforme
dotyczaca przygotowania nowoczesnych kadr dla nowoczesnej gospodarki w zakresie
nowych technologii, nowych form innowacyjnosci. Trzecia grupa to aktywnos¢ dla
wzrostu. W tej grupie sa wszystkie reformy dotyczace rynku pracy, ktére najpelniej
wpisuja si¢ w realizacje dwoch wyraznych celow wskazanych w Strategii ,,Europa
20207, czyli wzrostu zatrudnienia i walki z wykluczeniem spotecznym. I taki jest stan
Krajowego Programu Reform na dzisiaj. Musimy przekaza¢ razem oba dokumenty,
czyli wlasnie ten dokument i Program Konwergencji, do Komisji Europejskiej do kon-
ca kwietnia.

Nie bede powtarzaé tego, co mowit pan minister o sekwencji zdarzen, ktora jest
juz okreslona. Ze swojej strony dodam tylko, ze tak jak rola Rady Ecofin jest wyraznie
wskazana, bo tak naprawde caty projekt semestru europejskiego opiera si¢ na wzmoc-
nionej i wyraznej roli Rady Ecofin, tak, jesli chodzi o prace, za ktore odpowiada mini-
ster gospodarki, to jeszcze tak naprawde trwaja dyskusje na temat roli innych rad sek-
torowych w ocenie wszystkich reform niebedacych reformami z natury przypisanymi
ministrowi finanséw. Tak wiec dzisiaj moge powiedzie¢, ze dyskusje trwaja. JesteSmy
proszeni o to, zeby w czasie polskiej prezydencji, w drugim semestrze — juz nie w tym
europejskim, tylko w tym drugim, zwyktym — podja¢ probe zdefiniowania roli innych
ministrow w zakresie nadzoru nad realizacjag wilasnie tych tematycznych reform. Ja
réwniez oczywiscie odpowiem na wszystkie pytania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Ostatnio, wspolnie z panem przewodniczacym sejmowej Komisji Finanséw Pu-
blicznych, panem postem Pawlem Arndtem, mialem okazj¢ uczestniczy¢ w spotkaniu
przewodniczacych komisji budzetowych panstw Unii Europejskiej w Parlamencie Eu-
ropejskim. Na tym spotkaniu dyskutowaliSmy wilasnie na temat semestru europejskie-
g0, na temat roznych przedsigwzig¢ podejmowanych przez poszczegdlne rzady i1 pan-
stwa. Zwracano tam szczegolng uwage na to — zresztg takie byto stanowisko Parlamen-
tu Europejskiego — ze bardzo istotna jest rOwniez wspotpraca parlamentéw narodo-
wych ze swoimi rzadami wtasnie podczas opracowywania, a nast¢pnie wprowadzania
w zycie zasad semestru europejskiego. Zresztg to si¢ dzieje. Przynajmniej nasza komi-
sja, Komisja Budzetu i Finansow Publicznych, regularnie otrzymuje informacje o dzia-
taniach podejmowanych przez ministra finanséw, zwigzanych wtasnie z tg tematyka.

Naszym go$ciem jest takze pan europoset Cymanski. Moze podzielitby si¢ pan
Z nami kilkoma uwagami dotyczacymi tych problemow, o ktérych méwimy na naszym
dzisiejszym posiedzeniu? Jak to wszystko wyglada z perspektywy Parlamentu Europej-
skiego? Na ile dziatania rzadu polskiego zwigzane wtasnie z semestrem europejskim sg
skoordynowane z polityka europejska? Moze powiedzialby pan pare stow wiecej takze
na temat samego semestru europejskiego?
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Posel do Parlamentu Europejskiego
Tadeusz Cymanski:

Panie Przewodniczacy!
(Brak nagrania)

Posel do Parlamentu Europejskiego
Tadeusz Cymanski:

Tak, to jest tematyka... Ja w Parlamencie Europejskim zajmuje si¢ w wigkszym
stopniu tematyka spoteczna, ale jak Sledze, obserwuje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, moge mowic.

Stanowisko mojej grupy politycznej, EKR, w sktad ktorej wchodzg konserwaty-
$ci brytyjscy i europostowie z ODS, czyli europostowie czescy... My jako grupa, jako
catos¢, odnosiliSmy sie i odnosimy si¢ z dystansem do uregulowan i rozwigzan euro-
pejskich, ktére mogltyby wptywac na rozwigzania krajowe. Dotyczy to przede wszyst-
kim zagadnien konsolidacji podatkowej, jak rowniez szczegotowych rozwigzan, ktore
moglyby wplywaé w parlamentarnych krajowych na rozwigzania przesadzajace
0 ksztattach podstawowych budzetow. Jesli za$ chodzi o stanowisko gtéwnych panstw,
odgrywajacych tutaj najwazniejszg role, to uwazamy, ze jezeli ma by¢ stabilnos¢ finan-
sowa W ramach catej Unii Europejskiej, to zrozumiate sg takie dazenia i takie rozwia-
zania, ktore wigzalyby poszczegolne kraje 1 wprowadzalyby sankcje. Spor majacy
miejsce w naszej grupie politycznej dotyczyt gldéwnie zakresu i skali sankcyjnosci wo-
bec poszczegolnych panstwa. Niemniej jednak uwazamy, ze skoro w ramach catego
systemu ma by¢ konsolidacja 1 odpowiedzialnos¢, to trudno, zeby nie bylo roéwniez
sankcyjnosci. Wiasnie gléwnie na temat tego, w jaki sposob te sankcje miatyby by¢
wprowadzane, toczyta si¢ dyskusja w ramach mojej grupy politycznej. Jednak konco-
wym glosowaniu, w poszczegolnych dyskusjach na posiedzeniach komisji finansow
I komisji zwigzanych z tym zagadnieniem, nie byliSmy przeciwni tym rozwigzaniom,
poniewaz jest tyle mozliwosci, ile odpowiedzialno$ci... Uwazamy, ze kryzys, ktory
miat miejsce, 1 wnioski z niego ptynace wigzg si¢ z wieloma wyrzeczeniami. A to, ja-
kie beda koncowe rozstrzygnigcia, trudno w tej chwili przesadzi¢. Wiele jednak wska-
zuje na to, ze beda podejmowane ustalenia, ktore bardziej zwigza, skonsoliduja caty
system europejski.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusje, mozna takze zadawac pytania naszym gosciom.
Prosze bardzo, pan przewodniczacy senator Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Mam do pana ministra krotkie pytanie, a wlasciwie prosbe. Poruszyt pan kwe-
sti¢ elementu emerytalnego w dtugu publicznym. Czy méglby pan to rozwing¢?
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
Proszg¢ bardzo, pan przewodniczacy senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Mam pytanie rowniez do pana ministra Dominika. Chyba nie ma watpliwosci,
ze ten europejski semestr to jeden z istotnych elementéw wzmacniania europejskiego
zarzadzania gospodarczego, ale czy teraz, w okresie przejsciowym... Okazuje sig, ze
dhlug publiczny w przypadku panstw strefy euro jest na poziomie 85%, w przypadku
panstw spoza strefy euro... calej Unii Europejskiej — na poziomie 80%. Czy bedzie
jakis$ okres przejsciowy na to, zeby zej$¢ do 60%? Jak to bedzie wygladato?

| drugie pytanie. Nie wszystkie panstwa maja wewngtrzne regulacje, jakie my
mamy w Polsce, czyli takie, ze limity...

(Glos z sali: Bariery.)

...bariery deficytu, dtugu, sa okre$lone. Jak to bedzie wygladato w tych pan-
stwach?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Jan Wyrowinski, proszg.

Senator Jan Wyrowinski:

Jezeli s3 co najmniej dwa ministerstwa, to zawsze pojawia si¢ problem z koor-
dynacja. Chcialbym wiedzie¢, kto w rzadzie odpowiada bezposrednio za caty kompleks
spraw zwigzanych z naszym, ze tak powiem, wpasowywaniem si¢ w t¢ nowg filozofie
nadzoru nad... Jaka jest rola Ministerstwa Spraw Zagranicznych w tym catym przed-
siewzieciu? Kto dowodzi? Pytam, bo mamy taka sytuacje, ze jest Ministerstwo Finan-
sOw, jest Ministerstwo Gospodarki... I to jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest takie: jak KPR, czyli Krajowy Program Reform — w tej
chwili powstajg zatozenia naszego budzetu — begdzie si¢ konkretnie, operacyjnie prze-
ktadat na nasz budzet? Badzmy szczerzy, Krajowy Program Reform trzeba bylo przy-
gotowywac juz w poprzednich latach, wtedy réwniez byt wymog... Nigdy si¢ nie do-
wiedzialem, w jaki sposob... gdzie odbywa si¢ to, ze tak powiem, przetozenie Krajo-
wego Programu Reform na nasz budzet. W tej chwili nastgpilo zaostrzenie warun-
kéw... Pan minister Dominik opowiadat o tej nowej sytuacji. W jaki sposéb konkretnie
Krajowy Program Reform bedzie si¢ przekladal na nasz budzet? Kto bedzie o tym de-
cydowat? W jaki sposéb to bedzie si¢ odbywac? I czy w dokumencie, ktory pojawi si¢
w Sejmie 1 w Senacie, by¢ moze juz dla naszych nastepcow, bedzie informacja definiu-
jaca caty ten problem lub czg¢$¢ dotyczaca tego zagadnienia? Ja jeszcze nigdy w zad-
nym budzecie, w dokumentach, ktore temu towarzyszg, nie znalazlem informacji
0 tym, w jaki sposéb Krajowy Program Reform jest realizowany w ramach konkretne-
go budzetu i jak to si¢ ma do catosci. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.

Jeszcze pytanie pana senatora lwana.

Bardzo prosz¢ o syntetyczne pytanie, poniewaz za drzwiami juz czekaja goscie,
ktorzy chca wejs¢ do tej sali w zwigzku z... Za chwile odbedzie si¢ tu nastepne spo-
tkanie, nie naszej komisji, tylko...

Senator Stanislaw Iwan:

Dzi¢kuje bardzo.

Krotkie pytanie. Czy elementem tej koordynacji, konsolidacji jest... Chodzi mi
o pojawiajace si¢ od dtuzszego czasu proby ujednolicania wysokos$ci podatkéw w Unii.
Jaki Polska ma do tego stosunek? Przeciez my mamy pewne swoje przewagi 1 do tej
pory nie byliSmy tym zainteresowani. Rozumiem, ze jak si¢ wchodzi do wspolnego
zespoltu, to wyciagga si¢ z tego korzysci, ale rowniez co$ si¢ poswieca... Krotko mo-
wiac, cheialbym zapytaé, czy ten element wystepuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy sg jeszcze jakie$ pytania ze strony senatorow? Nie ma.
Panie Ministrze, bardzo prosze o ustosunkowanie si¢ do tych wypowiedzi, pytan.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Postaram si¢ w miare syntetycznie odpowiedzie¢ na te wszystkie pytania. Jezeli
chodzi o kwesti¢ dlugu w nowym podejsciu i kwestie reform emerytalnych, to prosze
pamietac, ze caty ten problem dotyczy liczenia i postrzegania reform emerytalnych
W sytuacji, kiedy panstwo cztonkowskie jest objete procedurg nadmiernego deficytu.
Nowe wdrazane mechanizmy dotycza takiej sytuacji, ze kto$§ przekracza nieznacznie
poziom nadmiernego deficytu, ale na przyktad to przekroczenie wynika przede wszyst-
kim z faktu, ze ma wdrozong reforme¢ emerytalng inng niz... taka, ktora na przyktad
generuje dodatkowo 1% badz 2% PKB w tym zakresie. W takim przypadku, zgodnie
Z nowym przepisem, ma prawo to odlicza¢, w takiej sytuacji Rada patrzy na to inacze;j.
To sa elementy, ktore uzasadniajg wyzszy poziom dlugu, wyzszy poziom deficytu ze
wzgledu na takie, a nie inne podjete dziatania. Wszyscy uznali, ze faktycznie tego typu
reformy generuja w krotkim okresie koszty dla panstw cztonkowskich. Tak wigc zeby
nikogo nie zniechecaé, przyjeto, ze tak jest. I to jest odstepstwo, jesli chodzi o ten nor-
malny system liczenia...

(Glos z sali: Trzy lata.)

Nie, tu akurat mozna dtuzej, tylko to zalezy od tego, na jakim... Jezeli na przy-
ktad jakie$ panstwo przekracza deficyt o 5% czy 6%, a koszty reformy emerytalnej
wynosza 1% czy 1,5% PKB... I tak niewiele mu to pomoze, bo ten deficyt jest nadal
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tak wielki, ze ono nie moze zastania¢ si¢ reformg emerytalng. 1 wtedy takie panstwo
dostaje ostre zalecenia, musi dokona¢ normalnej naprawy finanséw publicznej. Czesto
jednak zdarzajg si¢ takie sytuacje, ze panstwa podejmuja duzy wysitek fiskalny, obni-
7aja to, a mimo wszystko deficyt wynosi troche ponad 3%. A to, ze majg troszke wie-
cej, wigze si¢ ze skutkami reformy emerytalnej. W takich przypadkach Komisja Euro-
pejska i Rada mowig: faktycznie, zrobiliscie dodatkowy wysitek, uznajemy wam to, bo
idziecie we wlasciwym kierunku; zejscie jest prawidtowe, na razie tylko ten koszt re-
formy emerytalnej psuje wam obraz; gdybyscie nie mieli tej reformy, to bylibyscie juz
na poziomie ponizej 3%. Taki wiasnie jest ten sposob podejscia.

Padto réwniez pytanie, co si¢ stanie z panstwami, ktorych dlug w tej chwili,
kiedy wchodzg te nowe przepisy, wynosi 80-90%. Otdz jest okres przejsciowy. Przez
pierwsze trzy lata od wejscia tego rozporzadzenia procedura nadmiernego deficytu — ta
nazwa jest mylaca, bo odnosi si¢ do dwdch obcigzen — ktorej uruchomienie wigze si¢
z faktem, ze panstwo przekroczyto dopuszczalny poziom dtugu, nie bedzie uruchamia-
na, bedzie uruchamiana dopiero pdzniej. W rozporzadzeniu sg rowniez zapisy dotycza-
ce tego, jak szybko powinno si¢ schodzi¢ z takiego dlugu. A wiec powinno si¢ go re-
dukowac¢ co roku o 1/20. Tak ze te wszystkie elementy sg uwzglednione.

Jezeli chodzi o koordynacjg, to faktycznie... Wiodaca role caly czas ma Rada
Ecofin jako rada, ktéra w najwigkszym stopniu zajmuje si¢ kwestiami gospodar-
czymi i kwestiami dotyczgcymi finanséw publicznych. W kraju ta koordynacja od-
bywa si¢ na wielu ptaszczyznach. Dokumenty takie jak Program Konwergencji czy
KPR przygotowywane sg oczywiscie przez dwa rdzne resorty, ale zaro6wno jeden,
jak réwniez drugi dokument podlegaja konsultacjom wewnatrzrzadowy, jeden
I drugi sa przyjmowane przez rzad, przechodza przez KSE i przez wszystkie inne
organy, ktore sg do tego powotane. Tak wigc tutaj pewna spdjnos¢ jest zapewniona.
To, co moim zdaniem jest wartoscig szczegolnie istotng — poprzednio tego nie byto,
a teraz bedzie i bedzie mozna to tatwo wykorzysta¢ — to rekomendacja Rady doty-
czaca tych dwoch dokumentow jako catosci, ktérg w procesie tworzenia budzetu
mozna kazdorazowo wykorzystaé. Nie jest obligatoryjne... Na przyktad rada wpi-
sze, ze byloby dobrze wyda¢ wigcej srodkow na dany cel, ale kraje nie bedg do tego
zobowigzane w stu procentach. Nie, tak nie bedzie. Tam wskazuje si¢ tylko wtasci-
wy kierunek, w ktorym nalezatoby p9djs$¢, jesli chodzi o sposdb konstruowania wy-
datkow budzetowych. I wszyscy maja prawo... Jest to niezalezna ocena, ktorg za-
rowno Sejm, jak rowniez Senat moga wykorzystywa¢ w swoich pracach nad budze-
tem rocznym w takim zakresie, w jakim beda chciaty jej uzy¢. Tak wigc wydaje mi
si¢, ze akurat to jest bardzo istotne.

Dodatkowym elementem, bardzo waznym z mojego punktu widzenia... Po raz
pierwszy zaczynamy tak powazng dyskusje w Unii Europejskiej nad podniesieniem
konkurencyjno$ci Unii, ale nie konkurencyjno$ci wewnetrznej, tylko zewnetrznej. Bo-
laczka Unii, bolaczka strefy euro caty czas byta nierownowaga konkurencyjnosci po-
szczegolnych panstw cztonkowskich. Teraz jest cata seria dokumentow powstajacych
w jednym miejscu, ktéore powinny — i miejmy nadziejg, ze tak bgdzie — gwarantowaé
spojnos¢, ktore majag na celu wspdlne ukierunkowanie rozwoju catej Unii Europejskiej,
a nie poszczegolnych panstw. Dokonanie przegladu wszystkich panstw, ich programow
gospodarczych i programéw fiskalnych, i jednoczesne omawianie tego powoduje, ze
zaczynamy nadawa¢ temu jeden pozadany kierunek. Chodzi o to, zeby Unia znowu

10 2118/VII



w dniu 30 marca 2011 r.

zaczela by¢ zwartg caloscig. A to automatycznie bedzie si¢ przektadato na konkuren-
cyjno$¢ na zewnatrz.

Padlo ze strony pana senatora pytanie odnosnie do zblizania podatkdéw czy two-
rzenia podatkow jednolitych. A wiec jesli chodzi o podatki bezposrednie — bo oczywi-
$cie VAT i akcyza jest od dawna regulowana na poziomie wspolnotowym — to nadal
nikt nie kwestionuje wylacznej decyzji panstw cztonkowskich w tym zakresie, nikt nie
kwestionuje tego, ze panstwa cztonkowskie same reguluja te sprawy. To, co jest
przedmiotem dyskusji w tej chwili, co wynika z checi Komisji Europejskiej i z paktu
na rzecz euro, to mozliwos¢ przyjecia wspolnych rozwigzan dotyczacych podstawy
opodatkowania, czyli liczenia tej bazy. Moze przedstawi¢ to w sposob obrazowy. Dys-
kusja dotyczy tego, jak duzo zwolnien, ulg czy odstepstw powinno by¢ ujetych w pod-
stawie opodatkowania na przykilad w przypadku CIT. Niektore panstwa majg bardzo
prostg baze, wszystko jest podstawg opodatkowania, sg tylko minimalne odstepstwa.
W innych jest doktadnie odwrotnie, baza jest dosy¢ waska, jest masa najrozniejszych
zwolnien, odstepstw, co powoduje, ze teoretycznie, nominalnie podatek jest bardzo
wysoki, ale faktycznie efektywna stopa opodatkowania jest duzo, duzo nizsza ze
wzgledu na réznice w podstawie. To jest dyskusja, ktora toczy si¢ od jakiegos czasu
I nadal jest podejmowana. Panstwo wskazuja tutaj na to, ze gdybysmy zaczeli jednoli-
cie regulowa¢ podstawy opodatkowania, to moglyby si¢ poprawi¢ pewne elementy
funkcjonowania Unii. Nikt nie mowi tutaj o zadnych stawkach, nie ma aktu prawnego,
ktory by zmuszal do takiego a nie innego podejscia do tej podstawy. Po prostu jest
dyskusja, co powinno si¢ w tej podstawie opodatkowania znalez¢, i na tym poziomie to
si¢ konczy. Nie ma unijnego aktu prawnego, ktéry by te kwesti¢ jednoznacznie regu-
lowal, ani nie trzeba si¢ zobowigzywac do przyjecia takiego aktu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Bardzo prosze¢ o stowo na koniec pana senatora Wittbrodta.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Chcialbym podzickowac za to pierwsze spotkanie... MéwiliSmy tutaj o nowym
instrumencie zarzadzania gospodarczego. Pan przewodniczacy, pan senator Kleina,
powiedzial, ze otrzymujemy informacje od rzadu na temat tego instrumentu. Ja jednak
mysle, ze dobrze by byto — w zwigzku z tym, Ze jest to co§ nowego — zeby$Smy obser-
wowali to caly czas, zebySmy obserwowali, jak to bedzie wdrazane. I dlatego liczymy
na to, ze spotkania w tej sprawie beda si¢ odbywac czesciej, ze oprocz tych informacji
na pismie, bedzie rowniez mozliwo$¢ prowadzenia dyskusji.

Prosz¢ panstwa, musimy konczy¢. Wobec tego chciatbym podzickowaé wszystkim
w imieniu przewodniczacych trzech komisji za udzial w tym wspolnym spotkaniu, przed-
stawicielom rzadu chcialbym podzickowac réwniez za wszystkie przekazane informacje.

Zamykam posiedzenie naszych trzech potgczonych komisji. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 15)
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