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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jan Wyrowinski)

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Witam pana ministra z osobami towarzyszacymi, witam wszystkich panstwa,
cztonkéw Komisji Spraw Unii Europejskiej oraz cztonkéw komisji. ..

(Glos z sali: Panie Senatorze, kolega...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Rabnij go!)

Proponujemy radykalne §rodki przymusu fizycznego, aby uspokoi¢ to...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Rabnij go...

(Wesolos¢ na sali)

Otwieram wspolne posiedzenie dwoch komisji, wielokrotnie przektadane z ré6z-
nych powodow, na temat ,,Rynek wewngtrzny — nowe sposoby na ozywienie wzrostu
gospodarczego po kryzysie”.

Witam réwniez pana przewodniczacego Koguta.

(Senator Stanistaw Kogut: Ja zawsze...)

Panstwo Senatorowie, jak panstwo wiecie, na zlecenie szefa Komisji Europej-
skiej, pana Manuela Barrosy, otrzymalis$cie stosowne dokumenty. Profesor Monti napi-
sat raport na temat jednolitego rynku unijnego. Jego konsekwencja jest komunikat, kto-
ry Komisja Europejska skierowata do wszystkich instytucji europejskich, rowniez do
nas, do naszej komisji. Rzad ustosunkowat si¢ do tego komunikatu, pan minister Ko-
rolec przedstawi nam dzisiaj stanowisko rzadu w tej kwestii, ktora jest przedmiotem
naszego dzisiejszego posiedzenia.

Okazuje sig, ze jednolity rynek europejski, to jest, Szanowni Panowie Senato-
rowie, pig¢set milionéw konsumentdéw, czyli pét miliarda. To jest dwadziescia pigc
milionow firm, ktére funkcjonuja, to jest sto siedemdziesiat pig¢ milionow miejsc
pracy, ktore te firmy tworza. To jest najwigkszy, najpotezniejszy, biorac pod uwage
wytwarzane na nim PKB, rynek na $wiecie. Stany Zjednoczone sa w tyle, nie wiem,
chyba o...

(Glos z sali: O potowg.)

O potowg, tak?

Ujednolicanie tego rynku jest sposobem na w miar¢ bezpieczne wyjscie
z kryzysu — tak przynajmniej uwaza autor tego raportu, i, jak sadze, wigkszos¢
fachowcow.

Panie Ministrze, ma pan glos. Bardzo prosze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie na to spotkanie, bo, jak si¢ wydaje, jest tu mowa
o jednym z niezwykle waznych politycznych priorytetow polskiej prezydencji.

Chciatbym si¢ skoncentrowaé na dwoch obszarach. Po pierwsze, jak stusznie pan
przewodniczacy powiedzial, na zamowienie pana przewodniczacego Barrosy przygoto-
wany zostal raport profesora Montiego, eminentnego uczestnika procesu integracji, by-
tego podwdjnego komisarza: komisarza do spraw rynku wewngtrznego i komisarza do
spraw konkurencji, orgdownika jednolitego rynku, autora wielu decyzji integracyjnych,
bardzo konsekwentnego w walce o zasady jednolitego rynku. W czasie, kiedy byt on
komisarzem do spraw konkurencji, nie wahat si¢ podejmowac bardzo trudnych decyz;ji,
takich jak na przyktad kara dla Microsoftu — najwigksza kara w historii natozona na
prywatna firm¢ za dzialania monopolistyczne. Dlatego tez pan przewodniczacy Barroso
poprosit profesora Montiego o gltos w dyskusji, teraz, w czasach otwarcia nowego sktadu
Komisji Europejskiej, w czasach trudnych gospodarczo, o pewna refleksje na temat
przysztosci jednolitego rynku. Wydaje sig, ze glos w dyskusji pana profesora Montiego
jest aktualnie niezwykle wazny, dlatego ze potrzebujemy nowego momentu, nowej emo-
cji, jesli chodzi o proces integracji. Ten glos jest bardzo istotny.

Sam raport zawiera wiele rekomendacji, nazwanych kluczowymi zaleceniami —
jest ich siedemdziesiat pig¢. Maja one charakter bardziej lub mniej szczegdtowy
1 obejmuja zakresem kompetencje nie tylko ministerstwa gospodarki, ale 1 ministerstwa
pracy, ministerstwa finansow, jest to cale spektrum kompetencji.

Chcg powiedzie€, ze obecnie nie jest to jedyny taki gtos w dyskusji na temat
przysztosci jednolitego rynku, takich gloséw pojawia si¢ bardzo duzo. I wydaje sig, ze
w odpowiedzi na §wiatowy kryzys gospodarczy Unia Europejska powinna tak proce-
dowac, aby zacie$nia¢ proces integracyjny i dokonywac coraz wigkszej integracji go-
spodarczej, dlatego ze jestesmy najwigkszym, najbogatszym rynkiem, ale jesteSmy tez
stosunkowo stabo zorganizowani i zintegrowani, jesli chodzi o relacje z najwigkszymi
partnerami, takimi jak Stany Zjednoczone, a w szczegdlnosci z duzymi graczami, ja-
kimi sa wielkie panstwa azjatyckie, takie jak Chiny, Indie. Tak wigc dalszy proces in-
tegracji wydaje si¢ konieczny.

W odpowiedzi na raport pana profesora Montiego Komisja Europejska,
w szczegblnosci pan komisarz Barroso, przedstawita komunikat o tytule: ,,W kierunku
Aktu o jednolitym rynku. W strong spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konku-
rencyjnosci”’. Wydaje mi sig, ze w tym komunikacie komisarz Barnier stwierdzit jedna
niestychanie wazna rzecz, a mianowicie, ze jednolitego rynku nie mozna uzna¢ za cos,
co jest osiagnigte, co jest juz zakonczone, i to jest jeden z powodoéw, dla ktorych jed-
nolity rynek jest jednym z priorytetow politycznych polskiej prezydencji. Dlatego ze
w dobie trudnos$ci gospodarczych, w dobie kryzysu gospodarczego moga pojawiac si¢
1 czasami si¢ pojawiaja pewne glosy protekcjonistyczne, glosy, ktoére maja na celu
fragmentaryzacje tego rynku, a wydaje sig, ze ruch polityczny powinien by¢ doktadnie
przeciwny. I to jest jeden z punktdw, ktore cheialem dzisiaj poruszy¢.

Drugi punkt, ktory chciatbym dzisiaj poruszy¢, jest taki, ze dochodzimy do
pewnej granicy, jak daleko powinna postgpowac integracja gospodarcza. Jedna z takich
symptomatycznych dyskusji, ktore miaty miejsce, w szczegdlnosci na jesieni zesziego
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roku, dotyczyta patentu europejskiego, jednego z elementow, o ktérych mowi zardwno
pan profesor Monti, jak réwniez komisarz Barnier w swoim komunikacie. W przypad-
ku tego patentu doszli§my do zasadniczego problemu: jak stworzy¢ rozwiazanie, ktore
jest tanie dla wszystkich uczestnikow rynku, a jednocze$nie nie jest dyskryminujace
w stosunku do innych partneréw? Mysle, ze pytania zasadniczo o gleboko$¢ procesu
integracji, o to, czy jesteSmy gotowi do rezygnacji z naszych niezwykle istotnych,
roéwniez emocjonalnie, elementow, takich jak na przyktad kwestia jezyka w przypadku
patentu europejskiego, czy jesteSmy gotowi do dalszej integracji, sa bardzo wazne.

Wydaje mi sig, ze w czasach kryzysu gospodarczego elementy, ktore powinny
by¢ dyskutowane, to réwniez to — i bedziemy to pytanie zadawac takze naszym partne-
rom w administracjach innych panstw cztonkowskich — czy nie powinnismy mysle¢
o tym, zeby z rynku wewnetrznego stworzy¢ pewien atut 1 material eksportowy w tym
sensie, ze sa rozwiazania, ktore gwarantuja swobodny przeptyw osob, towarow, ustug,
kapitatu, 1 to jest element, ktory funkcjonuje w ramach dwudziestu siedmiu panstw.
Gdyby$my umieli z naszymi osiagnigciami pdj$¢ dalej, w kierunku na przyktad panstw
srodziemnomorskich czy panstw Partnerstwa Wschodniego, 1 proponowac rozszerzenie
ustawodawstwa dotyczacego jednolitego rynku — jednocze$nie bez proponowania pro-
cesu rozszerzenia Unii Europejskiej, albo w kazdym razie jej nieautomatycznego roz-
szerzenia, bo nie jesteSmy gotowi na to, zeby wszystkich zaprasza¢ do tego procesu
W sposob czy polityczny, czy obecnie w szczegdlnosci emocjonalny — gdybysSmy
umieli tego typu dialog proponowaé naszym partnerom, to mogliby$Smy osiagnaé zu-
pelnie nowa wartos$¢, taka, zeby z Unii Europejskiej tworzy¢ — w wigkszym stopniu niz
dotychczas — centrum grawitacji gospodarczej 1 zagospodarowywania obszarow, ktore
sa nam bliskie poprzez sasiedztwo, ale ktore tez powinny kierowac si¢ w nasza strong,
a nie wpisywac si¢ w taka logike¢ geografii, ze jest produkujaca Azja i sa konsumujace
osrodki w Unii Europejskiej czy Stanach Zjednoczonych, i poglebiac¢ geografie, z ktéra
mamy obecnie do czynienia.

Mysle, ze elementy dotyczace dyskusji nad jednolitym rynkiem musza 1 beda sig
réwniez przektada¢ na obszary, w ktorych kwestie tego rynku sa dopiero ksztattowane.
Chcialbym zahaczy¢ o priorytet, ktory byl rOwniez wczesniej prezentowany przez moja
kolezankg, pania Strzelec-Lobodzinska, czyli kwestie energetyczne. W moim przeko-
naniu warunkiem stworzenia petlnego, jednolitego rynku w Unii Europejskiej jest pod-
jecie wyzwania, jakim jest stworzenie zewngtrznej polityki energetycznej 1 dyskusja
z naszymi gtownymi partnerami, jesli chodzi o obszar energii, w sposéb uporzadkowa-
ny 1 taki, ktory wychodzi z zatozen jednolitego rynku. Ale ta integracja powinna row-
niez nastgpowac dalej, jesli chodzi o przemysty sieciowe, na przyktad telekomunikacjg.
Nie wiem, dlaczego potaczenie telefoniczne migdzy Warszawa a t.odzia z zasady jest
tansze niz miedzy Szczecinem a Berlinem, a odlegtosci sa dosy¢ podobne, 1 dlaczego
kwestie roamingu sa tak wykorzystywane przez operatorow ekonomicznych na nieko-
rzy$¢ konsumentoéw. Tak wigc pytan o to, czy rzeczywiscie chcemy stworzy¢ jednolity
obszar gospodarczy, obszar bez barier, jest obecnie bardzo wiele.

Moze zatrzymaltbym si¢ w tym miejscu 1 sprobowal odpowiedzie¢ na pytania ze
strony panoéw postow.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Senatoréw, Panie Ministrze.
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec: Przepraszam,
przepraszam.)

Senat.

Witam pandéw eurodeputowanych, pana Janusza Wojciechowskiego... Mignat
mi pan...

(Gtlos z sali: Jest, jest.)

A, przepraszam.

Bardzo serdecznie witam pana posta Ryszarda Czarneckiego.

Kazdy z pandéw senatoréw dwa tygodnie temu otrzymal taka ksiazeczke. Po raz
pierwszy chyba zdarzylo si¢, ze Unia Europejska odezwata si¢ do nas po polsku
w sprawie, ktora, sadzac po pewnej determinacji, jest rowniez chyba bardzo wazna dla
wiadz unijnych. Ta determinacja jest bardzo duza, jak sadze. Jak panstwo wiecie, pan mi-
nister o tym nie wspomnial, ale ten komunikat jest aktualnie przedmiotem konsultacji, kto-
re potrwaja bodajze do konca lutego. Potem podejmowane beda inicjatywy legislacyjne.
Nalezy spodziewac¢ sig, ze w czasie naszej prezydencji bedzie miato miejsce co najmniej
kilka inicjatyw wynikajacych z dzialan zmierzajacych do ujednolicenia rynku, i to nasze
komisje beda si¢ nimi zajmowac z tytutlu prezydencji, ale nie tylko. W komunikacie,
wsrod tego, co zaproponowat pan profesor Monti, znajduje si¢ pigédziesiat konkretnych
propozycji zmian legislacyjnych w catym obszarze spraw zwiazanych z rynkiem. Czg$¢
z tych propozycji jest omowiona w tej ksigzeczce. Radz¢ panom senatorom przeczytac ja
do poduszki, naprawdeg jest to inspirujaca lektura podana w przystgpny sposob.

Moim zdaniem w tym przedsigwzigciu najwazniejsza jest proba podjgcia czy
podjecie dziatan, ktére maja u§wiadomic¢ nie nam, senatorom, nie postom, nie mini-
strom, nie urz¢dnikom, tylko obywatelom, jakie maja oni korzysci z jednolitego rynku.
Przytoczone sa dwie kwestie: po pierwsze, na skutek dziatan zwiazanych z jednolitym
rynkiem ceny na rozmowy telefoniczne aparatami komorkowymi spadty o 70%, a ceny
na bilety lotnicze — 0 40%. To wszystko sa efekty dzialan mechanizméw jednolitego
rynku europejskiego. Jak powiedzial pan minister... Moze malo energicznie, Panie
Ministrze, to jest tak wazny temat, 1 tak, moim zdaniem, inspirujacy, tak frapujacy,
1jednoczesnie tak dotyczacy de facto kazdego obywatela, ze warto wykrzesa¢ bardzo
duzo pozytywnej energii do tego rodzaju dzialan. Dobrze, ze nasza prezydencja row-
niez bedzie si¢ ta problematyka zajmowata, bo Polsce powinno szczegdlnie na tym za-
leze¢. Problem przeptywu ustug, wszystko, co wiaze si¢ z naszym stynnym, przystoj-
nym, acz niedostgpnym na rynku, francuskim hydraulikiem, to sa dla nas sprawy nie-
zwykle istotne i wazne, 1 warto... Ja w kazdym razie obiecuje¢, ze nasza komisja ta pro-
blematyka, w ostatnim roku tej kadencji, bedzie si¢ bardzo mocno zajmowac. Sadz¢
roOwniez, ze warto, jak zrobit to pan, Panie Ministrze, w wywiadzie, ktorego udzielit
pan takiemu opastemu miesigcznikowi — nie pamigtam, jak on si¢ nazywa, bodajze
,Integracja europejska”, byl to wywiad miesiaca, juz na pewno pan o nim zapomniat —
wylistowaé wszystko, co dla nas jest szczegdlnie wazne.

Na koniec, Szanowni Panowie Senatorowie, powiem, ze duzym naktadem sit
zorganizowano w Senacie konferencje na temat parlamentarnego wymiaru prezydencji.
Niestety senatorowie nie dopisali, dopisali za§ eurodeputowani. Na przyklad w obra-
dach segmentu gospodarczego, ktory miatem przyjemnos$¢ prowadzi¢, uczestniczyli
pani poset Handzlik i pan poset Szymanski. Byla to naprawde¢ znakomita dyskusja na
temat problemow, o ktérych dzisiaj méwimy. Pani poset Handzlik o tym mowita, pan
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posel Szymanski méwit o tym, co podkreslit pan minister, czyli rowniez o kwestii jed-
nolitego rynku energetycznego, ktora w ten sposéb wymusi nasze dzialania zewngtrz-
ne. Jezeli bedziemy bardziej jednolici pod tym wzgledem w $rodku, to bedziemy mu-
sieli réwniez dziata¢ w jednolity sposdb na zewnatrz. Pan posetl Szymanski bardzo cel-
nie wtedy podkreslit aspekty tych dziatan.

Tak wigc warto sprecyzowac nasza liste oczekiwan 1 potrzeb z tym zwiazanych,
1 réwniez eksponowac ja w przestrzeni medialnej. Tyle mojego exposé.

Bardzo proszg, teraz panowie postowie 1 senatorowie, Panie Ministrze, a potem
prositbym pana o odniesienie si¢ do ich pytan i wypowiedzi.

Pan poset Wojciechowski, potem pan przewodniczacy Rachon.

Bardzo proszg, Panie Posle.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Janusz Wojciechowski:

Dzigkuje bardzo. Przepraszam, ze naduzywam prawa goscia, bo zglosilem sig
jako pierwszy.

Panie Ministrze, mam tylko kréciutkie pytanie, moze zarazem refleksj¢. Na jed-
nolitym rynku europejskim dzieja si¢ jednak niedobre rzeczy, zwlaszcza jesli chodzi
o produkty rolne, o nieréwna konkurencje migdzy Unia a krajami trzecimi, reszta
Swiata. Ta kwestia byla juz wielokrotnie podnoszona, zreszta w paru dokumentach
Parlamentu Europejskiego przewinglo si¢ takie stanowisko, ze nie moze by¢ tak, iz nasi
europejscy producenci maja stawiane rozne wymagania, wysokie standardy w zakresie
jakosci, kwalifikacji, na przyktad dobrostanu zwierzat — cho¢ ja to zawsze popieram —
podczas gdy powstaje taki problem, ze te standardy wymagane sa w Unii, kosztuja,
a konkurencja $wiatowa nie musi ich spetnia¢. Podam bardzo klasyczny przyktad, cho-
dzi o zaostrzone przepisy o chowie klatkowym kur niosek, ktore powoduja, ze
w Europie musza by¢ ponoszone duze koszty, co zapewne zniechgci wielu producen-
tow, a na to miejsce wejda importowane jaja z krajow, ktérym zadnych wymagan tego
typu si¢ nie stawia. W efekcie nie bgdzie lepiej ani ludziom, ani kurom. Ta dyspropor-
cja to jest powazny problem. I czy to nie jest... Uyme to w formie pytania: czy Polska
nie powinna z tego zrobi¢ jednego ze swoich gtownych zadan w ramach prezydencji?
Jestem przekonany, ze spotkatoby si¢ to z duzym poparciem, dlatego ze ten problem
jest coraz bole$niej odczuwalny. Podwyzszamy standardy, a nie potrafimy ich egze-
kwowac, albo nawet w ogole nie chcemy wymagac ich od innych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuyg.

Tak samo jest przeciez w energetyce, prawda? Chodzi o kwesti¢ naszych wysitkow
na rzecz ochrony srodowiska, ktore kosztuja, podczas gdy inni takich wysitkow nie ponosza.

Pan przewodniczacy Rachon, potem pan minister, a potem dalsza runda pytan.

Senator Janusz Rachon:

Panie Ministrze, w moim pojeciu z punktu widzenia innowacyjnej gospodarki
europejski patent jest absolutnie sprawa priorytetowa. Mysle, ze kwestia jezyka nie
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powinna tu odgrywac istotnej roli, tym bardziej ze jezeli spojrzymy na publikacje
z obszaru nauk przyrodniczych czy technicznych — science, to migdzynarodowym je-
zykiem jest jezyk angielski. W zwiazku z tym nie widzg tutaj powaznego problemu,
jednak jest to absolutnie, jesli moéwimy o zintegrowanym rynku, sprawa priorytetowa.

Teraz druga kwestia, pytanie, a wlasciwie prosba do pana ministra. W tych ma-
terialach jest takie zdanie: Komisja Europejska ,,zaproponowata rozpoczecie dyskusji
na temat wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych juz
w roku 2011.” Rozumiem, ze w roku 2011 bedzie rozpoczgcie tej dyskusji, a nie osia-
gnigcie celu, ale gdyby byt pan taskaw rozwina¢ ten temat...

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Konczymy tg rundg pytan.

Panie Ministrze, bardzo prosze, potem ewentualnie nast¢pne pytania.
(Gtos z sali: Mozna?)

Momencik.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

W swoim pierwszym wystapieniu nie wspomniatlem o niezwykle waznym punk-
cie naszej prezydencji, jakim bgdzie Forum Rynku Wewnegtrznego. To wydarzenie od-
bedzie de facto w ogole po raz pierwszy. Pilotazowe spotkanie Forum Rynku We-
wngtrznego miato miejsce w Brukseli na przelomie listopada 1 pazdziernika, ale de
facto pierwszym spotkaniem bedzie forum organizowane w Krakowie, w pazdzierniku
tego roku. Zajmuja si¢ tym polaczone sity trzech instytucji: inicjatywa wyszta z Parla-
mentu Europejskiego, motorem dziatah jest nasza polska pani poset R6za Thun, do tej
inicjatywy przylaczyla si¢ rowniez Komisja Europejska, pan komisarz Barnier zapo-
wiedziat swoja obecno$¢ 1 wspodlpracuje w szczeg6lnosdci z nami i1 z panig Réza, jesli
chodzi o przygotowanie tego wydarzenia. Myslg, Zze to bedzie niezwykle istotny ele-
ment, punkt polityczny naszej prezydencji.

Odpowiem teraz na pytania szczegdtowe. Wydaje mi sig, ze pytanie pana posta
Wojciechowskiego jest niezwykle zasadne, bo tego typu sytuacje czy mechanizm,
o ktorym pan poset méwi, akurat punktowo wskazujac kwestie dobrostanu zwierzat, na
przyktad akurat kur niosek i ceny jajek, replikuja si¢ w wielu obszarach. Pan przewod-
niczacy mowil o energetyce 1 kwestiach ochrony srodowiska, jest tez kwestia legislacji
chemicznej REACH, jest bardzo duzo podobnych mechanizméw. W Unii Europejskiej
probujemy stworzy¢ §wiat idealny 1 tworzymy znakomite, najbardzie; modelowe regu-
lacje, a nasi gtowni partnerzy gospodarczy nie maja optyki wspotpracy tylko optyke
ekspansji. Po prostu nie powielaja naszych wysokich standardow, tylko graja na rdzni-
cy konkurencyjnej wynikajacej z rdéznicy standardow 1 w ten sposob, wykorzystujac
wlasnie t¢ roznicg, osiagaja nieuprawnione zyski. Ten element zewngtrznego aspektu
jednolitego rynku, niededykowany akurat partykularnie kwestii rolnej, bgdzie waznym
punktem w czasie nieformalnego spotkania ministrow, ktére bedzie otwierato polska
prezydencjg, jesli chodzi o sprawy konkurencyjnosci. Bo wydaje sig, ze rzeczywiscie
jest taki typ zachowania, ktory sig replikuje, a w szczegolnosci w czasie kryzysu trzeba
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szuka¢ rozwiazan tworzacych dobra regulacje, niestawiajaca nadmiernie na konkuren-
cj¢ zewngtrzna, zreszta nieuprawniona, konkurencj¢, ktora wynika witasnie z podwoj-
nych standardéw.

Jesli chodzi o kwestie opodatkowania, to sa one w kompetencji ministra finan-
soOw. Z mojej wiedzy 1 z mojej dyskusji z kolegami z Ministerstwa Finanséw wynika
tyle, ze co do zasady nie ma problemu, jesli chodzi o dyskusje na temat skonsolidowa-
nia bazy podatkowej, czyli zeby opodatkowac¢ podobne rzeczy w podobnym systemie.
Roéznicuje nas to, ze koledzy z Ministerstwa Finanséw prezentuja takie stanowisko, ze
nie powinnismy — 1 wydaje mi si¢ to absolutnie zasadne — konsolidowa¢ stawek podat-
kowych, czyli mowié, ze wszystko ma by¢ opodatkowywane podobnie co do wysoko-
Sci. Jednak konsolidowanie bazy bedzie o tyle zasadne, ze wlasnie tatwiej bedzie znaj-
dowac rdéznice konkurencyjne pomigdzy panstwami cztonkowskimi...

(Senator Janusz Rachon: ...skonsolidowanie bazy.)

Bazy? Rozumiem, ze bedziemy podatkowa¢ podobne rzeczy.

(Senator Janusz Rachon: Czy to dotyczy tylko 0sob prawnych?)

Proponowatbym, zeby szczegdtowe pytanie zada¢ kolegom z Ministerstwa Fi-
nanséw. Ja zrozumialem to tak, ze wprowadzamy obciazenia podatkowe na podobne
rzeczy we wszystkich dwudziestu siedmiu panstwach, ze nie bedzie tak, iz w jednym
panstwie cos$ nie jest opodatkowane, a w drugim jest. Ale w jaki sposob oni wprowadza
to zréznicowanie, to proponowatbym juz t¢ spraw¢ omowi¢ z nimi. ..

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Przegadamy to.
Pan poset Czarnecki, pan senator Iwan, pan senator Jurcewicz.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Ryszard Czarnecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Nie bede tak przewrotny, jak mdj szacowny przyjaciel z europarlamentu, pan
poset Wojciechowski, ktory sugeruje kolejny priorytet dla rzadu, bo rowno tydzien te-
mu tylko na posiedzeniu senackiej Komisji Spraw Unii Europejskiej ustyszeliSmy od
wiceministra spraw zagranicznych, pana Borkowskiego, ze oficjalnie Polska na razie
nie ma zadnych priorytetow. Dzien wczesniej szef Komisji Spraw Zagranicznych Sej-
mu na konferencji prasowej powiedziat, ze sa trzy, a na stronie internetowej rzadu jest
informacja, ze jest szes¢ priorytetow, plus siodmy, zgloszony ustnie przez ministra Si-
korskiego w Ankarze. Tak wigc nie bedeg robit rzadowi klopotu, ten galimatias i tak jest
bardzo duzy.

Mam bardzo konkretne pytanie do pana ministra, ktorego fachowos$¢ osobiscie
wysoko ceni¢. Czy nie wydaje si¢ panu, ze skoro w sytuacji kryzysu, gdy najwigksze
panstwa Unii Europejskiej, zwlaszcza platnicy netto, playmakerzy, rozgrywajacy
w Unii, wyraznie ulegaja pokusie pewnej renacjonalizacji, zarowno budzetu Unii Eu-
ropejskiej, jak 1 polityk unijnych, to w perspektywie najblizszych kilku lat zagrozi to
w praktyce regutom jednolitego rynku? Czy na ten rynek nie bedzie rowniez przetrans-
formowana pokusa renacjonalizacji 1 tez naturalna, wymuszana niejako przez kolejne
wybory w poszczegolnych krajach cztonkowskich Unii, pokusa obrony wtasnego ryn-
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ku 1 wlasnych interesow narodowych? Bo to, akurat z punktu widzenia Polski, jest
1 byloby dos¢ niebezpieczne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Pan senator Iwan, bardzo proszeg.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Niewatpliwie istnieje taka specyfika wprowadzania polityki dotyczacej rynku
wewnetrznego, ktora powinna ona poprawia¢ — i ten dokument idzie w tym kierunku —
zdolnosci konkurencyjne, zarGwno na zewnatrz, jak 1 wewnatrz, migdzy krajami. Pew-
ne elementy zostaty juz podkreslone, ale cheg jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze, wlasnie
nawiazujac do tego, co mowil pan poset Czarnecki, to nie moze odbywac si¢ kosztem
poszczegdlnych panstw. Na przyktad w polityce podatkowej wprowadzanie podatkow,
ktore uderzaja nierbwnomiernie w poszczegdlne panstwa... Juz nie moéwig o typowym
fiskalizmie 1 pomystach Francji, ktére kiedy$ mialy miejsce, zeby ujednolica¢ stawki,
bo tu zgadzam si¢ z panem ministrem, ze absolutnie nie mozemy sobie na co$ takiego
pozwoli¢. Na przyktad wiadomo, ze tak zwany podatek od emisji CO, uderzy w kilka
nowych krajow, w tym mig¢dzy innymi w najwigkszym stopniu uderzy w Polske. My-
slg, ze w tym opracowaniu rzad podkresla swoje negatywne stanowisko w tej kwestii,
ale chcialbym go umocni¢ w tym, zeby w tej determinacji staral si¢ dziata¢ bardzo dy-
namicznie w tym obszarze, aby rzeczywiscie nasza gospodarka, ktdéra si¢ rozwija — bo
probujemy goni¢ Europg — miata szansg ja dogonic.

W tym kontekscie jest rtOwniez mowa o tak zwanym $ladzie weglowym. Chcial-
bym, zeby pan minister tez moze dodat jeszcze dwa zdania na ten temat, ale chodzi
o to, zeby oprdcz informacji o energoefektywnosci, znajdujacej si¢ na produktach w
postaci liter A, B, C, D itd., klas, ktore sa w r6znych kolorach, byta rowniez informacja
dotyczaca — tak ja rozumiem ten temat — zaangazowania technik 1 technologii zwiaza-
nych z wytworzeniem tego produktu i jego okresem zycia i utylizacja. To jest o tyle
istotne, ze na przyktad jest pewien paradoks zwiazany ze $wietlowkami. Zaréwki zo-
staly wycofane w Unii Europejskiej na rzecz Swietlowek, przynajmniej te o najwigk-
szej mocy, po czym gdzie$ w publikacjach znalaztem informacje, ze wytworzenie ta-
kiej swietlowki 1 jej utylizacja po zuzyciu powoduja stukrotnie wigksze konsekwencje
dla emisji CO, niz wyprodukowanie zwyktej zaréwki. W zwiazku z powyzszym,
summa summarum w bilansie czasowym, czy uzywanie swietlowek na pewno wptywa
na zmniejszenie emisji, czy tez nie? Rozumiem, ze tego rodzaju informacja jest po-
trzebna.

Teraz trzecia sprawa, na ktdra chcialbym zwroci¢ uwage, nie wiem, czy to tez
wiaze si¢ z uznawaniem identyfikacji elektronicznej. Dla mnie postugiwanie si¢ karta
platnicza, bankowa jest jaka$ identyfikacja elektroniczna mojej osoby 1 mojego konta.
Kilkakrotnie, kiedy bytem w Niemczech, spotkatem sig, na przyktad w hipermarketach,
z odmowa. Dla mnie, obywatela Unii Europejskiej, jest ublizajace to, ze mi odmawia-
no... Podawatem kilka kart, z r6znych bankow polskich, zadnej nie przyjmowano, bo
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byly to karty polskie. Czytalem rowniez o tym, ze w bardzo renomowanych, zachod-
nich sklepach internetowych, polskie karty ptatnicze rowniez nie sa honorowane.
Zawsze jest tak, ze jest pewna idea, ktora na pewnym stopniu ogdlnosci jest moze
nawet dobrze zapisana, dobrze widziana i mozna bytoby ja pochwalié, ale jak si¢ wchodzi
w szczegobly, to takich probleméw jest cale mnostwo. Mysle, ze sa to konkretne rzeczy,
ktére dotycza obywateli 1 wiasnie konsolidacji rynku wewngtrznego, dlatego przedsta-
wiam to, moze mniej w formie pytania, a bardziej w formie problemow, ktore dostrzegam
w zwiazku ze skadinad stuszna idea konsolidacji rynku wewnetrznego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Pan senator Jurcewicz.

Czy kto$ z panow senatorow chciatby jeszcze zada¢ pytania, zabra¢ glos? Nie.
Zatem zaraz zamkng dyskusje¢ 1 etap zadawania pytan.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, chciatbym zwroci¢ uwage na kilka elementow.

Pierwszy to ochrona konsumenta. Wydaje sig, Ze obecnie, jezeli rynek wewngtrznej
ushugi ma by¢ w miarg jednolity, to pobudzenie 1 przedsigbiorcéw, 1 konsumentéw w sen-
sie odpowiedzialno$ci za ten rynek, jest istotne z tego punktu widzenia, na przyktad
w przypadku handlu transgranicznego itd. Akurat jestem z wojewddztwa, w ktdrym jest to
dosy¢ istotny element. Zmierzam do tego... Na spotkaniu parlamentéw narodowych by-
fem $wiadkiem, jak niektore panstwa w Unii Europejskiej bardzo mocno zmierzaja do
pelnej harmonizacji. Obecnie wydaje sig, ze stanowisko rzadu — a méwiono wtedy o har-
monizacji mieszanej — jest bardzo istotne 1 wspominam o tym, poniewaz widzialem
ogromng determinacj¢. A przeciez historyczne akty prawne, dotyczace rynku wewngtrz-
nego 1 ustug w réznych panstwach, sa rozne, 1 myslg, ze trzeba mocno na to zwroci¢ uwa-
ge. Podam pewien przyklad w kwestii mobilnosci zawodowej, zeby zobrazowaé¢ moja
mysl. Ot6z niedawno Komisja Gospodarki Narodowej negatywnie wypowiedziala si¢ na
temat mobilnosci czy pracy tymczasowej 0sob z panstw trzecich. Przepisy naktadajace na
przedsigbiorcoOw wymagania, jakie powinny by¢ spetnione, sa tak dalece skomplikowane,
1Z ta negatywna opinia zostata wyrazona takze w kwestii pomocniczoSci.

Ostatni element, zeby nie przedtuza¢. Wazna jest kwestia, na ile jestesmy zde-
terminowani, aby podczas prezydencji, ktora lada moment obejmiemy, w kwestiach na
przyktad handlu wewnetrznego 1 ustug, przekona¢ partneréw z Unii Europejskiej, aby
dziatania legislacyjne, ktore sa w tym materiale, byty na tyle czytelne, jednolite i1 do-
stgpne dla obywateli panstw Unii Europejskiej, aby popyt wewngtrzny byt faktycznie
pobudzony. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosz¢ odpowiedzie¢ w miarg sit, mozliwosci.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Marcin Korolec:

Dzigkuje bardzo.

Wydaje mi sig, ze pan posel Czarnecki zadal niezwykle istotne 1 bardzo aktualne
pytanie o kwestie niebezpieczenstwa renacjonalizacji polityk unijnych, ale to jest pyta-
nie, ktore... Gdyby ten proces si¢ zaczal, bo na razie sa to na szczgscie jedynie pokusy,
to prowadzitby prawdopodobnie do kofica Unii Europejskiej, bo mieliby$my do czy-
nienia z pewna licytacja na koniec praktyk protekcjonistycznych, 1 obecnie trwa tego
typu dyskusja pomiedzy politykami czy to krajowymi, czy europejskimi. Wydaje mi
sig, ze niezwykle istotnym glosem byta wypowiedz pana Felipe Gonzaleza, zataczona
w ostatnim weekendowym wydaniu ,,International Herald Tribune”, w ktorym Felipe
Gonzalez, czyli premier Hiszpanii, pisze, ze jako Unia Europejska jesteSmy organi-
zmem, ktéry nie jest do$¢ zintegrowany na poziomie koordynacji gospodarczej,
a w szczegolnosci koordynacji sfery finanséw publicznych, 1 ze bez dalszej integracji
bedzie wzrastalo ryzyko realizacji niebezpieczenstw, o ktorych mowi pan poset Czar-
necki, czyli renacjonalizacji 1 odejécia od idei wspdlnotowe;.

Marzg o tym, chciatbym, zeby Polska znalazta w grupie panstw ptatnikéw netto
1 to stosunkowo szybko, bo wydaje mi sig, ze to, po pierwsze, §wiadczytoby o pewnym
wzro$cie naszej zamoznosci jako panstwa, ale myslg, ze po drugie, przyczyniloby si¢
do optyki, ktora by¢ moze bardziej wigzataby si¢ z proaktywnym podej$ciem do kwe-
stii integracji, a nie podejSciem biernym w sensie korzystania z instrumentow wspol-
notowych.

Mam nadziejg¢, ze bedziemy mieli na tyle duzo odwagi politycznej, zeby wyko-
rzysta¢ moment kryzysu w taki sposéb, zeby doprowadzi¢ do wigkszej integracji. To
bedzie wymagato oczywiscie pewnej odwagi 1 wizji. Tego by¢ moze obecnie troche
brakuje, bo nie mamy projektéw na miar¢ Europejskiej Wspdlnoty Wegla 1 Stali, pro-
jektow Schumana i Adenauera. Problem polega na tym, ze Unia Europejska, czy wcze-
sniej] Wspodlnota Europejska, byta tworzona w sytuacji permanentnego wzrostu. Czas
kryzysu jest szczegblnym doswiadczeniem, bo w procesie integracji nastgpuje on po
raz pierwszy w tak glgbokim punkcie, 1 to jest zasadnicza proba: czy bedziemy umieli
wspolnie przej$¢ przez ten trudniejszy czas, czy jednak ten proces byt zbyt ptytki i nie
przetrwamy tego razem. Ale taki scenariusz wydawatby mi si¢ katastrofalny nie tylko
dla wspoélnoty, ale i1 dla poszczegodlnych jej cztonkow w szczegdlnosci, a dla panstw
bedacych na dorobku dodatkowo.

Jest element, ktory, wydaje mi sig, jest na tyle wazny, zeby o nim powiedzie¢,
jesli chodzi o by¢ moze troch¢ bardziej szczegdétowa materig, ktora bedziemy propo-
nowac. Jest to kwestia trochg nowego podejscia do tak zwanego procesu better regula-
tion, lepszego stanowienia prawa. Kiedy zostato to przedstawione kilka lat temu,
w szczegoOlnosci przez pana komisarza Verheugena, ktory odpowiadal za t¢ sprawe, to
wydawalo si¢ to na tamten czas niezwykle rewolucyjnym procesem czy obszarem dys-
kusji. Chodzi mianowicie o redukcj¢ obciazen administracyjnych. Wydaje sig, ze opty-
ka procesu lepszego stanowienia prawa, szczegolnie w czasie kryzysu, powinna zosta¢
zmieniona z pasywnej na bardziej dynamiczng. Mam na mysli w szczeg6lno$ci rozwi-
nigcie obszaru, ktory nazywa si¢ impact assessment, czyli ocena wplywu projektu re-
gulacji czy regulacji na gospodarke przed podjgciem decyzji. Oczywiscie instytucje
obecnie przygotowuja takie oceny wptywu, impact assessments. Tyle tylko, ze te oceny
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sa przygotowywane w sposob niedoskonaty, to znaczy, ze zawieraja one usrednione
warto$ci dla catej Unii Europejskiej, a nie maja rozbicia, jakie powinny mie¢, na po-
szczegOlne panstwa cztonkowskie, z informacja, ile miejsc pracy ta regulacja stworzy
w Polsce, ile miejsc pracy zamknie w Polsce, na Malcie, na Cyprze, we Francji? Cho-
dzi o to, zeby decydent w Radzie, poset w Parlamencie Europejskim, miat tabelke
1 wiedzial, ze ta regulacja spowoduje wptywy do krajowego budzetu zwigkszone o tyle
czy zmnigjszone o tyle. Chcialbym, zeby oceny wplywu byty takim podrgcznikiem dla
decydentow, ktéry odpowiadalby na zasadnicze pytania, nie generalnie polityczne,
dotyczace tego, ze chcemy ratowa¢ klimat, rolnictwo, energi¢ czy cokolwiek innego.
Obecnie, w czasie trudnym gospodarczo, powinnismy sobie zadawa¢ bardzo konkretne
pytania, 1 to jest jeden z praktycznych elementow, ktéry bedziemy proponowaé —
zmiana podejscia do impact assessment.

Pan posel mowit o jednolitym stosowaniu zasad jednolitego rynku. To wydaje
si¢ absolutnie zasadne, tyle tylko, ze w dzisiejszej praktyce regulacje rynku wewngtrz-
nego sa przyjmowane w formie dyrektyw, czyli regulacji wspolnotowych, ktére wy-
magaja od panéw postow, od pandéw senatoréw przepisywania tych regulacji do praw-
nego porzadku krajowego. Polscy parlamentarzy$ci zapisza to w pewien sposob, a na
przyktad niemieccy, czescy czy stowaccy troszeczke w inny sposob, biorac pod uwage
specyfike, kulturg prawna krajowa, w taki sposob, w jaki oni przyjeli to rozumied.
Dlatego tez w trakcie naszego spotkania — pana premiera Pawlaka 1 mojego z panem
profesorem Montim, kiedy pan profesor Monti byt w Warszawie, jeszcze przed osta-
teczna redakcja swojego raportu — wskazywalismy mu, ze regulacje dotyczace jedno-
litego rynku powinny by¢ przyjmowane w formie rozporzadzen, tak jak ma to miejsce
w prawie konkurencji, tak jak to ma miejsce w prawie rolnym wspdlnotowym. Réznica
polega na tym, ze regulacja, ktdra jest przyjmowana w drodze rozporzadzenia, stoso-
wana jest powszechnie w tym samym czasie 1 w jednej literze. Absurdalnos$¢ sytuacji
polega na tym, ze panstwa czlonkowskie bardzo czgsto mowia, iz jednolity rynek jest
waznym elementem, ale akurat tego elementu od pigédziesigciu lat w zasadzie nikt nie
zmienial, wigc na poziomie generalnych regulacji wspdlnotowych sa jednolite teksty,
ale potem, kiedy je przepisujemy, to kazdy robi to troch¢ inaczej, 1 wychodzi z tego
patchwork. Tak wigc to jest dyskusja, czy sa to glosy, ktore powoli przebijaja si¢ do
swiadomosci, ale to bgdzie jeden z elementdéw, na ktére tez bedziemy wskazywac: ze
w zasadzie — w szczegdlnosci Polska, ale Wlochy rowniez — mamy szalony problem,
jesli chodzi o implementacj¢ regulacji wspolnotowych. Za kazdym razem, kiedy co poét
roku publikowany jest raport, ktory nazywa si¢ ,,Internal Market Scoreboard”, to co te
pot roku jest mobilizacja wewnatrz administracji 1 potem jeszcze parlamentu: przyj-
mijmy t¢ czy inna dyrektywe, 1 za kazdym razem jest to rzut na tasmg. I tak jesteSmy
daleko w ogonie, jesli chodzi o przyjmowanie — statystycznie to jest kwestia dwoch...

(Gtos z sali: 1,8%.)

Teraz jest 1,8% deficytu implementacyjnego, tak?

...1,8% — aktow prawnych. O tyle jestesmy pod kreska, nie zdazyliSmy, nawet
mimo dosy¢ powaznej albo bardzo powaznej mobilizacji.

Mitregi dialogu pomigdzy krajowym rzadem a krajowym parlamentem o spra-
wach, o ktérych juz i tak zdecydowano, ktére i tak w sposob polityczny zostaty oce-
nione na poziomie dyskusji na temat projektu... Przeciez najpierw spotykamy sig, aby
porozmawia¢ na temat projektu, raportujemy, ze bedziemy robi¢ tak, chcemy zrobi¢
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tak, mamy takie pomysty, i jesteSmy potem oceniani przez was, a potem spotykamy si¢
1 przepisujemy to, co juz i tak raz zaraportowalismy, i co zostalo szczegdélowo ocenione
w odpowiedniej dlugiej i trudnej procedurze, wigc tego elementu mozna by po prostu
unikna¢. To moze tyle.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Zrobita si¢ z tego debata na tematy zasadnicze, podstawowe. [ dobrze, pan mini-
ster troszke si¢ rozruszat, widze gestykulacje... (Wesofos¢ na sali)

Tak wigc poruszylisSmy...

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)

...wazny temat. Faktem jest, ze wisi nad nami pytanie, czy kryzys nas zjedno-
czy, czy rozbije? Taka jest okrutna prawda, 1 mysle tu réwniez o Unii.

Moim zdaniem kwestia rynku jest polem, na ktorym mozna podejmowac dziata-
nia integrujace, bo to widac¢, bo to przenosi si¢ na kieszen obywatela, 1 pod tym kontem
warto na to wszystko patrzec.

Jeszcze a propos implementacji. Panowie wiecie, ze obecnie implementujemy
jedna z wazniejszych dyrektyw — ustugowa. Polska juz to zrobita, niektére panstwa tez,
ale innym 1dzie to oporniej niz zwykle, a zakres regulacji jest niezwykle wazny row-
niez z punktu widzenia ulatwien dla biznesu itd., itd.

Bardzo, Panie Ministrze, dzigkuj¢. To nie jest nasze ostatnie spotkanie poswig-
cone tej problematyce, z powodow, o ktorych mowiliSmy, jak rowniez z powodu
ogromnego potencjalu wzrostu, jaki tkwi w dalszym ujednolicaniu rynku. Ten poten-
cjat nawet daje si¢ wyliczy¢, impact assessment rOwniez, jezeli chodzi o propozycje
konsolidacyjne, mozna obliczy¢, 1 to sa spore procenty PKB w calosci. Dlatego tutaj
warto dziala¢ energicznie i efektywnie.

Panowie Senatorowie, Panie Ministrze, bardzo dzigkuje za dyskusj¢ 1 powta-
rzam: prosze¢ przeczytaé sobie te ksiazeczkg. Warto, naprawde.

(Senator Janusz Rachon: Nie prosze, a zalecam.)

Tak, zalecam.

Zamykam posiedzenie potaczonych Komisji Gospodarki Narodowej 1 Komisji
Spraw Unii Europejskie;j.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 32)
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