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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 12 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Antoni Motyczka)

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Szanowni Panstwo!

Witam wszystkich obecnych.

Witam pan6éw: Rafala Baldysa, Marka Kowalskiego, Krzysztofa Poznanskie-
go, Michata Skorupskiego, Piotra Swiateckiego, Pawta Trochimiuka i Michata Ma-
kowskiego.

Serdecznie witam wszystkich na dzisiejszym spotkaniu naszego zespotu, ktore po-
swigcone jest prawu zamowien publicznych. Chciatbym, zeby przebieglo ono bardzo
sprawnie. W ramach 6ésmego punktu porzadku obrad bede musiat bowiem wystapic na sali
plenarnej, tak wiec prositbym, zebysmy nasze spotkanie zakonczyli do godziny 13.15.

Otwieram obrady.

Kto z panstwa chce zabra¢ gtos?

Pan Kowalski zgtosit si¢ jako pierwszy.

Bardzo prosze, w takim razie oddaj¢ panu gtos.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Marek Kowalski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, w Lewiatanie analizowali$my ustaw¢ 0 zaméwieniach publicz-
nych i przygotowalismy projekt wprowadzenia do niej zmian, ktory po spotkaniu prze-
kaze panu senatorowi.

Kilka uwag z mojej strony. Oprocz ztozenia propozycji bardzo istotnych zmian
do ustawy, zawartych w punktach, powinnismy jeszcze zastanowi¢ si¢ nad kilkoma
innymi ustawami, ktore beda miaty wptyw na interesujace nas kwestie.

Pierwsza sprawa, ktora chcialbym poruszyé, jest sposob wyboru prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych. Wcze$niej byt on powotywany w drodze konkursu, a obecnie
Urzad Zamoéwien Publicznych jest po prostu agenda rzadowa. Mianowicie jego prezes
jest teraz powotywany przez prezesa Rady Ministrow, czyli premiera, a tak naprawde
nawet nie jest okreslona jego kadencyjnos¢. W zwigzku z tym, moim zdaniem, uzalez-
nienie Urzedu Zamoéwien Publicznych od strony rzadowej wptywa na takie chore de-
cyzje, jaka na przyktad byta zmiana art. 24. Ona byla zupetnie bezprzedmiotowa, nie-
potrzebna, bo to Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad popetnita btad prze-
targowy. Mysle, ze gdyby$my wrocili do starych zapisow, mogliby§my tego uniknac.
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Kolejna sprawa. Zwrocilismy si¢ z pytaniem do Panstwowej Inspekcji Pracy,
z ktorej to pan minister Zajagc zajmowal swego czasu nawet dosy¢ ostre stanowisko
w kwestii zamowien publicznych. | trudno byto si¢ z nim nie zgodzi¢, poniewaz rze-
czywiscie obnizanie ceny 0zhacza obnizanie warunkéw pracy 1 warunkéw BHP, co
moze wptywaé na wigkszg wypadkowosé. Jednak w tej chwili stanowisko pana mini-
stra Zajaca — przekaze je panu senatorowi na pi$mie — jest zgota odmienne, mianowicie
Panstwowa Inspekcja Pracy niejako ucieka od wzigcia odpowiedzialnosci za zamowie-
nia publiczne. | to jest kolejny temat, ktory chcialbym poruszy¢, poniewaz uwazam, ze
dziatania kontrolne wobec firm dziatajacych w obszarze zamoéwien publicznych po-
winny by¢ prowadzone. I tak na przyktad spytaliémy PIP, czy jezeli mamy do czynie-
nia z zanizaniem placy pracownikom, pogorszeniem warunkow pracy, warunkow BHP,
to inspekcja pracy zasadniczo nie powinna tego nadzorowac i w pewnych sytuacjach
nie powinna si¢ pojawia¢. Odpowiedz byta jednoznaczna, ze inspekcji pracy to nie do-
tyczy i ze zamowienia publiczne w ogole jej nie interesuja.

Kolejna rzecz. Bardzo cze¢sto pan Sadowy czy inni prezesi z Urzedu Zamowien
Publicznych tlumacza si¢ przepisami i dyrektywami unijnymi. Stawiam wigc pytanie:
jezeli dyrektywy unijne sg zte, a mamy swoich europarlamentarzystéw, to dlaczego
mamy kreci¢ si¢ wokot tych ztych dyrektyw unijnych, ktore zmuszaja nas do wyboru
najtanszej oferty? Dlaczego nie mozemy zmobilizowaé naszych europarlamentarzy-
stow do tego, zeby zaczgli dziata¢ na forum Unii Europejskiej i zaproponowali zmiang
tych niekorzystnych zapisow? Tym bardziej, ze po analizie tych branz we Franciji,
w Anglii i w Niemczech wida¢, ze tam sg te same problemy. Tam bowiem tez jest pro-
blem z tym kryterium najnizszej ceny, za ktorym stoi dyrektywa, ktora zostata wydana
bardzo dawno temu. Ja nie rozumiem, dlaczego nie mozna jej zmieni¢. Tak wigc tutaj
jest taki apel, zeby rowniez zaprosi¢ do wspotpracy europarlamentarzystow.

| kolejna sprawa, 0 ktorej juz wspomniatem, to kontrola wydawanych srodkow
panstwowych. Praktycznie rzecz bioragc, cala ustawa jest napisana, ze tak powiem,
przeciwko przedsigbiorcom, a nie widzimy tu zadnej odpowiedzialno$ci urzednikow.
Ostatnio pan prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych powiedzial, ze ustawa jest dobra.
By¢ moze tak jest, ale jezeli ta ustawa jest zle wykonywana, to w moim odczuciu co$
zZ nig jest nie tak. Nawet jezeli przyjmiemy, ze cze$¢ zapisow jest dobra, to inne, te nie-
korzystne dla przedsigbiorcow, bez watpienia trzeba zmieni¢. Co z tego, ze moéwimy,
ze mamy dobrg ustawe, skoro jest ona zle wykonywana, skoro powielamy pewne btedy
i widzimy, co si¢ na skutek nich dzieje.

W zwiazku z tym, nawet jezeli, tak jak w przypadku A2, zapisy umowy byly
prawidtowe, wlasciwie wszystko odbylo si¢ zgodnie z prawem, cena 0 50% nizsza od
pozostatych propozycji zostala przyjeta w sposob prawidlowy, to i tak wida¢, ze co$
jest nie tak. Nawet jezeli to odbywa si¢ w $§wietle prawa, to dochodzimy do punktu, do
ktorego doszlismy, ze i tak, i tak trzeba powtorzy¢ przetarg, trzeba wiec uruchomié¢ od
nowa calg t¢ procedurg. Co z tego, ze zakrywamy si¢ tutaj przepisami prawnymi, skoro
Skarb Panstwa na tym traci? W zwigzku z tym musimy znalez¢ takie rozwigzania, kto-
re doprowadzg do tego, zeby takie btedy nie byly juz popelniane.

Czy to mialo by¢ kryterium zwigzane z razaco niska cena, czy tez odpowiednie
kryterium w przypadku wyboru oferty? Nie wiem. Mysle, ze powinni$my si¢ nad tym
zastanowic, to bedzie glowny kierunek naszych spotkan. Poniewaz, jak powiedzial pan
senator, rzeczywiscie czasu jest mato, zaczelibySmy moze od wymiany pogladow
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w kwestii kryterium wyboru i moze ustaliliby§my, w jaki sposob to robi¢, zeby by¢
w zgodzie z prawem Unii Europejskiej.

Mam tu opisane przetargi francuskie — zresztg to jest dokument sygnowany
przez Uni¢ Europejska, on opiera si¢ na dyrektywach europejskich — i jest taka propo-
zycja, zeby w pierwszej fazie wybiera¢ oferte pod wzglgdem jakosci, a dopiero p6znie;j
rozmawiaé o cenie. Mysle, ze to nie jest zty wzorzec, ale — tak jak powiedziatem — nie
przesadzam sprawy, chciatbym jedynie rozpocza¢ nad tym dyskusj¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Kto z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos?
Prosze bardzo, prosze si¢ przedstawic.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Michal Skorupski:

Michat Skorupski, tez z Lewiatana, reprezentuj¢ Zwigzek Pracodawcow Branzy
Ustug Inzynierskich.

Oczywiscie pierwszoplanowo jesteSmy zainteresowani sytuacja, ktora ma
miejsce doktadnie teraz, w tym momencie, czyli spektakularnymi fiaskami kilku kon-
traktow infrastrukturalnych na budowg¢ autostrady A4 i A2, a mamy szans¢ na
wstrzymanie kilku innych budow. Rzeczywiscie, problemy wynikajace z tymi budo-
wami wigzemy z niesprawnym systemem jako catoscig. | musimy tutaj podkresli¢, ze
nic sama ustawa ksztaltuje system, ale tez wazne jest jej stosowanie, zwigzane z iSt-
niejaca W Polsce praktyka stosowania prawa. Wydaje mi si¢ jednak, ze rzeczywiscie
musimy zacza¢ od ustawy.

Z naszego punktu widzenia nastgpita fundamentalna zmiana w proporcjach
I mozliwosciach dochodzenia swoich praw w ramach ustawy. O ile na poczatku jej ist-
nienia, w roku 2004, $rodki ochrony prawnej rzeczywiscie byly bardzo bogate i do-
stepne dla wykonawcow — czego wykonawcy, co przyznajg, naduzywali — 0 tyle na
skutek dalszych zmian, zwtaszcza nowelizacji z lat 2008-2010, w tym momencie
W dziedzinie robot budowlanych i ustug zwigzanych z budownictwem mamy tak na-
prawde jednoinstancyjno$¢, a dodatkowo KIO rozstrzyga sprawy jednoosobowo.
W zwigzku z tym kwestie zwigzane z kontraktem rzg¢du miliarda ztotych rozstrzyga
KIO jednoosobowo, a na dodatek, naszym zdaniem, te orzeczenia tak naprawde po-
zbawione sa jakiejkolwiek kontroli. Stato si¢ tak przede wszystkim z tego powodu, ze
dostep do sgdu zostal skandalicznie ograniczony, bowiem do odwotania, do skargi na
orzeczenie KIO probowano zastosowac limit 5%. Jest to limit taki sam jak w zwyktej
sprawie cywilnej, tyko ze — przypominam — kiedy sadzimy si¢ 0 5% w zwyklej sprawie
cywilnej, to jest to liczone od wartos$ci sporu, a tutaj mowimy o 5% od wartosci oferty.
| jest oczywiste — chyba nie musimy tego specjalnie argumentowac¢ — ze jesli mamy
ofert¢ za 1 miliard zt, to zysk wykonawcy moze by¢ wynosi¢ 50—80 milionow z1, a je-
§li dobrze ustawi kontrakt — 100 milionéw zt. Tak wigc moze niech te 5% bedzie od
tego, a nie od wartosci oferty, od tego miliarda. Dlaczego nigdy nie bylo skargi na
orzeczenie KIO, ktore postanowito, ze oferta Chinczykoéw jest dobra? Dlatego Ze nikt
przy zdrowych zmystach, zaden zarzad firmy budowlanej nie zgodzi si¢ zaryzykowac
kilkudziesieciu milionéw ztotych po to, zeby p6j$¢ do sadu. Tak, to jest tu fundamen-
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talne. Wedlug mnie to jest w ogole sprzeczne z naszg konstytucja i bedzie to jeszcze
dla nas problemem. Kto$ kiedy$ bedzie nas za to nas skarzyt i wtedy nagle si¢ okaze,
ze W ramach ustawy o zamoéwieniach publicznych ograniczalismy dostgp do sgdow
i ze budowaliSmy programy infrastrukturalne, nie dajac wykonawcom fundamental-
nego prawa do bronienia swoich interesow. W zwiazku z tym absolutnie nie chcemy
wnosi¢ o powrdt do trdjinstancyjnosci, do tej duzej dezynwoltury w stosowaniu $rod-
kow ochrony prawnej, jaka byta w latach 2004-2005. Rzeczywiscie trzeba powie-
dzie¢, ze wtedy przesadzono, jednak to, co jest teraz, zdecydowanie wymaga popra-
wy. KIO musi zosta¢ objete jaka$ merytoryczng kontrolg swoich orzeczen. Musi. | to
jest pierwszy postulat.

Drugi postulat — o nim kolega tez wspomniat i jego waznos$¢ chcemy podkresli¢
— jest zwigzany z tym, ze, jak nam si¢ wydaje, w Polsce tak naprawdg nikt nie jest od-
powiedzialny za cato$¢ systemu, za efektywnos$¢ systemu jako catosci. Kiedy czyta sie,
jakie sg teraz kompetencje zarowno prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, jak i Rady
Zamowien Publicznych, to nigdzie w ustawie nie ma zapisu 0 tym, kto analizuje efek-
tywnos¢, sprawnosc, rzetelnos¢ i gospodarnos¢ wydawania srodkéw publicznych. Nie
ma takiej instytucji. Kazdy z organéw teoretycznie odpowiedzialnych za miliardy zto-
tych, bedace w obrocie gospodarczym, moze powiedzie¢, ze analiza — troszeczke na-
wigzuje tu do wspomnianego pisma — nie jest zgodna z jego kompetencjami i ze on nic
nie moze zrobi¢. Czy my faktycznie zgodnie z prawem mozemy tolerowaé ten bez-
wlad? Wydaje nam si¢, ze byloby na przyktad dobrze, zeby w przepisach dotyczacych
Rady Zamowien Publicznych rozbudowa¢ jej kompetencje zdecydowanie w Kierunku
analizy efektywnosci tego systemu, bo tak naprawde nikt go nie analizuje.

Jezeli chodzi o te kwestie, ktore nas najbardziej dotycza, to fundamentalng
sprawg jest kryterium 100% ceny. Zeby bylo jasne: sadzimy, Ze przy dobrze przygoto-
wanym zamoéwieniu to kryterium 100% ceny nie jest kryterium ztym, o ile wykonawca,
ktory wycenia oferte, dostat pelng informacj¢ 1 ma mozliwo$¢ wyceni¢ swoje ryzyka
I odpowiednio si¢ do nich odnie$¢. Nieszczescie, jakie jest w Polsce, polega na tym, ze
to kryterium 100% ceny stosuje si¢ do wszystkich zamdowien, rowniez tych, ktore doty-
czg przygotowania inwestycji. W naszym zwigzku mowimy na to: Polska za najnizsza
cene. Przedstawie to na przyktadzie budowy autostrady: za najnizszg cen¢ wybiera si¢
podmiot, ktory przygotowuje koncepcj¢ budowy drogi; za najnizszg cen¢ wybiera si¢
podmiot, ktory projektuje; za najnizsza cen¢ wybiera si¢ podmiot, ktory nadzoruje bu-
dowg, a pozniej — 0 dziwo! — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad za naj-
nizsza cen¢ wybiera prawnika, ktory spiera si¢ z wykonawca w sadzie.

Tak wiec absurd osiggnat juz niewyobrazalne rozmiary, po prostu zaczeliSmy
promowac tandete i nie ma w ogdéle mowy o jakiejkolwiek innowacyjnos$ci w gospo-
darce. My obaj, bedac zaangazowanymi w dziatalno$¢ naszych firm, mozemy potwier-
dzi¢ to, bo znamy rozmaite tego przyktady. Pierwsza rzecza, ktéra jest do cigcia
w przypadku stosowania kryterium najnizszej ceny dla ustug intelektualnych, jest jaki-
kolwiek rozwoj: na badania naukowe, rozwoj firmy czy szkolenia naszych pracowni-
kow. To idzie pierwsze. W zwigzku z tym, jezeli bedziemy i§¢ w tym kierunku, to nig-
dy nigdzie nie zajdziemy. Wydaje nam sig, ze co jak co, ale przygotowanie projektow,
wybor inzynieréw czy nadzor nad drogami mozna spokojnie kontraktowaé zgodnie
zasadami, ktore wydal nawet sam rzad. Przeciez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
w sierpniu zesztego roku opublikowato wytyczne co do tego, jak mozna zgodnie
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z ustawg kontraktowa¢ ustugi intelektualne. Teraz pojawia si¢ pytanie, dlaczego za-
mawiajacy tego nie robig, skoro sam rzad powiedzial, ze mozna. Ot6z najprawdopo-
dobniej zamawiajacy po prostu si¢ bojg. Tak? Tak wigc by¢ moze po to, zeby ten
strach ukroci¢, mozna zrobi¢ to wzorem Sejmu. Pamigtam, kiedy$ padt w nim fajny
argument, ktory przemowit mi do rozsadku czy do wyobrazni, a dotyczyt parytetow na
listach wyborczych: oczywiscie sztuczny parytet jest rOwnie zty jak sztuczny brak pa-
rytetu, jednak po to, zeby wprowadzi¢ nowa jakosc¢, trzeba go przynajmniej czasowo
wprowadzic.

Moze wigc rzeczywiscie warto bytoby sprobowaé zapisa¢ w ustawie: stosujcie
inne kryteria. Moze po prostu trzeba to wyraznie napisa¢? Nie wiem, ale musi by¢ jakis
sposob, zeby przezwycigzy¢ strach zamawiajacych przed stosowaniem jakichkolwiek
innych kryteriow i podejmowaniem decyzji — by¢ moze zamawiajacy boja si¢, ze beda
one odebrane jako arbitralne. To wszystko. Dzi¢kuje.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Rafal Baldys:

Rafat Baldys, reprezentuj¢ Zwiagzek Pracodawcow Branzy Ustug Inzynierskich.

Chciatbym uzupehi¢. Mianowicie sg jeszcze dwa aspekty, na ktore chcielibysmy
zwroci¢ uwage: Ssama ustawa daje zamawiajacym wystarczajgco duzo swobody
w formutowaniu tresci umow z przysztymi wykonawcami, zeby tez cala ta procedura
pozostawata absolutnie bez zadnej kontroli. Jesli chodzi z kolei 0 $ciezk¢ odwotawcza
dla nas, wykonawcow, to tutaj chodzi o to, zeby umowa po prostu byla uczciwa, zeby
byta zachowana symetria, zeby kary nie byly przewidziane tylko dla wykonawcy za ztu-
pienie zamawiajacego, tylko zeby tez dziatato to w druga strone. A tego zaden zamawia-
jacy nie przewiduje, on zawsze jest genialny — prawda? — myli si¢ tylko wykonawca.

| dlatego mozna byloby zastanowi¢ si¢ had wprowadzeniem takiego instrumen-
tu. Wiasciwie bytoby dobrze — to jest twoj argument, tak? — powroci¢ do mechanizmu,
ktory wymuszatby na zamawiajgcych stosowanie uczciwych uméw, bo de facto juz po
wszystkim, kiedy potem, koniec koncoéw, te wszystkie umowy trafig do sadu, to ten
zamawiajacy i tak, 1 tak poniesie konsekwencje. To jest jedno.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage na drugg sprawe: nie bojmy si¢, naprawde. Wy-
daje mi sig, ze jezeli mamy okreslone kompetencje, to nie bojmy si¢ prosi¢ o zmiany.
Tak jak moéwit prezes Marek Kowalski, jezeli uznajemy, ze dyrektywy przeszkadzaja
nam na wielu etapach, to uzyjmy wszelkich dostepnych nam mechanizmoéw i nawet na
naszym wiasnym gruncie postulujmy o zmiane¢ dyrektyw przez Parlament Europejski.

Ostatnig kwestig sg tak zwane kodeksy dobrych praktyk, ktére tutaj tez probu-
jemy promowac. I cho¢ nie wiem, jak to skodyfikowac, to chodzitoby o to, zeby fak-
tycznie zamawiajacy nie bali si¢ uzywaé tych kodekséw. Chodzi o to, zeby po prostu
postepowali zgodnie z nimi, zeby wykonawca przestat by¢ dla zamawiajacego Wro-
giem. W tej chwili bowiem wlasciwie cnotg kazdego zamawiajacego jest dobrze ztupi¢
wykonawce w trakcie realizacji. | to jest troska o finanse publiczne. Tak, to jest jakas$
straszna choroba.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest troska bardzo Zle rozumiana. Ten zamawiajacy czuje, ze wtedy dba o fi-
nanse publiczne, kiedy temu wykonawcy dotozy, a prasa 0 tym napisze. Tak, my
w takich sytuacjach idziemy do sadu, tylko ze potem nikt juz nie napisze o tym, ze my
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to wszystko oczywiScie odzyskamy, bo de facto oni nam jeszcze zaptaca i odsetki. To
jest dziatanie przeciwskuteczne, a na dodatek opdznia realizacje. Przytocze przyktad
generalnej dyrekcji. Jezeli wszyscy decydujemy si¢ na bardzo trudng misje¢, jaka jest
budowanie autostrad i sprawowanie nad tym nadzoru, to powinno by¢ to realizowane
w formule partnerstwa. Nie ma innej opcji — prawda? — skoro wiemy, ze sytuacja jest
krytyczna, robimy to po partnersku. A teraz tak nie jest.

Przytoczg znéw pewien przyktad: generalna dyrekcja dwudziestego dziewigtego
przysyta korekte na 60 tysigcy zt do faktury na 200 milionow zt — tak? — i ptynie nastep-
ne trzydziesci dni. Skad ten wykonawca ma wzig¢ W tym czasie te dziesigtki milionow
zlotych? W tej sytuacji tu nie ma partnerstwa. Oni przeciez mogg si¢ dogadac, ustali¢, ze
wykonawca dostaje glowna czg$¢ i nie spierac si¢ o te sto czy dwiescie tysigcy.

Mysle, ze trzeba si¢ zastanowic, czy te elementy, tak jak méwit Michat, nalezy
I warto kodyfikowac — tak naprawde wystarczy tu zdrowy rozsadek. Nawet przy obec-
nym stanie prawnym wystarczg zdrowy rozsadek, podstawowa, elementarna wiedza
I dobra wola. Czy te rzeczy naprawde trzeba kodyfikowaé?

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Michat Skorupski:

Jeszcze raz Michat Skorupski z Lewiatana, reprezentuje Zwiagzek Pracodawcow
Branzy Ustug Inzynierskich.

A propos stosowania zdrowego rozsadku dla zachowania réwnowagi stron
w umowie chciatbym powiedzieé¢, ze prawo zamowien publicznych w ostatnich latach
byto dosy¢ regularnie dostosowywane do biezacego politycznego czy gospodarczego
zapotrzebowania. Wszyscy tutaj wiemy, ze kiedy pojawit si¢ spor miedzy firma Alpine
Bau a generalng dyrekcja w sprawie kontraktu na budowe odcinka autostrady Swier-
klany — Gorzyczki, na Slasku, to do prawa zaméwien publicznych wprowadzono
art. 24 pkt la, ktory moéwi, ze mozna nas, nas, czyli wykonawcow ustug, wykonawcow
robot, wykluczac, jezeli zamawiajacy — tak naprawde na podstawie swojej wlasnej ar-
bitralnej decyzji — uzna, ze nie realizujemy umowy. On wtedy moze odstgpi¢ od kon-
traktu z nami.

Chce tutaj o$wiadczy¢, ze moja macierzysta firma juz trzykrotnie byta straszona
zastosowaniem tego artykulu przez zamawiajacego, przez Skarb Panstwa, ktory we-
dlug mnie powinien by¢ organem zaufania publicznego. Ja mam umowy podpisane
»okarb Panstwa, reprezentowany przez”, a juz trzykrotnie Skarb Panstwa zastraszat
mnie, ze jesli bede — przepraszam — podskakiwat, to on odstapi od umowy i zablokuje
mi drogg¢ do zamowien publicznych.

Tak wiec cheg podkresli¢, ze pozostawienie tego zapisu w takim ksztalcie jest
absolutnie szkodliwe. Co wigce;j. ..

(Gtos z sali: Niezgodne z konstytucjg)

...uwazam, ze jest on niezgodny z konstytucja. I znowu bedzie problem, bo jesli
kto§ w organach europejskich uzna, ze to dziatanie byto niezgodne z prawem, to beda
korekty finansowe z tego tytutu.

Wydaje mi sig, ze takie postawienie sprawy, jakie byto przy ostatniej noweliza-
cji — ktora ma juz w naszej branzy swoja nazwe Alpine law, czyli prawa Alpine — fun-
damentalnie wypaczyto ide¢ rownowagi stron w umowie. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Dziekuje.
Prosz¢ uprzejmie, kto z panstwa?

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,L ewiatan”
Krzysztof Poznanski:

Jeszcze jedna uwaga, ktora, jak sadze, moze nam wszystkim, a szczegolnie pa-
nom senatorom, pomoc w doktadnym zrozumieniu problemu.

My w tej chwili koncentrujemy si¢ na ustugach, bo wigkszos¢ z osoéb tutaj
siedzacych reprezentuje branz¢ ustug, i kiedy padajg argumenty dotyczace ustawy,
kiedy pyta si¢ o to, czy jest dobra, czy zta, to zazwyczaj mowi sig: tak, ona jest do-
bra i dobrze dziata. By¢ moze i tak jest, ale tylko — tak jak powiedziat pan Marek
Kowalski — w przypadku zakupu produktow, zakupu dobr zestandaryzowanych, ta-
twych do okreslenia. Wtedy rzeczywiscie kryterium najnizszej ceny dziata, ponie-
waz dostawcy dostarczaja towar 0 parametrach, ktére bardzo tatwo zdefiniowac
| porownac, jak na przyktad paliwo, papier do kopiarek, materiaty biurowe, cokol-
wiek. Te parametry mozna bardzo tatwo zdefiniowac i patrzac z tej perspektywy, to
rzeczywiscie obroncy ustawy moga mowic: tak, ona jest dobra, ona dobrze dziata.
| z tym trzeba si¢ zgodzi¢, bo przy zakupie tego typu dobr ona jest dobra i dobrze
dziata. Zupeinie nie dziala ona przy zakupie ustug. Specyfika tego, 0 czym tutaj
mowimy, jest to, ze ustugi nie sg standardowe, bo nie zdejmuje si¢ z potki ustugi
montazowej, ustugi budowy czy ustugi zywienia, je trzeba zbudowac¢ na zyczenie
zamawiajacego. Kazda taka konstrukcja bedzie nieco inna, kazda bedzie zawierata
inne elementy. Im gorsza jest specyfikacja — a specyfikacje sa coraz gorsze — tym ta
propozycja bedzie musiata zawiera¢ w sobie wiecej ryzyk, a wigc wigcej rezerw.
Cena nie bedzie do konca odzwierciedlata wartosci tej ustugi, poniewaz sg w nigj
poukrywane rozne rezerwy na ryzyka, ktérych zamawiajacy nie opisat wystarczajaco
albo probuje je przenies¢ na wykonawce.

Zwracam tutaj uwage pandw na to — chce¢ to podkresli¢ — ze ta ustawa nie dziata
zle w przypadku zakupu ustug, poniewaz one maja zupetnie inng natur¢. Przygotowa-
nie oferty dostarczenia ushugi jest zupetie inne niz przygotowanie oferty dostarczenia
produktow. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Prosze.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Pawel Trochimiuk:

Pawel Trochimiuk, Federacja Zwigzkow Komunikacji Marketingowe;j ,,Le-
wiatan”.

Prosze¢ panow, pozwolg sobie krotko omowic¢ — tak zebyscie panstwo mniej wig-
cej to wiedzieli — jakg branze reprezentuj¢. Mianowicie ta branza zajmuje si¢ ustugami
marketingowymi dla wszystkich firm, dla znaczacej wigkszosci rynku badawczego
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i rynku agencji reklamowych. Chodzi tu o reklam¢ zewnetrzng, reklamg bezposrednia,
reklame posrednia, catg komunikacj¢ spoteczng i public relations. Tak wigc jest to,
powiedziatbym, dosy¢ delikatna materia.

Bezwzglednie jeste§my branzg uslugowa, cho¢ moze nie jesteSmy wielkg gale-
zig przemystu. I chcialbym poprze¢ wniosek Lewiatana, bowiem od lat borykamy si¢
z problemem jedynego kryterium: ceny. Zamawia si¢ u nas bardzo duze kampanie,
czesto spoteczne — dla ministerstw: gospodarki, finansow, skarbu... wlasciwie chyba
wszystkie ministerstwa i wszystkie spotki Skarbu Panstwa sg naszymi klientami —
I zamawia si¢ je w etapach dwu- czy trzyletnich, a nawet, jak ostatnio, czteroletnich.
Czy wszyscy jesteSmy w stanie wyobrazi¢ sobie konsekwencje Zle przeprowadzonej
kampanii spotecznej, ktore jako spoteczenstwo bedziemy ponosili? Mam tu na mysli
kampanig, ktorej jedynym kryterium jest cena. Chociazby ostatnio Polskie Koleje Pan-
stwowe — dosy¢ modny temat — ogtlosity przetarg na informowanie spoteczenstwa
w zwigzku z przebudowa jednej z gtéwnych linii kolejowych w Polsce. Ta kampania
ma to trwacé trzy i pot roku, a wybrano do jej realizacji firmg¢ — oczywiscie w 100% we-
dhug kryterium ceny — ktorej doswiadczenie w tej kwestii jest zerowe. Jestem ciekaw,
czy Polacy beda zadowoleni, kiedy beda informowani przez t¢ firme, jestem ciekaw,
jak ta firma wykona swoja prace. Mysle, ze propozycja Lewiatana, dotyczaca organi-
zowania preprzetargdw, poziomujacych jednak doswiadczenie firm uczestniczacych
w ostatecznym przetargu, w pewnym sensie rozwigzywataby ten problem.

Chciatbym wszystkim obecnym tu panom przypomnie¢, ze branza ushug marke-
tingowych i komunikacji spotecznej w Polsce liczy sobie dwadziescia lat. W zwigzku
Z tym w tej branzy wszystkie firmy sg na ogromnie zréznicowanym poziomie. Mamy
firmy zaréwno dwu-, trzyosobowe, dziatajace od dwoch czy trzech lat, ktorych doku-
mentacja bardzo czesto pozwala na dopuszczenie ich do ogromnych przetargdw pu-
blicznych. Mamy rowniez prawdziwie profesjonalne firmy, bardzo skutecznie konku-
rujace z najlepszymi firmami na $wiecie. Nie musze mowié, ktére firmy — przy zasto-
sowaniu kryterium ceny — niestety wygrywaja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Dzigkuje bardzo.

Adwokat Michal MakowskKi:

Michat Makowski. Jestem adwokatem specjalizujgcym si¢ w zamdwieniach pu-
blicznych.

Na wstepie chciatbym podzigkowaé za zaproszenie, ktore pan przewodniczacy
wystosowal na tamach czasopism prawniczych do gremium praktykow zwigzanych
z zam6wieniami publicznymi. Bardzo dzigkuje za takie otwarcie na §rodowiska, ktore
zajmuja si¢ tymi zamowieniami od lat, a nie maja mozliwosci wyartykutowania swoich
argumentow na Szerszym forum.

Ot6z jestem adwokatem, ktory od lat specjalizuje si¢ w tej problematyce i mam
taki komfort, a czasami dyskomfort, ze reprezentuje¢ zarowno zamawiajacych, jak
I wykonawcow, stad patrze na to troszeczke z szerszej perspektywy. Powiem, ze jezeli
chodzi o te¢ zmiang, to wszyscy jak tu siedzimy musimy chyba sobie odpowiedzie¢ na
pytanie, czym jest interes publiczny. Wtasnie interes publiczny jest busolg, ktéra po-

8 2303/VII



w dniu 6 lipca 2011 r.

winna prowadzi¢ nas przy przygotowywaniu tych zmian. Nie mozna sprowadzaé za-
mowien publicznych do takiego wiecznego sporu wykonawcy — zamawiajacy. Chyba
zgodzimy si¢, ze uczciwemu wykonawcy zalezy na tym samym, na czym zalezy
uczciwemu zamawiajgcemu, czyli zeby wygrywali ci najlepsi. Wychodzac z tego pro-
stego zatozenia, musimy wyeliminowac to, co pozwala wygra¢ nieuczciwemu wyko-
nawcy, ktory na przyktad polega na doswiadczeniu podmiotu trzeciego, a sam niczego
nie potrafi. Musimy eliminowa¢ te monopolistyczne, wrecz adhezyjne, umowy. Zga-
dzam si¢ z tym, Zze narzucajg one obcigzenia jednostronnie, ze sg asymetryczne, ze
obarczaja catym ryzykiem wykonawce w sytuacji, kiedy obowigzki cigza tez na zama-
wiajacym. Nieprzygotowanym procesem zamawiajgCy nie moze obarczy¢ wykonawcy.
Mysle, ze takie wspolne elementy bylibySmy tutaj w stanie przedstawi¢, musiatlbym
jednak skupi¢ si¢ na podstawowych kwestiach.

Odnoszac si¢ do wypowiedzi moich przedmowcow, checiatbym podniesc to, ze
na ten system trzeba patrze¢ cato$ciowo, bo tu nie jest wazny tylko dobry przepis, ale
wazna jest tez praktyka stosowania tych przepisow, a takze istnienie gwarancji ich sto-
sowania i instytucji wspomagajacych.

Co do orzecznictwa, to oczywiscie wylgczenie drugiej instancji jest czyms, CO
spowodowato, ze obecnie mamy do czynienia z orzecznictwem catkowicie niestabil-
nym, w ktérym orzekaja jednoosobowe sktady. Powiedzmy sobie szczerze, ze Krajowa
Izba Odwotawcza to jest twor sagdowy odpowiadajacy najwigkszym sgdom gospodar-
czym w Polsce — nie mamy sadu okrggowego, a takze sadu fiskalnego, tak wiec kontro-
la nie istnieje. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na pewne utomnosSci zwigzane z praktyka sto-
sowania przepisow, praktyka proceduralng. Otdz rozmawiamy o razacej niskiej cenie.
Tak jak przystuchuje si¢ debacie publicznej, to do tej pory nie padt argument dotyczacy
sposobu procedowania.

Proszg¢ panstwa, nie wyobrazam sobie sytuacji, kiedy w kwestiach kosztoryso-
wych, chociazby w kwestiach specjalistycznych, zwigzanych z wyceng rob6t budowla-
nych, wypowiada si¢ prawnik i koniec, i nie ma biegtego. W sadach powszechnych
bytoby to nie do pomyslenia, bo aplikant pierwszego roku wie, ze podstawa uchylenia
wyroku bedzie to, jezeli s¢dzia bedzie orzekatl w zakresie §wiadomosci tzw. specjal-
nych, nie powotujac biegtego. W KIO natomiast jest to praktyka powszechna. Tam
przerzuca si¢ cigzar dowodu na wykonawce badz na zamawiajacego 1 stwierdza si¢
jednym zdaniem: nie udowodni. Oczywiscie, jest to problem szerszy, bo nie wystarczy
wprowadzi¢ obowigzku prowadzenia dowodow z urzedu, jezeli nie bedzie biegtego,
ktéry jest wyspecjalizowany, ktéry chce dziata¢ na rzecz podmiotu publicznego, ktory
znajduje na to czas, bo musi by¢ obecny przy orzekaniu szybkim, sprawnym. Trzeba
przyznaé, ze wartos$cig KIO jest to, ze wyroki s3 wydawane szybko. To musi by¢ ro-
bione od reki, na wyrok nie mozna czekaé. W sadach wyglada to tak, ze czeka si¢ trzy
czy cztery miesigce na opinie — prawda? — i procesy si¢ ciggng latami. Tutaj po prostu
nie mozna sobie na to pozwolic.

Kolejng kwestig jest wspomozenie zamawiajagcych w kwestii jako$ci. Prosze
panstwa, jako osoba, ktora zaczynata swoja praktyke zawodowa w komisjach przetar-
gowych, u zamawiajacego, nie zgadzam si¢ z tym, ze postepowania w sprawie zakupu
materialéw piSmienniczych s3, mozna powiedzie¢, trywialne. Ot6z kazdy praktyk, kto-
ry jest odpowiedzialny za ten dziat gospodarczy, wie, ze to jest piekto. Poniewaz jezeli
chce sie¢ kupi¢ co$ dobrej jakosci — na przyklad eliminujac $rodki piSmiennicze, ktére

2303/VII 9



2. posiedzenie Zespotu do spraw Zamowien Publicznych Komisji Gospodarki Narodowej

kiedy$ nazywano chinszczyzng, wiemy, o co chodzi — to w takiej sytuacji zamawiajacy
nie moze przygotowac precyzyjnego zamdwienia, nie narazajgc si¢ na zarzut ustawia-
nia przetargu pod konkretnego producenta. Tu jest konieczne to, co na przyktad jest
w Niemczech, czyli testy producenckie.

Prosz¢ panstwa, w tej chwili u nas to nie istnieje. Prawda? Mam tu na mysli te
instytucje, ktore powinny wspomagac¢ proces sktadania zamowienia publicznego. Jezeli
mam obiektywne i akceptowane przez wykonawcow testy, ktore pdzniej nie bedg pod-
wazane, o ktorych nikt nie powie, ze sg zrobione pod kogo$ lub ze nie wzi¢to pod uwa-
ge wszystkich argumentow, to jest to juz jakis probierz — prawda? — jest to jakis$ punkt
odniesienia.

Kwestia razaco niskiej ceny. Teraz wybuchta ta sprawa z klopotami z budowa
etapu jednej z autostrad, z czym wigze si¢ tez pewien problem pokutujacy w orzecznic-
twie, mianowicie wykazywanie pokrycia finansowego jako globalnej ceny. I tu oczy-
wiscie tez pojawiajg si¢ wykonawcy w branzy, ktorzy wykonywali roboty budowlane
do momentu, kiedy im si¢ to optacato, dopoki mieli pokrycie na te czesci, ktore wyce-
nili sobie w sposob nalezyty, kiedy jednak dochodzito do realizacji zanizonych cenowo0
pozycji, po prostu schodzili z placu budowy. Tak wigc tak to wyglada.

Prosze panstwa, jesli dochodzi do problemoéw, do wyjasnienia razgco niskiej ce-
ny, to jak w praktyce wyglada to ze strony zamawiajacego? Ot6z zwro¢my uwage na
to, ze zamawiajacy nie moze mie¢ dokumentoéw, w praktyce wyglada to tak, ze wyko-
nawca — przez stale wyjasnienia ogoélnikowe, wskazujac na pewne rabaty, na unikalne
know-how — pokazuje, ze jest najlepszy w branzy i generalnie zamawiajacy moze go
zweryfikowacé, $ciggajac faktury. To znaczy zakres dowodowy tego postepowania wy-
jasniajgcego, wynikajacy z dyrektywy, jest w praktyce zaden, znikomy. Ten blad pdz-
niej przektada si¢ na postepowanie odwotawcze, w ktorym praktycznie bieglego nigdy
nie ma, czyli to jest swoista loteria.

Proszg panstwa, jesli chodzi o kwesti¢ jakosci, to tutaj pewne kryteria musza
by¢, one wynikajg z ustawy, problem za$ lezy w praktyce. Nie ma bowiem obiektyw-
nych kryteriow i kazdy urzednik u zamawiajacego boi si¢ zarzutow, ze wybrano su-
biektywnie — to podnoszg i beda podnosi¢ wykonawcy dopodty, dopoki nie bedzie
obiektywnego punktu odniesienia.

Jest jeszcze kwestia kosztorysowania. Ja nie wnikam w szczegoty, ale kiedys
byly podstawy normatywne, KNR, potem oczywiscie wyszliSmy z tego systemu i prze-
szliSmy na gospodarke wolnorynkowa. I czy nie bytoby dobrym rozwigzaniem, zeby
jednak byl jaki§ punkt odniesienia? W tej chwili kazdy kosztorysant, kazdy sporzadza-
jacy kosztorys inwestorski, wycenia warto$¢ zamdwienia inaczej. | sg teraz tez proble-
my z tym, ze warto§¢ zamowienia Szacowana nienalezycie, jesli chodzi o odniesienie
si¢ do cen. Czesto jest tak, ze sg ztozone trzy oferty na podobnym poziomie, ale sg niz-
sze 0 50% od tego, co zamawiajacy oszacowal. Pojawia si¢ tu wigc problem razaco
niskiej ceny — prawda? — i wchodzimy w sztuczny spor, nie o tym, co istotne.

Mysle, ze panuje pewien zamet, jesli chodzi o siatke pojeciowa w przestrzeni
publicznej w zakresie odrozniania podmiotowej zdolnosci wykonawcy od jakosci jego
oferty. Ot6z podstawg jest wybranie wykonawcy rzetelnego, ktéry ma zdolnos$¢ finan-
sowa 1 ktory ma do§wiadczenie. Odniose si¢ w tym momencie bardziej szczegotowo do
regulacji, ktéra zostala wprowadzona rok temu, a nawet dwa lata temu, dotyczacej
mozliwos$ci polegania na zasobach podmiotow trzecich. Jest to co$, co wymagato obo-
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wigzkowego wprowadzenia, bo wynikatlo z dyrektywy, i mysle, ze od tego nie uciek-
niemy. Samo zatozenie jest jak najbardziej stuszne, pozwala wykorzysta¢ bowiem inne
podmioty jako podwykonawcow, problem tkwi w szczegdtach, w tym, jak to wykonad.
Podam tylko pewien przykiad. Mianowicie dyrektywa méwi wyraznie o stosowaniu
mozliwosci polegania na podmiotach trzecich w stosownych sytuacjach i konkretnym
przypadku, a ten przepis zostat do polskiej ustawy przeniesiony w taki sposob, ze mo-
wi: zawsze, z automatu. Prawda?

(Glos z sali: Moge, ale nie muszg.)

Mamy okreslony katalog zasobow, wiecej doswiadczenia 1 niewazne, co jest
przedmiotem zamowienia, niewazne, jak newralgiczny jest przedmiot zaméwienia.
Moj przedmowca przedstawiat problem ustug zwigzanych z wlasnoscig intelektualna,
a ja podam przyktad zwigzany z ustugami prawniczymi —bliski, dobrze rozpoznany —
| przedstawi¢ ten problem od strony ewentualnej linii orzeczniczej KIO. Mozna wy-
obrazi¢ sobie takie sytuacje, ze murarz ztozy ofert¢ na ustugi prawnicze, powotujac si¢
na moje referencje. Prawda? Idac za interpretacja, ze to jest ogolne o$wiadczenie —
a taki model dowodzenia funkcjonuje obecnie w orzecznictwie — to on ma prawo, jako
osoba wiarygodna, ten przetarg wygrac.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosz¢ panstwa, takie sg problemy zamawiajacych. Wystarczy wpusci¢ wspo-
mnianego wykonawce, a za chwilg na etapie wykonywania on roztozy rece 1 zacznie
si¢ problem kar umownych, zaczng si¢ spory. A czasu i1 pieni¢dzy nikt nie odda.

Jesli chodzi o zdolnoé¢ finansows, to apelujg, zeby zastanowi¢ si¢ — bo to jest
cos$, co praktykow dziwi od lat — czemu sthuzy instytucja polisy OC jako dokumentu
finansowego. Nie jest to dokument, ktory zabezpiecza roszczenia odszkodowawcze na
etapie wykonywania umowy, on dowodzi tylko tego, ze dany wykonawca wyasygno-
wal pewne srodki na sktadki ubezpieczeniowe, ktore zreszta dla wykonawcoOw nie sg
réwne, bo ubezpieczenia sg rozne. Mamy problem podstawowy, problem zdolnosci
kredytowej, bo w praktyce orzeczniczej ta zdolnos¢ nie jest rozumiana jako zdolnos¢
W rozumieniu prawa bankowego. Tak wigc nie jest ona powigzana z danym kredytem,
tylko to jest mniej wigcej takie wstepne badanie zdolnosci kredytowej u doradcy finan-
sowego, ktory mowi, ze by¢ moze w banku dostaniemy kredyt, ale okaze si¢ to pozniej,
kiedy znane bedg szczegdty, po przyniesieniu przez nas dokumentow.

Sytuacje sg absurdalne, bo kto§ moze sztucznie zawyzy¢ sobie srodki obrotowe,
a drugiego dnia je wyptaci¢ — i on juz ten dokument ma. Temu niegdy$ stuzyto oswiad-
czenie 0 zdolnosci do wykonania zamdwienia, czyli jednak to miato by¢ aktualne
oswiadczenie, na ktorym polegaliSmy, bo wiedzieli§my, ze nic z tymi $rodkami finan-
sowymi si¢ nie stalo. Po ostatniej nowelizacji mamy bardzo blankietowy przepis
art. 22, w ktorym nie méwi si¢ o sytuacji finansowej zapewniajacej to wykonanie.
| kiedy zamawiajacy nie kreuje $rodkéw, nie opisuje tych warunkéw szczegotowo, to
w praktyce mamy jeden dokument, ktéry ma potwierdzi¢ zdolno$¢ do wykonania za-
mowienia.

Odniose¢ si¢ do tego jeszcze jako osoba, ktora na system zamowien publicznych
patrzy tez z punktu widzenia prawa karnego, mianowicie uwazam, ze niewykorzystany
pozostaje instrument do pobudzania nieuczciwych wykonawcow do rzetelnego sktada-
nia ofert. Te o$wiadczenia sktadane sg obecnie w formie faksowej, elektronicznej — bo
dopuszcza si¢ to — i one nie maja zadnego przymiotu, jesli chodzi o odpowiedzialno$é
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karng. Odpowiedni przepis karny od kilkunastu lat nie jest nowelizowany i méwi jedy-
nie o pisemnos$ci oswiadczenia. Generalnie takie o§wiadczenie mozna zlozy¢, a pdzniej
brakuje znamion pomocy od strony przedmiotowej. Tak wigc moge powiedzie¢, a nie
bedzie to zlamaniem tajemnicy zawodowej, ze wykonawcy nieraz mowig, ze on uzu-
pelnia dokumentacje, przesytajac ja faksem, bo przeciez za nig nie ma odpowiedzialno-
$ci karnej. Rozumiem, ze takich wykonawcow trzeba eliminowac z rynku. Prawda?
Rozwigzania, ktore pozwalajg walczy¢ w ten sposob o zamowienia, szkodza nie tylko
zmawiajacemu, szkodzg tez uczciwym wykonawcom, reprezentujacym pewng wartosc.
Stad réwniez w ich dobrze rozumianym interesie jest eliminowanie takich wtasnie
pseudokonkurentow.

Mysle, ze jesli chodzi o art. 26 ust. 2, to kazdy z nas bedzie mogt co$ na ten te-
mat powiedzie¢, patrzac na to z réznej strony. I chyba si¢ zgodzimy, ze w tej chwili
jest tutaj wiecej problemow niz pozytku. I chciatbym spytaé, juz tak bardziej pod ka-
tem pewnej propozycji ustawodawczej, czy nie warto bytoby zastanowi¢ si¢ nad od-
powiedzialnoscig solidarng. Od lat mamy funkcjonujace przepisy konsorcjum, ktore,
powiem szczerze, nie budza wigkszych watpliwosci. Idea konsorcjum, odpowiedzial-
nos$ci solidarnej jest pewnym spoiwem miedzy wykonawcami, ktorzy jednak — ponie-
waz odpowiadajg za tego, z kim wspdtrealizujag zamdwienie — musza si¢ porozumiec,
muszg ten kontrakt jako$ przemysle¢, muszg ustali¢ ptaszczyzne wspolpracy. W tej
chwili kwietnie handel referencjami. Polega to na tym, ze blizej nieokreslony podmiot,
ktérego zamawiajacy nie jest w stanie zweryfikowac zgodnie z prawem — bo na przy-
ktad ma on siedzib¢ w panstwie egzotycznym — pisze referencje¢, ze udostepnia w spo-
sob nieokreslony doswiadczenie wykonawcy iks, ktoéry nie ma na swoim koncie zadne-
go wykonanego zaméwienia czy to w sektorze prywatnym, czy w publicznym.

Obecny przepis nie jest wystarczajacg tamg dla takich zachowan, czyli umozli-
wia takie praktyki. Jesli wprowadzilibysmy odpowiedzialnos¢ solidarng, to ten pod-
miot trzeci — zanim zweryfikuje podwykonawce, potwierdzi, ze on w ogoble istnieje —
bedzie musial si¢ zastanowié, czy warto takiemu zoéttodziobowi w branzy da¢ swoje
doswiadczenie, a potem wzig¢ na siebie odpowiedzialno§¢ majatkowa za jego biedy.
Dziekuje i oddaje glos innym osobom.

Ekspert Polskiej Konferencji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Marek Kowalski:

Chcialbym jeszcze tylko wrdci¢ do interpretacji ustawy, bo niejako caly czas
rozmawiamy tutaj o interpretacji ustawy, o spojrzeniu na nig. Chciatbym teraz przed-
stawi¢ dwie proby interpretacji, a takze zada¢ pytanie, jakim prawem one si¢ pojawity.

Panu senatorowi przekazali$my juz instrukcje CBA, mowigca o tym, jak przy-
gotowywac przetarg — ona jest, mOwigc szczerze, przerazajgca, ja na jej podstawie
nie podjalbym si¢ przygotowania zadnego przetargu. Pierwsze pytanie: jakim pra-
wem CBA w ogole taka instrukcje wydaje? Druga instrukcja jest zawieszona na stro-
nach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Skoro moéwimy caty czas o interpretacji,
pozwole sobie przytoczy¢ pewien zapis dotyczacy kryteriow oceny: ,,Kryteria oceny
ofert nie moga dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygod-
no$ci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Nie wolno postugiwaé sie¢ takimi
kryteriami jak np.: dos§wiadczenie i rzetelno$¢ w realizacji podobnych zamdwien, po-
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siadanie certyfikatow, zgodno$¢ dziatan wykonawcy z normami jakoSciowymi, po-
siadany sprzet, kwalifikacje personelu, odlegtos¢ siedziby wykonawcy od jego punktu
serwisowego, od siedziby zamawiajacego”. Przepraszam bardzo, skoro taka jest inter-
pretacja Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, to jak zamawiajgcy ma przygotowaé
rzetelne zamowienie?

Powiem panstwu szczerze, ze to jest przerazajgce. I dlatego ja juz na wstepie
powiedzialem, ze nie mozemy mowi¢ o samej ustawie o zamowieniach publicznych,
ale musimy spojrze¢ na to szerzej. Pewnie bgdziemy musieli zastanowi¢ si¢, w jakich
ustawach 1 co jeszcze ruszyC, i jaki wprowadzi¢ system kontroli urz¢dnikéw — nie
przedsigbiorcéw, ale urzednikow — ktorzy marnotrawig panstwowe pieniadze. To sg
zagadnienia, ktore najprawdopodobniej pojawig si¢ w trakcie naszych kolejnych spo-
tkan. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Czy ktorys$ z panow senatorow... Pan?

(Senator Stanistaw Iwan: Nie, nie, przepraszam najmocniej, ja referuje ustawe.
Wiasnie jestem wstepnie wzywany, ale mogg jeszcze moment posiedziec.)

Ktory punkt wiasnie idzie?

(Senator Stanistaw Iwan: W tej chwili drugi, a ja mam mowi¢ w trzecim.)

Dobrze.

Moze pan dyrektor chciatby zabra¢ glos?

(Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu Piotr Swigtecki: Moze
dwa stowa, jezeli mozna.)

Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swiatecki:

Prosze panow, chciatbym podzieli¢ z wami refleksja, ktora jest oczywista chyba
dla wszystkich, ktorzy z tym systemem majg od dawna do czynienia, mianowicie wia-
$ciwie wszystko juz bylo. Mowicie panowie o katalogach norm kosztorysowych, o ka-
talogach naktadow, a to oczywiscie byto w poprzednim systemie. Pamigtacie tez na
pewno te chwile, w ktdrej minister spraw wewnetrznych zaczal zbiera¢ zwycigskie
oferty po to, zeby zbudowac co$ w rodzaju katalogu cen dla catego kraju. To nie mogto
si¢ wtedy udac 1 si¢ nie udato, 1 oczywiscie on z tego zrezygnowat.

Pan mecenas mowit o tym, ze nie ma biegtych w Krajowej Izbie Odwotawczej,
a Krajowa Izba Odwotawcza stata si¢ w tej chwili karykaturg arbitrazu, ktory funkcjo-
nowat kilkanascie lat temu. Chc¢ przypomnie¢, ze do kiedy orzekato trzech arbitrow
z tak zwanej listy amatorskiej przynajmniej byla szansa, ze chociaz jeden z nich zna
branz¢. Powtorze to, co panowie juz ode mnie styszeliScie podczas poprzedniego spo-
tkania. Mianowicie znaczna cz¢$¢ spordw, a moze i ich wigkszosé, dotyczy technicz-
nych aspektow specyfikacji, czyli potrzebne jest zrozumienie tej specyfikacji. Tak wigc
to, ze prawnicy orzekajg w tych sprawach jednoosobowo, przekresla racjonalno$¢ tego
postepowania. Zresztg w tej chwili komentatorzy ustawy mowig wprost, ze postepowa-
nie przed KIO wecale nie zmierza do tego ustalenia prawdy materialnej, obecnie to nie
jest mozliwe, gdyz ten system po prostu nie jest do tego przygotowany.
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Powstaje pytanie, czy jezeli rozmawiamy o rozstrzyganiu sporéw, dotyczacych
zamoOwien publicznych, to czy jeszcze trzeba w ogble rozmawiaé o Krajowej lzbie
Odwotawczej? Moze ten model juz si¢ wyczerpal i1 czas na to, zeby byly sady po-
wszechne. Tez mogtbym opowiada¢ o tym dlugo, ale nie o to chodzi, my po prostu
musimy mie¢ $§wiadomos¢ tego, ze wigkszos¢ tych propozycji juz wyprobowano.
Dziekuje.

(Senator Stanistaw Iwan: Poprosze o chwilg...)

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Iwan:

Podczas kolejnych naszych spotkan pojawia si¢ temat uzasadnionej bojazliwosci
zamawiajacego przed stosowaniem innych kryteriow niz kryterium najnizszej ceny.
| tu przed chwilg zostato zaprezentowane zupetnie irracjonalne rozporzadzenie Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego. Juz kiedys$ staneliSmy przed problemem dotyczacym
partnerstwa publiczno-prywatnego i mowiliSmy o tym, ze w samorzadach tez jest ta
bojazn. Celem jej usunigcia ministerstwo podjeto si¢ przygotowania takich zapisow,
ktore z pewnego punktu widzenia bylyby bezpieczne. I w tej chwili, bodajze na stro-
nach Ministerstwa Infrastruktury, chyba co$ takiego jest.

I tak sobie wtasnie mysle, ze sa pewne mozliwosci, bo z jednej strony jest CBA
— w kazdym razie wszystko, co ma trzy litery i nam sig¢ tutaj groznie kojarzy —a z dru-
giej strony, jak si¢ wydaje, dyrektywa dopuszcza stosowanie innych kryteriow. Praw-
da? Przeciez gdzie§ w innych krajach zapisy dotyczace zamowien publicznych wygla-
daja inaczej. Tak wigc by¢ moze datoby si¢ zrobi¢ to tak, ze w ramach lansowania do-
brych praktyk, czy Bog raczy wiedzie¢ czego, na oficjalnych stronach instytucji zaist-
niaty pewne wzorcowe zapisy. Wowczas, gdy przychodzitby smutny pan, to zamawia-
jacy bytby w stanie si¢ na co$ powota¢. Prawda?

(Ekspert Polskiej Konferencji Pracodawcow Prywatnych , Lewiatan” Rafal
Baltdys: Kazda uczciwa organizacja mogtaby dla swojego sektora uzgodni¢ takie wzory
na przyktad z Urzgdem Zamdwien Publicznych.)

Tym bardziej, ze zostata zreformowana specyfika zamdwienia na dobra mate-
rialne, ktore daje si¢ sparametryzowac. Jesli chodzi za$ o zamdwienia na ustugi. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Brak nagrania)

Ekspert Polskiej Konferencji Pracodawcow Prywatnych ,,L ewiatan”
Marek Kowalski:

Panie Senatorze, chcialbym znéw zwrdci¢ uwage na to, ze nie skonczymy tego
na ustawie o zamowieniach publicznych, bo musimy, ze tak powiem, ruszy¢ przynajm-
niej kilkanascie ministerstw. Bo co z tego, ze na stronie Urzedu Zamowien Publicz-
nych zostanie zawieszony jaki$§ wzorcowy schemat, jezeli CBA zamie$ci swoj, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego zamiesci swoj, a wszystkie beda inne. Tak wigc tutaj
tez musimy i8¢ w kierunku ich ujednolicenia.
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I jeszcze jednak uwaga, ostatnia, bo wiem, ze panowie senatorowie si¢ spiesza.
Prowadzgc dziatalno$¢ gospodarcza, moge sie¢ dzisiaj zwrdci¢ do izby skarbowej
Z prosba o interpretacje przepisow, 1 ja od niej te interpretacje¢ dostaje. Kiedy zwracam
si¢ do Urzedu Zamowien Publicznych o interpretacje, to nigdy nie dostaje sensownej
informacji, zawsze otrzymuje jakas papke: a moze tak, a moze tak, w zasadzie tak, ale
moze jednak nie. I to jest kolejna sprawa, ze z Urzedu Zamowien Publicznych nie mo-
zemy nawet dosta¢ jednolitej interpretacji przepisu.

Przekazuj¢ panu senatorowi dokumenty, przygotowang przez Lewiatana propoO-
zycje zmiany ustawy o zamoOwieniach publicznych, a takze papke, ktorg przygotowat
Urzadzen Zamoéwien Publicznych odnosnie do autostrady A2 — dla mnie to jest papka,
tez nie zaj¢to tu zadnego stanowiska, cho¢ ten tekst, jako oficjalne stanowisko Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, jest zawieszone na stronie. Przekazuje wigc nasze stanowisko
1 nasze przemyslenia, a takze wykaz przetargdw, ktore byty Zle przygotowane.

Chciatbym jeszcze zwrdci¢ uwage na jedno: my wracamy do historii, bo w za-
sadzie od roku 2007 mamy degrengoladg, decyduje bowiem najnizsza cena. Do roku
2006 to byto na poziomie 39-50%, a w tej chwili w ciggu ostatnich czterech lat najniz-
sza cena decyduje w 90% przetargow. Tak wigc cos si¢ zdarzyto w ciggu tych ostatnich
czterech lat i pewnie nalezaloby si¢ nad tym zastanowi¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Michal Skorupski:

Jesli panowie pozwola, to mozemy porozmawiac jeszcze o konkretnych przy-
ktadach, bo one najlepiej obrazuja sytuacje. Z dwustu dwudziestu dziewigciu postgpo-
wan przetargowych w roku 2010, w ktérych uczestniczyliémy, tylko dwa miaty inne
kryteria niz kryterium najnizszej ceny. Czyli to byto ponizej 1%, a w przetargach braty
udziat firmy §wiadczace ustugi intelektualne: zarzadzania, nadzoru i projektowania.
W zwiazku z tym z taka skala tego zjawiska mamy do czynienia, czyli w praktyce inne
Kryteria si¢ nie licza.

Tutaj bardzo mi si¢ podoba ten watek dobrych praktyk. Mianowicie liczyliSmy
to kiedys i $rednio na jedng osobg w praktyce zajmujaca si¢ zamdwieniami publiczny-
mi, czyli tworzacg SIWZ albo rozstrzygajaca postepowania, przypada jedenascie 0sob,
ktore ja kontroluja. Jesli wigc idzie ona do urzedu miasta, powiatu czy wojewddztwa,
to najczesciej wyglada to tak, ze jakas jedna pani siedzi gdzie§ za zamknigtymi
drzwiami i rzeczywiscie przygotowuje te SIWZ. I teraz do niej moze przyjecha¢ mno-
stwo ludzi, ktorzy majg ten komfort, Ze pobieraja pienigdze za to, ze sprawdza, co kto$
kiedy$ zrobit 1 dlaczego zrobit to Zle.

Tak wiec rzeczywiscie brakuje nam kreatywnych dziatan, kreatywnych instytu-
cji. Zapraszam — proszg¢ to zrobi¢ nawet z ciekawosci — na strong www.uzp.gov.pl, zo-
baczymy tam opracowania, ktore generuje prezes Urzedu Zaméwien Publicznych. To
sg szesc¢setstronicowe doktoraty jakichs$ niby super specjalistéw, zapewne bardzo uzna-
nych, cho¢ ja, po dwdch kierunkach studiéw, nie jestem w stanie zrozumie¢, 0 czym to
jest. A zastosowanie tych informacji w praktyce jest po prostu niemozliwe. Poza tym
mowimy, ze stosujemy wzorce FIDIC przy kontraktach miedzynarodowych, na naj-
wicksze budowy, a to jest oczywiscie nieprawda — nikt tego nie stosuje, dawno zostato
tutaj co§ wypaczone.
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Tak wiec brakuje nam standardow, brakuje nam kreatywnej roli UZP. Nie
wiem, jak mozemy probowac to naprawi¢, bo mozna powiedzie¢, ze teoretycznie pre-
zes UZP ciggle, jak rozumiem, podlega prezesowi Rady Ministrow. Jednak mozna
chyba jednak zwigkszy¢ jego role albo ukierunkowaé jego dziatania w inng strone.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Bardzo dzi¢kuje panstwu za aktywny udziat w dyskus;ji.

O tym, o czym panstwo dzisiaj tutaj powiedzieliScie, wiemy. Naprawde. My
wiemy, ze tak to wyglada, zresztg ta podkomisja powstata z inicjatywy Komisji Go-
spodarki Narodowej, widzielismy bowiem, 1 widzimy, absurdy wynikajace ze zlej in-
terpretacji ustawy. Ta ustawa, jak jej si¢ cztowiek przygladnie, nie jest taka zla, ale zle
jest to, jak ja interpretuja zamawiajacy.

Zamawiajacy przewaznie jest niejako obarczony pewna zasada, ze burmistrz
czy wojt, czy inni, ktérzy to zamowienie sktadajg, widzg tylko jedno: t¢ ceng, i to
najnizsza cen¢. Nikt nie pyta: jakie sg inne warunki, kryteria, ktoére ze$ przyjat do
oceny, ze ta najnizsza cena jest wlasciwa 1 ze to zadanie ma szans¢ zOsta¢ wykonane?
To jest po prostu tragedia, bo ten urzednik zrobi wszystko, zeby tylko mie¢ §wigty
spokoj, zeby mie¢ catg skorg, zeby czasem po tbie nie dosta¢ od swojego szefa. Tak
to wyglada, niestety.

Juz moéwilem, ze przez czterdziesci pig¢ lat pracowatem w wykonawstwie
I znam rézne praktyki i sposoby. Na przyktad byta pewna firma — nie moge wymieniac
nikogo z nazwiska, bo mi nie wolno — ktéra byta na czeskim kontrakcie i, prosze was,
jej szef poszedt do wykonawcy z prosba, zeby napisat jej referencje, a ten wykonawca
wzial 1 napisal referencj¢: wykonano 60 km kanalizacji. Co mu szkodzito? 1 podpisal.
| potem ja do niego pojechatem do Czech, do Ostrawy — bo to jest blisko miejscowosci,
w ktorej mieszkam, do granicy mam zaledwie 7 km — a on méwi: no tak, podpisatem,
ale co miatem zrobi¢, kiedy on przyszedt i poprosit; dlaczego mialbym tego nie zrobi¢?
Na to ja mowie: a wie pan, ze pan popetnil przestepstwo i powinni pociggngé pana do
odpowiedzialnosci? On naprawde zrobit przestgpstwo, a ja powinienem zgtosi¢ to do
prokuratora. Na to on mowi: Jezus, no to ja si¢ z tego wycofam. No i si¢ wycofal, ale to
juz poszto w obieg, tamten mogt juz to wykorzysta¢. Prawda?

Tak wigc tu nie chodzi tylko o zle referencje, ale o wiele innych kryteriow.
Przeciez, jak powiedziat pan dyrektor Swigtecki, dzisiejsza ustawa pozwala na to,
zebySmy w ramach zamowienia publicznego napisali to czy tamto 1 dali nie tylko
kryterium ceny. Jednak nikt z tego nie umie skorzysta¢, dlatego ze u nas w branzy
zamowien publicznych sg ludzie niedouczeni. I to trzeba sobie jasno 1 wyraZnie pO-
wiedziec.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oni naprawd¢ powinni by¢ przeszkoleni, jak to maja zrobi¢ i gdzie moga to
jeszcze wykorzystac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Glos z sali: Przez pana mecenasa.)

No nie.
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My powinnismy nauczy¢ tego tych ludzi, bo dzisiaj za ich niewiedzg, niestety,
ptacimy, i to wszyscy.

(Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan” Michat
Skorupski: Panie Senatorze, moze...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Moim zdaniem, powinniSmy przeszkoli¢ tych ludzi, autentycznie...

(Glos z sali: Wszystkich.)

...wszystkich po kolei, poczawszy od gminy, od najnizszej instancji, ktora te
zamowienia prowadzi do miast 1 do urzedéw wyzszych.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Michal Skorupski:

Panie Senatorze, bardzo niedawno ustyszalem wypowiedZ naszego glownego
klienta, czyli dyrektora Witeckiego z generalnej dyrekcji, ze on robi wszystko zgodnie
Z prawem, a w zwigzku z tym to jest bardzo dobrze. Ja zawsze mowig, ze to jest tylko po-
czatek — tak? — bo zgodnie z prawem mozna tez nic nie robi¢. Tak naprawdg to tez jest
zgodne z prawem. Wydaje mi sig, ze w Polsce brakuje autentycznej praktyki, wynikajacej
z pewnej efektywnos$ci zamawiania. Ja zawsze mowie, ze zamawiajacych warto wysta¢ na
trzy miesigce na praktyke do wykonawcy, zeby popatrzyt, jak to wyglada z drugiej strony.
My zamykamy si¢ w takich silosach i nie ma zadnego dialogu, nie ma zadnego realnego
partnerstwa migdzy zamawiajacymi a wykonawcami. My jesteSmy zawsze na to bardzo
otwarci, wydaje mi si¢, ze Lewiatan czy nasz zwigzek zawsze do tego zachecaja.

Wykorzystam obecno$¢ tego gremium, aby powiedzie¢ o naszym apelu do mini-
stra infrastruktury o podjecie konstruktywnego dialogu z nami o tym, w jaki sposob
moglibySmy zacza¢ inaczej si¢ zachowywac. Ten apel zostal wystosowany w paz-
dzierniku zesztego roku, a po dwdch miesigcach przyszta odpowiedz — podpisana przez
zastepce kierownika, jakiego$ wice z departamentu — Ze oni mogg tak robi¢, w zwigzku
z tym beda tak robi¢. Tak? Moga, to bedg. Moga kontrolowa¢ najnizszg cene, mogg do
umowy wpisa¢ wszystko, moga zrobi¢ wszystko ryczaltem, a pézniej moga ten ryczatt
egzekwowac 1 dorzucac kary.

Jesli w ten sposob bedziemy stosowac t¢ ustawe i dziata¢ przez kolejne trzy lata,
to wrocimy do sytuacji z roku 2000 1 znéw bedziemy zamawia¢ ustugi — zaczne od na-
szej branzy intelektualne — z zagranicy, placac 2 tysiace euro dnidwki inzynierom, Kto-
rzy beda do nas przyjezdza¢. My, mala firma, ktéra zaprojektowata kilka rzeczy, ma-
sowo zwalniamy ludzi. Od poczatku roku zwolnilismy osiemdziesiat 0sob, bo po pro-
stu w tym kraju nie ma dla nas pracy. No c6z, to byto takie jeczenie na koniec.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Rafal Baldys:

Jeszcze tylko w uzupeknieniu, Panie Senatorze, powiem o funkcji dydaktycznej,
bo ona jest wazna. Gdyby$smy rozpowszechnili wiedz¢ o dostepnych standardach, gdy-
by te dokumenty standardowe dla r6znych branz — na zakup autobuséw, na budowe
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drég, na ustugi sprzatajace, na zakup kampanii czy czegokolwiek innego — byly po-
wszechnie dost¢pne, to one rowniez w tym momencie petnitby funkcje dydaktyczna.
Prawda? Jezeli te dokumenty miatyby kontrasygnate instytucji, na przyktad Urzedu
Zamowien Publicznych, to zmienitoby si¢ spojrzenie na nie i mogltyby wtedy petnié
funkcje dydaktyczng niejako z automatu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Stanislaw Bisztyga:

Cho¢ nie bytem na czg$ci obrad, jednak zapoznatem si¢ z materiatem 1 wystu-
chalem kilku wystgpien. Nie wiem, jaki jest plan pana przewodniczacego, ale mozemy
faktycznie zrobilibySmy jeszcze jedno spotkanie, zeby niejako zinwentaryzowac te
bardzo cickawe glosy.

Chcialbym tylko powiedzie¢, ze jestem w kontakcie z panem ministrem Szejn-
feldem, ktéry w komisji ,,Przyjazne Panstwo” prébuje co$ jeszcze szybko zrobi¢. Chy-
ba to sg pojedyncze rzeczy, ale jezeli co$ bedziemy mie¢, jakie$ materiaty, to na pewno
mu je przekazemy albo tez i zaprosimy go na spotkanie. My idziemy na pewno szerzej,
nasze uwagi sg o wiele bardziej merytoryczne, obejmujg cato$¢ problematyki. W ogdle
marzy mi si¢ nowelizacja ustawy o zamdwieniach publicznych, stworzenie zupetnie
nowego dokumentu. Cho¢ teraz bytoby to pewnie czasowo trudne, to by¢ moze czeka
nas to w przysztej kadencji. Na pewno prace naszego zespotu zakonczyliby§my — mam
takag sugesti¢ — Stworzeniem materiatu, ktory mozna bytoby przedstawi¢ w formie ja-
kiego$ zbioru i przekaza¢ go do wykorzystania tym, ktorzy beda o tym potem decydo-
wali. To zawsze zdazymy zrobic.

Urzednicy na szczeblach opiniujacych nie zmieniajg si¢ od lat — ministrowie si¢
zmieniaja, wiceministrowie si¢ zmieniaja, ale nie ,,dzielna” kadra urzednicza, ktora
moéwi — tak jak pan tutaj wspomniat — Ze si¢ albo nie da, albo ze ona moze tak robic.
Oczywiscie, ze moze, tylko jak bedziemy si¢ temu tylko przygladaé, to za chwilg mo-
zemy si¢ rowniez przygladac i temu, jak wykonawca schodzi z placu budowy, jak od-
stepuje od umowy. Oczywiscie, to tez mozemy.

Tu, niestety, jest pewne myslenie, ktore trzeba zmieni¢. Faktycznie, niestety,
nasz urzednik zastanawia si¢ nad tym, co moze, czego nie moze i w czym moze prze-
szkodzi¢. W bardziej dojrzalych demokracjach urzednik zastanawia si¢ nad tym, jak
moze pomdc w rozwigzaniu problemu, a ten nasz zastanawia si¢ tylko nad tym, co mu
wolno, a czego mu nie wolno. To sg pewne roznice cywilizacyjne, cho¢ mysle, ze to
zmienia si¢ 1 ze bedzie si¢ zmienialo, ze to idzie w dobrym kierunku. Dzigkuje.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Michal Skorupski:

Jesli moge... Przypomniato mi si¢ co$ doktadnie ad vocem.

Panie Senatorze, kiedy wejdzie si¢ na stron¢ ministerstwa budownictwa, ale Re-
publiki Federalnej Niemiec, to tam na pierwszej stronie jest napisane, ze oni majg naj-
lepsza komisj¢ zamawiajacg w kraju, to znaczy w ich kraju. Oni chcg by¢ dobrzy, oni
majg misje, zeby by¢ najbardziej zaufanym partnerem. Zapraszam do odwiedzenia tej
strony, z internetu mozna znalez¢ wiele ciekawych informacji do wykorzystania.
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Czyli w Niemczech mozna, oni tam chcg by¢ zaufanym partnerem w budowa-
niu, a u nas zamawiajagcy od poczatku jest moim wrogiem. Rzeczywiscie musimy to
jako$ zmieni¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy, on twierdzi, ze jestem jego wrogiem. Zamawiajacy wybiera moje
ustugi do bycia jego — jak to si¢ fadnie mowi — trusted advisor. Przeciez to my, nasza
firma, nadzorujemy, notabene nadzorowaliSmy, ten kontrakt chinski, a tak naprawde
ani wczesniej, ani teraz nikt nas nie pytat o zdanie, o to, co dalej zrobi¢ z t3 budowa.
| to jest bardzo charakterystyczne podejscie: jesteSmy takim samym wrogiem zamawia-
jacego, jakim byli ci Chinczycy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Odpowiem tak. Wiecie panowie, tak si¢ sktada, ze jesli chodzi o budowe auto-
strady na odcinku miedzy Swierklanami i granica panstwa w Gorzyczkach, to jej cze$é,
droge pod Gliwicami, znam praktycznie od poczatku do konca. Projektowali jg nasi
inzynierowie ze Slaska, ale jeden odcinek projektowata Hydrobudowa Gdansk i on jest
— przepraszam, ze to powiem — ale najgorszy, bo przy jego budowie absolutnie nie
uwzgledniono szkdd gorniczych. Tam szkody goérnicze siggaja dostownie kilkunastu
metrow — w obrebie Wirka 1 okolic odksztatcenia wynosza nawet 12 m — a oni przyjeli
jako wskaznik drugi stopien zagrozenia szkodami gérniczymi, czyli 6 mm osiadania.
To jest blad totalny, bo same odwodnienia... zresztg panom inzynierom nie musze¢ tego
ttumaczy¢. Tak po prostu zrobiono.

Podobna sprawa... Teraz panowie poruszyliscie sprawe Alpine Bau, ktéra oka-
zala si¢ wielkim nieporozumieniem. Ja moéwitem panu Rajowi — przepraszam, ze nawet
w tej chwili rzucam nazwiskiem — dyrektorowi oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad: dyrektorze, bierz pan maksymalne zabezpieczenie, jakie tylko
pan ma, ma pan rekojmie, ma pan ja w rece, trzyma jg pan, niech pan ich po prostu ob-
cigzy kosztami, bo panu to przystuguje zgodnie z literg prawa. A on to zlikwidowat.
Zlikwidowanie tego kontraktu, czyli jego zerwanie, spowodowato pottoraroczne opdz-
nienie w realizacji inwestycji. Przeliczmy sobie na pienigdze pottora roku opdznienia
w realizacji inwestycji — tylko na czyste pienigdze, na nic wigcej. Ille w tym czasie sa-
mochodéw mogloby tamtedy przelecie¢? Zreszty ta autostrada, zgodnie z wszystkimi
zaleceniami, bedzie miala przepustowos¢ okoto pigciu tysiecy samochodéw na dobe.
To nie jest duzo, nie jest to jaka$ astronomiczna warto$¢, ale zawsze co$. I gdy ta auto-
strada zostanie wybudowana, pdjdzie od niej nitka do Austrii i do Wtoch, co spowodu-
je dalszy wzrost przepustowosci.

I tak musielibySmy popatrze¢ na to wszystko po kolei. Ale tez musielibySmy
popatrze¢ na zaniechanie produkcji gorniczej na niektoérych kopalniach, bo pozamyka-
no je tylko dlatego, bo powiedziano nam, ze tak trzeba. Bank Swiatowy na przyktad
kazal zamkna¢ dziewig¢ kopaln i nie patrzono na to, czy one sg rentowne, czy nie, czy
jest tam wegiel, czy nie ma, czy jest to udostepnione... Na przyktad kopalnia w De-
biensku miala calg infrastrukturg, wszystko bylo na miejscu, zasoby na dole, do wzie-
cia tak od reki, wynosity 60 milionow t — a tego tez po prostu zaniechano. To kogo
powinniscie wzigé... PowinniSmy powota¢ komisj¢ sledcza i wziaé ich, jednego z dru-
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gim — za przeproszeniem — cholera, za dupg, osadzi¢ i pokazaé im, gdzie jest ich miej-
sce. W Szerokiej koto Jastrzegbia jest w tej chwili najlzejsze wigzienie, tam mozna od-
siadywac kare¢ do pieciu lat wigzienia, ale oni mogg tez w Raciborzu czy gdzie indziej
siedzie¢ i ino nakre¢caé zegar swojej bytnosci tam. No, ale u nas nie ma odpowiedzial-
nosci. Nie ma! Tu pan mecenas poruszyt kwesti¢ sprawy karnej, ktora byta 1 jest.

Proszg panstwa, jestem tego przyktadem... To znaczy, nie ja, bo ja w tej chwili
nie prowadze juz tej firmy, robi to moja malzonka. I ona dostata kar¢ w wysokoSci
20 tysiecy zb, cho¢ pokazala sedzinie, ze pO prostu rekomendacja zostata niestusznie
wzigta, zostato udowodnione, zZe to jest zla rekomendacja. I jak ta sedzina si¢ wyrazita?
Ze ona nie jest od robienia... Przepraszam, nie chciatbym sktamaé, w kazdym razie po-
wiedziata, Ze ona nie jest prokuratorem, a wiec w zwigzku z tym si¢ do tego nie ustosun-
kuje. | 20 tysigcy zt, ktore musiata zaptaci¢ moja matzonka za odwotanie, poszto w dym,
nie ma zwrotu. 20 tysiecy zt dla niektorych firm to jest nic, ale dla naszej firmy to byto
troche pieniedzy. Jakby nie patrze¢, to przy zatrudnieniu rzedu dwustu dwudziestu osob,
mimo wszystko, to jest duzo pieniedzy. Uwazam, ze nawet 2 tysigce zl to tez jest duzym
pieniadz i nie wolno go wydawac ot, tak sobie, lekka reka. Na kazdy pienigdz trzeba pra-
cowac 1 pienigdz przeznaczony na kazdy cel trzeba odrobic.

Czy jeszcze panstwo macie jakie§ uwagi?

Dzisiejsze spotkanie zostalo zarejestrowane, kazda nasza wypowiedz zostata za-
rejestrowana, pan sekretarz tez protokotowal. Protokét z dzisiejszego spotkania prze-
kazemy panstwu, kazdemu z osobna, zgodnie z listg obecnosci.

Panie Kochany, w jakim, tak mniej wigcej, terminie?

(Gtos z sali: Do miesigca.)

Do miesigca przeslemy panom protokot.

Proszg¢ bardzo.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”
Rafal Baldys:

Panie Przewodniczacy, mam pewne pytanie. Jak rozumiem, poruszamy si¢
w ramach jednego aktu prawnego, a tak naprawdg dotyczy to szeregu innych aktywno-
$ci, ktore niejako sg niezb¢dne do tego, zeby osiggnac¢ cel. Tak? Ustawa jest tutaj jedy-
nie narzgdziem. I teraz mam pytanie: czy w ramach tej struktury, tej rady, tej komisji,
ktora panstwo tworzycie, jest mozliwe postulowanie o utworzenia jakich§ dodatko-
wych instrumentow, dodatkowych instytucji czy dodatkowych rekomendacji?

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Jest taka mozliwo$¢, bo w ramach samej Komisji Gospodarki Narodowe;j
wszystkiego zrobi¢ nie mozemy. Prosz¢ nam tylko to zasygnalizowac. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...prosze ztozy¢ na piSmie swoje propozycje.

(Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych , Lewiatan” Rafal
Baltdys: Ztozymy na piSmie propozycje.)

Jezeli panstwo dacie nam propozycje na pismie, to my po prostu skierujemy je
wtedy do odpowiedniej komisji. Naprawdeg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, mamy szanse¢ dalej nad tym pracowac, tylko — powiem taka prawdg — za-
brali$my sie do tego troszke zbyt pozno. Rozmawiatem z panem dyrektorem Swiatec-
kim, z naszym biurem Komisji Gospodarki Narodowej, a mamy w tej chwili goracy
okres, bo 9 pazdziernika sg wybory, Kochani. Tak wiec wszystko to, co bedziemy,
zmagazynujemy, to znaczy spiszemy, zorganizujemy i bedziemy mieli to przygotowa-
ne. Teraz nikt nie wie, czy kto$ z nas zostanie wybrany na nastgpng kadencje, to jest
troche takie wrozenie z fusow.

(Glos z sali: Rosyjska ruletka.)

Moze si¢ uda, a moze si¢ nie uda, moze bg¢dzie, a moze nie begdzie — zobaczy-
my, kto tu przyjdzie i kto tu bedzie. Naprawde chcemy, zeby to byto kontynuowane.
Na pewno zostanie pan dyrektor Swiatecki, i to, ze on tu nadal bedzie, jest nasza
gwarancja. Przekazemy mu nasze materialy, a on w przyszlosci przekaze je innym.
Miejmy nadzieje, ze z naszego zespotu zostanie paru i wtedy bedziemy pracowali
dalej. Naprawde chcemy napisaé¢ co§ w rodzaju vademecum czy kompendium, mig-
dzy innymi dotyczacego zamowien. Tu nie chodzi tylko 1 wylacznie o budownictwo
czy tylko i wylacznie o kolejnictwo, bo chodzi tez o uczelnig, ktorg reprezentuje.
Praktycznie to dotyczy wszystkich gat¢zi gospodarki, bo nawet w przedszkolu trzeba
dzisiaj robi¢ zamowienia publiczne. Kiedy przeczytatem, ze wyzywienie dla dzieci
trzeba zaplanowac¢ na trzy lata naprzod, trzeba zapisaé po prostu, ile dane dziecko zje
w danym roku, w danym miesigcu itd., to powiedzialem: konia z rzgdu temu, ktory to
dobrze opracuje, bo to jest prawie niemozliwe. Tak wigc takie sg absurdy i my musi-
my od nich uciec.

Jeszcze raz serdecznie dzigkuje panstwu za przybycie. Jestem zobowigzany pan-
stwu za konstruktywng dyskusje, naprawdg jestescie kapitalni, bo potraficie to przed-
stawi¢ 1 w tym momencie nie macie zadnych zahamowan.

Wszystko, co bedzie do nas przychodzito, zrobimy, bedziemy maksymalnie
szybko si¢ posuwali, bo chodzi o to, zeby naprawde nie zmarnowac¢ czasu, ktéry pan-
stwo nam poswigciliscie. Takie jest moje zadanie w tym momencie, ze nie mozemy
zmarnowac tego czasu.

Prosz¢ bardzo.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Marek Kowalski:

Jeszcze chcialbym ustosunkowac si¢ do tego, co mowit pan senator Bisztyga.
My jako Lewiatan przedstawiamy konkretny projekt zmian ustawy z bardzo obszernym
uzasadnieniem. Na nastepnym spotkaniu b¢dziemy mieli juz dyskusje nad konkretnymi
projektami zmiany ustawy, tak wiec skonczy si¢ to dreptanie w miejscu i troszeczke
niesystematyczne uwypuklanie roznych probleméw. Mam nadzieje, Panie Senatorze,
ze przejdziemy do konkretow. Przekazuje to i dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Dobrze.
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Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawecow Prywatnych ,,Lewiatan”
Michal Skorupski:

Chcialbym jeszcze tylko powiedzieé, ze poniewaz w jeszcze jednej z naszych
firm trwa burzliwa dyskusja, debata i mys$lenie, to oczywiscie rezerwujemy sobie pra-
wo do tego, ze sami wniesiemy jeszcze jakies uwagi do tego projektu. Dobrze?

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Bardzo prosze nam to tez przekazac¢, zebySmy mogli si¢ przygotowaé. Dobrze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze. Zreszta macie fachowcow z kazdej branzy, ktorzy potrafig wy-
powiedzie¢ swoje zdanie.

Jeszcze raz serdecznie dzigkuje panom za przybycie. Jestem wam bardzo zobo-
wigzany za poswiecony nam dzisiaj czas.

Dzigkuje uprzejmie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 21)
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