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Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 12 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Antoni Motyczka)

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Tematem dzisiejszego spotkania jest inicjacja prac zwigzanych z przygotowaniem
projektu nowelizacji ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Projekt ten zostat zainspi-
rowany spotkaniem, ktore odbyto sie niedawno, a ktére dotyczyto zielonego Slaska.

Prosz¢ panstwa, w wyniku tego spotkania powotano zespdt w nastepujacym
sktadzie: ja jako przewodniczacy, a nazywam si¢ Antoni Motyczka, oraz cztonkowie,
czyli pan Stanistaw Kogut, pan Stanistaw Iwan i pan Stanistaw Bisztyga. Pan dyrektor
Swiatecki tez jest jednym z cztonkow tego zespotu. Zespot jest nieliczny. Dlaczego?
Z prostej przyczyny, prosze panstwa, im wigkszy bowiem zespot, tym bardziej nie-
kompetentny 1 mniej pracowity. W zwigzku z tym jeste§my w tej chwili w takim skta-
dzie, ktéry praktycznie ma wszelkie prawa do tego, zeby sprobowac co$ zrobic.

Przed chwilg rozmawiatem z panig minister Ewa Polkowska, ktora powiedziata,
ze obiema rgkami podpisuje si¢ pod tym, aby t¢ ustawe znowelizowac, a najchetniej
pod tym, zebySmy ja napisali od nowa.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Stanistaw Kogut: Dwa lata...)

To jest naprawd¢ duze przedsigwzigcie.

(Glos z sali: Na przyszta kadencje.)

Na przyszta kadencje. W tej kadencji ono nie jest mozliwe do zrealizowania, bo
po prostu to jest ogrom roboty.

Dostaje juz materiaty od réznych firm. Ze wzgledu na to, ze jestem ze Slaska,
$laskie firmy przysytaja mi olbrzymie opracowania i pokazuja, gdzie i co jest zle — do-
stownie punktujg to po kolei — po prostu pokazuja, czego nie powinnismy stosowac,
pokazuja, Ze nie powinno to by¢ robione w ten sposob.

Prosze panstwa, przed nami, przed tym zespolem ogrom roboty. Ogrom. Ja juz
zaangazowatem w te prace cale moje biuro w Rybniku, ono bedzie nad tym pracowato,
dokooptuje jeszcze pracownikow, a w szczegodlnosci prawnikow, ktorzy beda nad tym
pracowali. Bedziemy to probowali tez polaczy¢ z ustawami unijnymi — nie bede si¢
wysilat na wielkie rozcztonkowanie na catg Europe, ale chce uwzgledni¢ trzy panstwa:
Niemcy, Czechy i Stowacje. Prosze panstwa, catkiem inaczej jest w Czechach, inaczej
jest na Stowacji, a jeszcze inaczej jest w Niemczech. Jezeli to ma by¢ prawo kompaty-
bilne, to musi by¢ opracowane wspolnie, musi by¢ oparte na tych regulacjach dotycza-
cych zamowien publicznych, ktére sa w Unii Europejskiej. Taki mam plan. Po prostu
takie mamy wszyscy uwagi.
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Serdecznie panstwa witam. Mam tu list¢ osob, ktore dzisiaj przyjechaty na to
spotkanie. Mianowicie sg to osoby z: Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych
»Lewiatan”, Urzedu Zamowien Publicznych, 1zby Gospodarczej Transportu Ladowego
i Kancelarii Senatu RP. Serdecznie panstwa witam, nie wymieniam z nazwiska i imie-
nia, bo panstwo si¢ znacie, a i poznamy si¢ jeszcze blizej, jak bedziemy si¢ spotykali.

Prosze panstwa, w o$wiadczeniu, ktore zamiesciliSmy w internecie 1 ktére po
prostu poszto w Swiat, napisalisémy, ze do 1 lipca tego roku zbieramy informacje do
ustawy o zamowieniach publicznych. Ten termin jest krotki, tak wiec dyskutujac nad
tym tematem doszli$my do wniosku, ze jezeli zaistnieje taka potrzeba, mozemy go wy-
dhuzy¢, cho¢ mysle, ze nie bedzie takiej potrzeby. Powiem inaczej: nie tak dawno, bo
we wtorek rano — dzisiaj jest sroda, tak, to byto we wtorek — spotkalem si¢ z przedsta-
wicielami czterech firm, ktére zatozyly konsorcjum, obejmujace migdzy innymi mia-
sta: Zory, Wodzistaw Slaski, Radlin i Racibérz. Tak wigc izby gospodarcze zorgani-
zowaly sie 1, zeby by¢ na rynku bardziej konkurencyjnymi, stworzyty konsorcjum firm.
Na tym spotkaniu wystgpitem z naszym programem, pokazatem, co 1 jak chcemy robi¢
i powiem panstwu nieskromnie, ze dostalem naprawde rzgsiste brawa od tych przed-
sigbiorcow. Oni wszyscy otoczyli mnie potem, jak wychodzitem, i méwili, ze nareszcie
kto$ si¢ zabral do prawdziwej roboty nad zamowieniami publicznymi. Gratulowali mi
tego wszyscy. W tej chwili jest to naprawdg ustawa... Pan z Urzedu Zamowien Pu-
blicznych bedzie za chwile protestowal, wcale mu si¢ nie dziwig, bo on uznaje, ze ta
ustawa jest wyjatkowo dobra, najlepsza, ja jednak wiem, patrzac na t¢ ustawe niejako
Z drugiej strony, Ze po prostu — powiem to, jesteSmy w takim gronie, ze moge to zrobié,
mam nadzieje¢, ze to nie wyjdzie na zewnatrz — jest to ustawa zta. Urzednicy sg zado-
woleni z tej ustawy, urzednicy hotubig t¢ ustawe ponad wszystko, dostownie wynosza
ja pod niebiosa, jednak, prosz¢ panstwa, to jest ustawa, ktora niszczy polski przemyst
I polska gospodarke.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz wiecie panowie, dlatego ten zespdt powstat.

(Senator Stanistaw Kogut: Inaczej co by byto?)

Nie bytoby tego zespotu.

Ja pana poznaj¢, pan ostatnio byt tez na wspomnianym spotkaniu.

Proszg¢ panstwa, powiem tak: ja nie mam nic do stracenia, bo jako profesor
uczelni mam robote zapewniong do konca zycia; ja niczego nie strace, bo mnie nikt nie
wyrzuci z pracy, po prostu nikt mi nie odbierze kierownictwa katedry. Wiem o tym, bo
po prostu nie ma cztowieka, ktory w tej chwili by mnie zastapit. Rektor juz mi powie-
dzial, ze czy mi si¢ to podoba, czy nie, bede pracowat do siedemdziesigtego pigtego
roku zycia, bo nawet jesli bedzie kolejna kadencja, zostang wybrani nowi rektorzy,
nowe wladze, to nie bedzie kogo wsadzi¢ na to stanowisko. W zwigzku z tym: do robo-
ty, nie inaczej. Prosze panstwa, zrobitem co$ w rodzaju résumé, bo nie chce rozwlekac
tego tematu.

W kazdym razie prosz¢ bardzo wszystkich, ktorzy tu jestescie, zebyscie po pro-
stu powiedzieli o tym innym, niech oni tez przysla nam swoje uwagi kKrytyczne. Kazda
uwaga bedzie rozwazona, wszystko bedzie rozwazone 1 begdzie przedyskutowane. Na-
prawde. Jezeli trzeba bedzie, spotkamy si¢ w gronach mniejszych albo wigkszych, bo
nic nie stoi na przeszkodzie temu, zebySmy po prostu t¢ ustawe znowelizowali. Prosze
panstwa, ona jest zamachem stanu na naszg gospodarke, ja to tak nazywam. Moze si¢
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to komus w tej chwili nie podoba¢, ale trudno, taka jest prawda. Zdaj¢ sobie sprawe, ze
bedziemy otwiera¢ zamknigte drzwi, zdaje sobie sprawe, ze bedziemy niepopularni...

(Senator Stanistaw Kogut: Otworzymy puszke Pandory.)

...ze bedag po prostu na nas wieszali psy.

Jest jeszcze jedno, Kochani, o czym tez powiedziatem wczoraj: albo uda nam si¢
te ustawe napisa¢ od nowa lub tak ja zmodernizowac, ze bedzie ona dobra dla wszyst-
kich, albo nam si¢ nie uda, nie powiedzie 1 wtedy mnie w konserwie przywiozg. Zdaje
sobie z tego sprawe. Wiem o tym, ze jestem po prostu...

(Senator Stanistaw Kogut. A co ty, uprzywilejowany?)

W tym momencie zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze jest to bardzo trudna rzecz.
Wszyscy beda przeciwko nam... to znaczy wigkszos$¢ bedzie przeciwko nam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiem, zdaj¢ sobie z tego sprawe. Dlatego tu panstwo jestescie, dlatego jestem
wam niezmiernie wdzigczny, ze przyjelicie nasze zaproszenie. Jestem bardzo wam
zobowigzany za wasze uwagi, za wszystko, co zrobicie. Prosz¢ uprzejmie, my jesteSmy
do dyspozycji...

Kolega wychodzi, bo musi 1$¢ na spotkanie.

Proszg¢ bardzo, mow.

Senator Stanislaw Kogut:

Chcialbym przeprosié, ale jest spotkanie Polsko-Kuwejckiej Grupy Parlamen-
tarnej 1 musz¢ wyjsc.

Jestem naprawde wdzigczny wszystkim senatorom za to, ze powstat ten maty
zespot, niejako podzespot, senackiej Komisji Gospodarki Narodowej. Podczas rozmow
z panem przewodniczacym zdecydowanie wazne byto to, co powiedziat tu pan profe-
sor, a nasz kolega, zeby jak najbardziej znowelizowaé rozdziat dotyczacy cen, wszyst-
kie jego punkty, bo to naprawdg jest skandal.

Chcialbym tylko powiedzie¢, ze z ramienia kolei sg tu z nami pani Marita Szu-
stak 1 pan Tadeusz Matyla. Miatbym do pani Marity prosbe, zeby faktycznie zebraé
wszystkich przedstawicieli z poszczegolnych zespoldw, bo to w nich jest najwicksza
lo$¢ protestow... Wszyscy dobrze wiemy, ze tam idg ogromne pienigdze. Powiem te-
raz publicznie, ze pani Bienkowska poprosita mnie, zeby zapyta¢, czy uda si¢ w ogole
co$ zrobi¢ w sprawie kolei. Ja bylem zaszokowany, bo wszyscy jej mowia, ze kolej nie
wykorzysta 1 miliarda 400 milionéw euro, a ja powiedzialem: Pani Marito, za dwa ty-
godnie dostarczymy harmonogram wykorzystania tych pieniedzy. Dlatego chciatem
0 tym powiedzie¢, bo to jest moja bardzo bliska wspolpracownica... a pan Matyla
przyszedt do nas w sprawach zwigzanych z kolejg Intercity. W zwigzku z tym miatbym
do pani prosbe, zeby te materialy przygotowaé, bo de facto jestem duzym optymista
| wierze, ze jeszcze w tej kadencji uda nam si¢ to znowelizowaé. Dlatego prosimy
wszystkich o pomoc. Tu o panu Swiateckim zostato mato powiedziane, ale pan Piotr
jest $Swiatowej stawy prawnikiem, zrobit doktorat wiasnie z zamoéwien publicznych.
Uwazam, ze jezeli trzeba, to mozemy si¢ dzien spotykac i co drugi, tak zeby jeszcze
w tej kadencji to uchwalié.

Przeciez panstwo drodzy i pan ze zwigzku pracodawcoOw Lewiatan dobrze wie-
dzg — zresztg ja to powiedzialem otwarcie — ze szczycimy sie tym, ze preferujemy ja-
kie$ chinskie czy nie wiadomo jakie firmy. I chcg gltosno, Panie Profesorze, powiedzie¢
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o tym, ze protestowatem, zwracatem si¢ do pana premiera Tuska w sprawie powstania
polsko-chinskiego zaktadu taboru w Szczecinie, a taki zaklad juz powstat i jego nie
obowigzujg zadne kryteria. Dla mnie po prostu skandalem jest to, jak my nie dbamy
0 polskie firmy. W koncu one padng, wejdzie kon trojanski i1 rozrobi polska gospodar-
ke. I ja juz tu nie méwi¢ o tym, jak minister konstytucyjny lobbuje w sprawie tych
firm. W Nowym Saczu bylem na spotkaniu branzy turystycznej i jej przedstawiciele
mowili, ze dostali polecenie od ministra, ze hotele majag budowa¢ Chinczycy. Tutaj jest
bardzo wiele wspolnych kwestii z tym, nad czym pracujemy, bo oni moga bezprzetar-
gowo, a hasze firmy majg rygory.

Naprawde ciesze sie, gratuluje, ze profesor zostat wybrany przewodniczacym.
Wspieratem go z ramienia Prawa i Sprawiedliwosci tez wtedy, gdy pan profesor bardzo
mocno krytykowat te ustawe.

Przepraszam, ze jako szef calej grupy, powiedzmy, arabskiej bede musiat wyjs¢.
Sadzg, Ze sa tu tak godni przedstawiciele, Ze rozwigzemy problem zwigzany z ta ustawa.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Prosze panstwa, otwieram w tej chwili dyskusj¢. Po prostu otwieram spotkanie,
ktére poswigcone jest zamowieniom publicznym.

Prosze¢ panstwa o wypowiedzenie si¢ na ten temat.

Bardzo prosze. Przypominam, ze to wszystko jest protokolowane. ..

(Senator Stanistaw Kogut. Nagrywane.)

...wszystko bedzie nagrywane, a protokoly zostang dostarczane panstwu po spo-
tkaniu. Tak wiec w zadnym wypadku nie ma tu anonimowosci, wszystko jest jawne.
Nie robimy z tego zadnej tajemnicy, bo jest to w tej chwili niemozliwe, skonczyliSmy
juz z tajemnicami. To musi i8¢ do publicznosci 1 niech ludzie wiedza, ze zaymujemy si¢
takimi sprawami i ze dostrzegliémy, ze dzieje si¢ co$ najgorszego, co moze si¢ dziac.

Pan magister inzynier Piotr Swiatecki po prostu zostat oddelegowany do wspot-
pracy z nami, a pracowal przy zamowieniach publicznych przez kilka tadnych lat, tak
wiec nie jest nowicjuszem.

Powiem teraz o sobie: jestem pracownikiem z trzydziestosze$cioletnim do-
swiadczeniem wykonawczym. Trzydziesci sze$¢ lat w gumowych butach na budowie,
tak wiec nie jestem zottodziobem, nie zaskakuja mnie Zadne rzeczy zwigzane z wyko-
nawstwem, a szczego6lnie w budownictwie 1 gornictwie. Moj pierwszy zawod to gornik,
a drugi budowlaniec, zawsze interesowalo mnie szczegélnie budownictwo podziemne
I pono¢ jestem w tej dziedzinie ekspertem — moéwie: ponoé¢. Tak wiec jestem do dyspo-
zycji wszystkich panstwa, do dyspozycji kazdego, kto tylko bedzie potrzebowat pomo-
cy w czymkolwiek z tych dziedzin. Ja si¢ nie wymadrzam, nie méwi¢, ze znam si¢ na
wszystkim, absolutnie nie, ale na dwoch dziedzinach si¢ znam, zawsze powolywano
mnie jako eksperta, w zwigzku z czym moge powiedzie¢, ze czuje, ze jestem czlowie-
kiem, ktory si¢ na tych dziedzinach zna. I jestem do dyspozycji.

Pan magister inzynier Swiatecki zna si¢ jeszcze na surowcach, na drogownic-
twie 1 na lotnictwie. Mamy wigc taki uktad, ze naprawde potrafimy co$ wspdlnie zro-
bi¢. Wierzcie mi, potrafimy. Jezeli jeszcze bedziemy tego chcieli 1 bedziemy si¢ wza-
jemnie popierali, to mozemy naprawde zrobi¢ duzo. I moze uda nam si¢ to, ze w na-
stepnej kadencji, tej, ktora bedzie, spotkamy si¢ w tym samym sktadzie. Nie wiadomo,
zobaczymy, moze spotkamy si¢ w innym, to zalezy od wyborcow. W kazdym razie, tak
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W razie czego, przygotujemy materiaty tak, zeby ci, co przyjda po nas, mogli je wyko-
rzysta¢ 1 doprowadzi¢ to juz potem do szczesliwego konca.

Prosze uprzejmie, otwieram dyskusje.

Prosz¢ bardzo.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Marek Kowalski:

Marek Kowalski, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”.

Chcialbym jeszcze raz wyrazi¢ szczery podziw, ze wreszcie komisja senacka za-
jeta si¢ czyms$ takim. To jest naprawde bardzo wazne. W pelni zgadzam si¢ z tym, co
pan profesor powiedziatl na temat ustawy o zamoéwieniach publicznych. Jest to chyba
niemalze jedna z najwazniejszych ustaw w Polsce, dlatego ze ona decyduje o gospo-
darce, a wszyscy zajmujg si¢ wieloma innymi sprawami, zapOminajac o tym, gdzie sg
generowane i gdzie s3 wydawane pienigdze.

Chcialbym zwr6ci¢ panstwa uwage za dwa aspekty, jezeli chodzi o prawo zamo-
wien publicznych. Przede wszystkim wymaga ono zdecydowanej poprawy 1 zmiany rze-
czywiscie niemalze od podstaw. I chcialbym zwrdcic¢ panstwa uwagg na jedng rzecz...
Przygotowatem troszeczke materiatow, ktore pozniej przekaze panu profesorowi, a doty-
cza one roznych rodzajow zamédwien publicznych, ktore w migdzyczasie si¢ odbywaty.
Chciatbym, zeby$my podczas prac nad tym prawem uwzglednili réwniez kwesti¢ odpo-
wiedzialnosci urzednikow, ktorzy przygotowuja zamowienia publiczne. Z ich strony jest
bowiem potezna ignorancja, sg nieprzygotowani, zle piszg specyfikacje przetargowe, co
prowadzi do tego, ze nieuczciwi przedsiebiorcy, ktorzy chcg wygrywaé przetargi, moga
nimi manipulowac. Jezeli kto§ czego$ nie umie, a kto$ inny podktada mu gotowe tematy,
to wowczas tak to wyglada. Tak wiec jest to chyba jedna z najbardziej korupcjogen-
nych ustaw w naszym kraju. Na razie to byloby tyle, tytutem wstepu.

Przewodniczacy Rady Infrastruktury
w Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Jeremi Mordasewicz:

Zaczne od prostego wyjasnienia, dlaczego nas jest trzech ze strony konfederacji
pracodawcdw, bo pytanie o to padto. Dla nas ta ustawa ma ogromng wage, bo w trybie
zamowien publicznych rocznie jest wydatkowanych ponad 160 miliardéw zt. Bardzo
si¢ ciesze, ze Urzad Zamowien Publicznych bedzie bral udziat w tych pracach, ponie-
waz przyznam, ze bardzo zalezalo mi na tym, aby$Smy wypracowali konsensus migdzy
strong zamawiajacych 1 strong oferentow, czyli wykonawcow. Obawiam si¢, ze
W przeciwnym razie, jesli ta ustawa zostataby skierowana do parlamentu, zaczetoby
si¢, ze tak powiem, boksowanie. Wiem, Ze z jednej strony sg: samorzagdowcy, General-
na Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oraz Polskie Linie Kolejowe, bo to sg naj-
wieksze organizacje zamawiajace.

(Gtos z sali: Gornictwo jeszcze.)

Tak, jeszcze gornictwo.

Dostrzeglismy, ze interes spoteczny jest czgsto utozsamiany z interesem zamawia-
jacych, a tak nie jest. Kryterium najnizszej ceny to nie jest kwestia takiej czy innej ustawy,
bo nawet w obecnym ksztalcie — my zgadzamy si¢ z tym i nawet mamy propozycje zmia-

2192/VII 5



1. posiedzenie ZZP KGN

ny zapisow — mozna jednak przywigzywac wicksza wage do uzasadnienia ekonomiczne-
go. Tak wiec to nie powinno by¢ tylko kryterium najnizszej ceny, chociazby ceny kosztéw
eksploatacji. Wiem o tym, ze jezeli dogadatyby si¢ te dwie strony, zamawiajacych 1 wyko-
nujacych zamowienia, i do tego dotaczylby si¢ jeszcze Urzad Zamdwien Publicznych,
ktory powinien sta¢ na strazy interesOw wilasnie nie tych zamawiajacych, tylko interesu
spotecznego — tu mnie poprawili prawnicy, ze to nie jest interes publiczny...

(Glos z sali: Spoteczny.)

...tylko interes spoleczny — to rzeczywiscie moglibySmy wypracowac rozwigza-
nie, ktore podniostoby efektywnos¢ systemu zaméwien publicznych w Polsce.

Na wstepie chcielibySmy zwrdci¢ uwage na fakt — to bedzie jasno wykazane
W naszych materialach, ktore dostarczymy w najblizszym czasie — ze zmiany ustawowe
to jedno, ale oprocz nich potrzebne bgda zmiany organizacyjne 1 wdrozenie zasad do-
brych praktyk, bo juz nawet w dzisiejszym stanie prawnym mozna byloby postepowac
inaczej. To jest pierwsza rzecz: jeden katalog zmian ustawowych i jeden katalog...

(Gtos z sali: Spoteczny.)

Chodzi tutaj o zmiany w postgpowaniu, poczawszy juz na poziomie szkolenia
I specjalizacji stuzb nadzorujacych zamowienia, zmiany przejawiajace si¢ na przyktad
w koncentracji jednostkowych zamdwien, czyli w profesjonalizacji tego dziatu.

Druga kwestia. Zamdwienia publiczne majg kilka bardzo specyficznych obsza-
row. Ustawa ujmuje wszystkie dzialy, ale wiemy o tym, ze zupeknie z innymi proble-
mami borykaja si¢ na przyktad drogowcy czy podmioty wykonujace linie kolejowe,
a z innymi dostarczyciele sprzgtu medycznego do szpitali, bo to organizuje si¢ w in-
nym trybie. W zwigzku z tym mamy §wiadomos$¢ tego, ze cz¢s¢ spraw bedzie mozna
uja¢ ogolnie w ustawie, ale poza tym bedziemy starali si¢ sktoni¢ panstwa do myslenia
bardziej o kategoriach branzowych czy tez problemowych. Koledzy od nas, z konfede-
racji, powolali niedawno zwigzek firm inzynieryjnych, ktéry zajmuje si¢ pracami nie-
materialnymi, bowiem specyfika tej branzy, czyli mam na mysli projekty 1 nadzory,
jest zupetnie inna niz na przyktad w przypadku wykonania drogi w sensie fizycznym.
O ile jeszcze ¢wiczone byly zamowienia na — nie wiem, jak to powiedzie¢ — na dosta-
wy materialne, o tyle kwestia zaméowien na prace intelektualne lezy odtogiem.

Mamy nadzieje, ze przy okazji tej nowelizacji — bardzo jestesmy wdzieczni za
to, ze prace nad nig si¢ rozpoczynajag — moglibySmy rowniez udoskonali¢ system za-
mowien, w ktorym absolutnie nie sprawdza si¢ kryterium najnizszej ceny. Trudno bo-
wiem wyobrazi¢ sobie zamawianie prac intelektualnych jedynie na podstawie kryte-
rium najnizszej ceny, jak to dzieje si¢ teraz. Te prace intelektualne w ogromnym stop-
niu rzutuja na wynik finansowy, tu chodzi o relacje: projekt mostu a koszt mostu. Tak?
Deklaruje, ze nasi specjali§ci z poszczegdlnych branz oraz prawnicy... Dlaczego mo-
wi¢ o specjalistach? Mianowicie bardzo czg¢sto na temat zamoéwien publicznych mowia
prawnicy, tymczasem dla nas zapis prawny jest jedynie zwienczeniem procesu rozwig-
zania problemow, zwienczeniem, ktére chcemy znalez¢.

Deklaruje, ze 1 my, 1 organizacje z nami wspolpracujagce w pelnym zakresie za-
angazujemy si¢ w te prace.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Dziekuje bardzo, ze znalezliSmy uznanie w oczach panstwa. To naprawde jest
wielkie wyrdznienie.
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Prosze panstwa, specjalnie nie mowitem dtugo, bo na temat zamowien publicz-
nych naprawde mégtbym moéwi¢ 1 mowic. Kiedy$ mialem wyktady z ustawy o zamo-
wieniach publicznych 1 powiem pafstwu, ze robilem to w czasie kiedy brzydota tej
ustawy miata jeszcze jakie$ wzgledne rozmiary, ale potem zrezygnowatem. Dziekan mo-
jego wydziatu budownictwa spytat, dlaczego rezygnuj¢ z prowadzenia tych zajeé, odpo-
wiedziatem, ze nie moge ghupoty wyktada¢ studentom. Studenci sg madrzejsi niz my,
studenci naprawd¢ wiedza, w jakim miejscu jestesmy, gdzie popetlniamy te bledy i Kiedy
pokazujemy si¢ z najgorszej strony. Oni nas oceniajg, a ja naprawde nie chce przed nimi
wygladac jak potidiota. Dlatego zdecydowalem si¢ na nieprowadzenie tych zajec.

Powiem tez panstwu, ze pisalem zamowienia i swego czasu wygrywatem bardzo
duzo przetargdw, ale to bylo jeszcze wtedy, kiedy ta ustawa byta wzglednie dobrze
napisana — wzglednie. Tak jak pan powiedzial: prawnicy na koncu, a pierwsi sg fa-
chowcy. My przeciez zignorowali$my projekty, méwimy o nich tylko w ten sposob, ze
cena to 5% warto$ci ogodlnej, i nic wiecej. A to jest rzecz wielce dyskusyjna, bo jest
zasadnicza r6znica, czy jest to 5% z 1 miliona, czy z 10 milionow.

Jesli chodzi o wykonanie projektéw, to pan mowit tu o mostach, a przeciez w tej
chwili sg mosty, ktérych dotyczy spor, my zresztg spotkaliSmy si¢ w tej sprawie. Mie-
dzy innymi jest most 352, wybudowany nad autostradg Al, konkretnie w miejscowosci
Mszana, co do ktorego jest zastrzezenie pana profesora z Austrii. Profesor z Wroctawia
— nie bede operowal nazwiskami, bo nie jest to potrzebne — tez si¢ sprzeciwia jego bu-
dowie, méwigc, ze ten most si¢ rozleci, ze ten most si¢ zawali itd. Ja o§wiadczam pan-
stwu, ze temu mostowi nic nie bedzie, on zostanie tak wybudowany, jak zaplanowano,
czyli zgodnie z projektem pana Stefana, bo ten projekt i bedzie dobry, i jest dobry.
Przejrzalem calg statyke, przejrzatem wszystko, co tylko bylo mozliwe 1 naprawde nie
doszukatem si¢ niczego. Widz¢ w tym wszystkim jednak pewien interes: mianowicie
pan profesor z Wroclawia zostat wyeliminowany z przetargu, bo pan — mog¢ podac
jego nazwisko — Jendrzejek wygrat przetarg na projektowanie tego mostu. Ten profesor
z Wroctawia byt na drugim miejscu i zostat wyeliminowany. A pan Virlogeux, ktory
na prosbe Austriakow opiniowal ten most, tez ma tutaj pewien interes, bo byt recenzen-
tem mostu zaprojektowanego przez profesora z Wroclawia. Takie zachowania musimy
wyeliminowac, bo one sa po prostu kryminogenne, mato tego: korupcjogenne.

Tak jak panstwo powiedzieliscie, my nie odkrywamy tu zadnej tajemnicy, nie
odkrywamy jakich§ wielkich rzeczy. Przeciez, prosz¢ panstwa, realizowatem projekty
trudne, bo naprawde dotychczas specjalizowatem si¢ w potwornie trudnych robotach:
mialem kurzawke¢ na catej dlugosci robdt, miatem wode na sztych topaty, a ja caty
czas w niej pracowalem. I nie byly to mate ilo$ci wody, maty doplyw, to byty do-
stownie tysigce hektolitrow wody na minutg, nie moéwie tego w przeno$ni, absolutnie
jest to prawda. Kiedy$ pracowalem w dorzeczu takiej matej rzeczki i okazato sig, ze
miatem tyle wody, Ze musialem jg przepompowac, bo tam rzeka przybierala itd., itd.
Projektant musi wziag¢ odpowiedzialnos$¢ za to, co robi, zespoly nie moga by¢ powo-
tywane tylko na pi¢¢ minut, na par¢ minut albo na jedno zadanie. Potem takiego ze-
spotu nie ma i nawet nie ma do kogo si¢ zwrdcié, poprosi¢, zeby przyszedt i w ra-
mach konsultacji powiedzial, co trzeba zrobi¢. Projektant bierze odpowiedzialnos$¢ za
projekt, to nie moze by¢ tak, ze potem ja bior¢ wszystko na siebie i1 praktycznie pro-
jektuje drugi raz, biorgc juz wtedy odpowiedzialno$¢ za wszystko, kiedy pytaja: pa-
nie, co zrobic¢?
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Takie absurdy sg na przyktad w kolejnictwie — pani zna si¢ na kolejnictwie. No
przeciez nie mozna zrobi¢ na przyktad przepustu pod rozjazdem — nie mozna go zrobi¢,
a jest zaprojektowany w dwoch rozjazdach. Pytam: co sig¢ stato, bo jest zaprojektowany
w obcigzeniach? To przeciez sg same absurdy! I taki czlowiek ma uprawnienia projek-
towe — to jest autentycznie wstyd dla nas, dla inzynieréw, bo nie mozna w ten sposob
tego robic.

Mogtbym na ten temat mowi¢ godzinami, prosze mi wierzy¢. Mam trzydziesci
sze$¢ lat pracy w wykonawstwie 1 to naprawde przy w trudnych robotach. I my przy
tych trudnych robotach zawsze specjalizowalisSmy si¢ zespotami. Prosze panstwa, pra-
cowali$my w zespotach projektowych, czyli sami na budowach projektowalismy, a nie
jedno przeprojektowywalismy. Narysowanie kreski to jest najprostsza sprawa, ale kon-
sekwencja tej kreski jest to, co stanie si¢ potem.

Badania gruntowe? W tej chwili w ogole nie robi si¢ badan gruntowych, bo to
powigksza koszty. Po co to robi¢, skoro to kosztuje? Jeden taki otwor kosztuje od 2,5
do 3 tysiecy zt, a sg wiercone co dwadziescia pie¢ metrow. Poza tym i tak to sg bada-
nia punktowe, one nam nie powiedza calkowicie wszystkiego itd. Przepraszam, ze si¢
rozgadatem.

Proszg¢ uprzejmie, kto z panstwa chce zabra¢ glos?

Prosze bardzo, prosze.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Rafal Baldys:

Rafat Baldys, Zwigzek Pracodawcow Branzy Ustlug Inzynierskich.

Bardzo sig¢ cieszg, Panie Profesorze, ze w pewnym sensie reprezentuje pan bran-
z¢ bardzo pokrewng naszej, my tak naprawde jesteSmy zwigzkiem pracodawcow, ktory
skupia wszystkich tych, ktérzy te drogi i mosty — a przynajmniej, tak szacujemy,
w zakresie 85% rynku — projektuja i nadzoruja ich wykonanie. To, ze stworzyliSmy
zwigzek i postanowilismy skupié¢ si¢ wlasnie w ramach takiej organizacji, jest efektem
tego, ze sytuacja naprawde do tego dojrzata, ze ta sytuacja jest nabrzmiata.

Podejde do tego troche z innej strony i powiem, ze to wszystko, o czym pan pro-
fesor mowit, to prawda, tak jest, ale do tego jeszcze dochodzi fakt, ze w tej chwili firmy
wykonawcze, nadzorujace, projektowe i §wiadczace ustugi sa w trudnej kondycji finan-
sowej. Konsekwentne obnizanie cen ofertowych tak naprawdg trwa bowiem juz blisko
od trzech lat, co oczywiscie znajduje swoj punkt krytyczny. Teraz wszystkie te firmy sa
w bardzo stabej kondycji, ale wcigz jeszcze chca ztapac jakie$ kolejne zamowienie,
a poniewaz jedynym sposobem zdobycia tego zamowienia jest w dalszym ciggu zapro-
ponowanie nizszej ceny, w zwigzku z tym ta kondycja stale si¢ pogarsza. Oczywiscie
wszystkie zapisy dotyczace razaco niskiej ceny po prostu praktycznie nie dziataja.

Zastanawia nas jednak co$ zupelie innego. Ot6z nalezatoby spojrze¢ na ustawe
jako na pewne narzg¢dzie pomocne w procesie gospodarczym. Nie ma zadnej instytucji
ani zadnego mechanizmu, ktory monitorowatby, jak to narz¢dzie de facto dziata, co si¢
dzigki niemu dzieje, jak na podstawie tej ustawy rozwija si¢ gospodarka i jak radzg sobie
wykonawcy, czyli co z tego wynika. Czesto rozmawiamy o tym, prosze panstwa, co mo-
ze wyjs$¢ z tego, ze wybierzemy autOra koncepcji za najnizszg cene, ktory nie zastanowi
si¢ nad piecioma nowymi lokalizacjami, bo nie ma na to pieniedzy. I potem, tak jak mo-
wi pan profesor, przyjdzie projektant i za najnizszg ceng zrobi badania gruntowe badz
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napisze, ze je zrobil, bo przeciez, jak pan mowi, nie ma na to pieni¢dzy, a potem na to
wszystko naldézmy jeszcze efekt tego, ze — szukajac tych najtanszych rzeczy — wybie-
rzemy wykonawce za najnizsza cen¢ i wybierzemy za najnizsza cen¢ nadzor nad tym
wszystkim. Jak si¢ to zbierze w calo$¢, to mozna sobie wyobrazié, co z tego moze wyjs¢.
A to jest sytuacja, ktorg mamy dzisiaj. To jest sytuacja, ktorg mamy dzisiaj.

(Glos z sali: Doktadnie tak.)

Nie inwestujemy w kadry, bo i z czego? Ja jestem zajety gtownie walka o za-
moéwienie. Nie inwestujemy w rozwoj, w nowe technologie. Bo 1 za co? Jezeli ma to
by¢ rozwigzanie najtansze, to ono bedzie najtansze i takie tez przyniesie rezultaty.
Jeszcze na to wszystko naktada sie jaki$ przedziwny i zupehie niezrozumiaty mecha-
nizm czy tez — o czym wczesniej Jeremi wspomniat — pojmowanie interesu spoleczne-
go. Funkcjonuje to na takiej zasadzie, ze im wigcej zamawiajacy wyrwg z tego rynku
| wigcej zabiorg temu wykonawcy, to tym lepiej dla gospodarki. To jest co$ absurdal-
nego! Prosze zwrdci¢ uwage na to, ze jesli chodzi o platnosci dla wykonawcoOw na au-
tostrady, to sg to po prostu dziatania, mozna powiedzie¢, skandaliczne. Na przyktad
wykonawca na jaki$ odcinek autostrady otrzymuje ptatno$¢ rzgdu 30—40 miliondéw
| W umowie ma zapis, ze ona wplywa po trzydziestu dniach od chwili otrzymania po-
prawnie wystawionej faktury, a generalna dyrekcja drog dwudziestego dziewigtego
dnia przesyta pismo, ze wykonawca musi co$ jeszcze poprawic¢ w tej fakturze, oczywi-
scie w konsekwencji chodzi o nieistotng kwote czy o jakakolwiek inng formalng rzecz.
I nikt nie zastanawia si¢ nad konsekwencjami gospodarczymi tego, nad tym, ze ten
podmiot bedzie musiat skads zatatwi¢ 40-50 milionow na kolejne trzydziesci dni, bo
oczywiscie ten termin trzydziestu dni leci od nowa.

Wracajac niejako do poczatku...

(Przewodniczqcy Antoni Motyczka: Kredyt.)

Ale tez sg tego dalsze konsekwencje. Chodzi o to, ze nie mamy mechanizmu —
a przynajmniej ja o nim nigdy nie styszalem — ktéry monitorowatby, jak to narzedzie
sprawdza nam w pracy. Mozna byloby wtedy doj$¢ do prostego wniosku, ze to narze-
dzie, w najlepszym wypadku, dziata stabo. Jednak czego$ takiego nie mamy.

Idac za tym, zaproponowali§my szereg rekomendacji, na ktorymi bedziemy mu-
sieli jeszcze dos¢ dlugo popracowaé. Kierunek, jak sgdze, mamy wytyczony, ale trzeba
byloby si¢ zastanowi¢ nad dodatkowymi instrumentami. Samo usprawnianie ustawy
tutaj nic nie da, to bedzie takie pchanie wozka dyszlem — tak moze by¢ — a wozek trze-
ba pociagnac. To tyle. Dzigkuje.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Proszg¢ panstwa, chce powiedzie€, ze ta ustawa niewatpliwie wymaga zmian i co
do tego mamy zupetng jasnos¢. Nie mam tak duzej praktyki jak panstwo, ale zasiadajac
w jakich$ organach kolegialnych, w zarzadach, w radach nadzorczych firm czy tez
W administracji publicznej miatem z tymi zagadnieniami do czynienia. Niewatpliwie ta
ustawa jest nienowoczesna chociazby z tego wzgledu, ze rzeczywiscie dominujagcym
kryterium jest tu wysoko$¢ ceny. My od tego nie mozemy tak catkowicie odejsé, ale
nie moze to tez by¢ jedyne kryterium. Jednak dziatamy w ramach gospodarki rynkowej
1 konkurencja musi by¢, ale nie mozemy zapomnie¢ tez o proporcjach. Mowi¢ o tym,
bo w tej chwili mamy tu dosy¢ jednoznaczne wypowiedzi w tej kwestii.
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Ta ustawa nie przystaje do aktualnego §wiata, do probleméw swiatowych — to
jest i to, co juz tu zostato zasygnalizowane, ale mysle, ze trzeba p6j$¢ dalej. To jest tez
kwestia tego, czy mamy zrobi¢ cos$ tanio, prosto 1 potem przez dlugie lata ponosi¢ tego
wielorakie konsekwencje, chociazby w obszarze efektywnos$ciowym, w obszarze efek-
tywnosci energetycznej czy jakiejkolwiek innej: potokowej, ruchowej, eksploatacyjnej,
okreséw przerw miedzyremontowych itd. Widaé, ze rysuje si¢ pewien kierunek prac,
W ktérym powinnismy is¢.

Z innej strony, wracajac do genezy zmian, ktore byly poprzednio, to jezeli cho-
dzi o ustawe o zamowieniach publicznych, to cze$¢ restrykcji zwigzanych z optatami,
Z uniemozliwieniem protestow, z problemami przy odwotaniach brata si¢ tez z takich
przyczyn — musimy tez o tym pamigta¢ — ze w zasadzie w wielu obszarach panowat
paraliz, ze nie mozna byto ruszy¢ z zadng inwestycja. To jest nastepny element, ktory
trzeba przeanalizowac, przenicowac, ale tak, zeby nie wyla¢ dziecka z kapiela, zeby nie
wroci¢ do takiego stanu, kiedy znowu nie mozna bgdzie niczego zrobi¢. Chodzi tez
0 to, zeby nie byto to z pokrzywdzeniem ktoérej§ ze stron, zeby w tym obszarze byla
rOWnos¢ stron.

Moim zdaniem, mamy dwie mozliwosci. Jedna jest taka, zeby sprobowac¢ skon-
centrowac si¢ na kilku obszarach, dwa obszary w tej chwili wymienilem — oczywiscie
panstwo jako eksperci i fachowcy potraficie je zdefiniowa¢ znakomicie lepiej — i Spro-
bowac poprawi¢ w nich co§ w miar¢ szybko, tak zeby nie poglgbiaé tych negatywnych
konsekwencji, o ktorych mowimy. Druga mozliwos¢ jest taka, ze musimy sobie po-
wiedzie¢, ze najpierw potrzebujemy bardzo czasu, bardzo duzo wspomagania, ré6znego
rodzaju konsultacji, a dopiero potem bedziemy probowali t¢ ustawe budowac od nowa
czy tez tak jg przenicowac, ze w zasadzie niewiele z niej zostanie.

Mamy wigc dwie $ciezki 1 mysle, ze na poczatku naszego procedowania nad ta
ustawg musimy sobie powiedzie¢, ktorg z nich idziemy. Pan profesor, nasz szef, sena-
tor Motyczka, sygnalizuje potrzebg zbudowania nowej ustawy. No wtasnie: czy tak,
czy nie? Mysle, ze to tez powinno by¢ na wstgpnym etapie przedmiotem ustalen. Cho-
dzi o to, zebySmy wiedzieli, co mamy robi¢, jak mamy szeroko i8¢ 1 czy mamy brac si¢
za zmian¢ newralgicznych punktow czy tez probowac¢ budowaé co$ od poczatku. Nie
ma bowiem nic gorszego jak permanentne przerabianie czego$, bo wtedy dojdziemy do
tego, do czego doszliSmy przy kodeksie pracy i1 paru innych ustawach, ze nawet wczy-
ta¢ si¢ w nie jest trudno, juz nie mowigc o tym, ze te tamance ustawowe bardzo utrud-
niajg funkcjonowanie. To byloby tyle moich uwag na teraz.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Proszg¢ bardzo.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Dariusz Piasta:

Dzien dobry panstwu.

Dariusz Piasta, wiceprezes Urzgdu Zaméwien Publicznych.

Przede wszystkim chcialbym podzigkowa¢ za zaproszenie na to spotkanie
I podkresli¢, ze z ogromng uwagg wstuchiwatem si¢ w panstwa glosy.
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W jednym zakresie, jezeli chodzi o jeden aspekt, w pelni si¢ z panstwem zga-
dzam: nie twierdze, nigdy nie twierdzitem i nie bedziemy tak twierdzi¢ w urzedzie, ze
ta ustawa jest doskonata 1 nic juz nie pozostaje do zrobienia. Wrgcz przeciwnie, za
chwile, mam nadzieje, ze niedtugo, zobaczycie panstwo efekty naszej pracy. Wszystko
wskazuje na to, ze jeszcze w tej kadencji parlament zajmie si¢ nowelizacjg ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych, dlatego ze w sierpniu uptywa termin wdrozenia dyrek-
tywy obronnej. Te przepisy trzeba wdrozy¢, stad tez nie ma takiej mozliwosci, zeby
czeka¢ dtugo z nowelizacjg. W tej chwili jej projekt jest na ostatnim etapie prac rzgdo-
wych i lada moment powinien zosta¢ przyjety przez rzad. To znaczy to nie jest jeszcze
projekt, ale dosy¢ szczegdlowe zatozenia, cho¢ projekt réwniez jest przygotowany.
Zatozenia te dotycza dwoch kwestii, wdrozenia dyrektywy obronnej, a przy tej okazji
podejmujemy probe zmiany innych przepisow ustawy, ktore nie sg wprost zwigzane
z dyrektywa obronna, ale dotycza kwestii europejskich.

Przede wszystkim, petna zgoda co do tego, ze zmiany sg konieczne i1 one bgda
przeprowadzone. Nie zgodzitbym si¢ tylko z oceng, Ze jest absolutnie zle, ze w ogodle
jest to najgorsza ustawa itd. Nie twierdze, ze jest najlepsza, ale nie mozna roOwniez
mowic, zZe jest po prostu najgorsza 1 ze natychmiast powinnismy usig$¢ i napisa¢ nowa.

Jesli chodzi o pisanie przepisow od poczatku, to oczywiscie jest to jakie$§ roz-
wigzanie, mozna podej$¢ do tego i w ten sposdb. Powiem tak: ja juz w tym momencie
wiem, jaki bedzie efekt tej pracy, pamigtajmy bowiem o tym, ze zyjemy w okreslonej
rzeczywistosci, Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej i1 jest zwigzana do$¢ szczego-
towymi przepisami obowigzujagcymi w Unii. Tak wigc niezaleznie od tego, ile bySmy
pracowali i1 jak bySmy si¢ za to zabrali, to efekty tej pracy — po tym, jak si¢ okaze, ile
przepisOw trzeba wdrozy¢ — bedg bardzo podobne. Tak? W dalszym ciggu bedziemy
mieli iles tam przepiséw, ktore juz w tej chwili obowigzuja, bo one sg do bezwzgled-
nego wdrozenia. Mozemy oczywiscie rozmawia¢ o szczegotach, ale jesli nie przenie-
siemy Polski gdzie§ w inne miejsce na $wiecie, to w dalszym ciggu bedziemy czton-
kiem Unii Europejskiej i bedziemy mieli takie same przepisy — zapewniam o tym pan-
stwa — jakie sg we Francji, w Niemczech, w Czechach czy na Stowacji. Te procedury
tak naprawdg¢ sg bardzo, bardzo podobne, one wszystkie sg oparte na przepisach unij-
nych. Oczywiscie, diabel tkwi w szczegodtach, sa pewne rozwigzania bardziej szczego-
towe, 1 0 nich mozemy rozmawiaé. Zgadzamy si¢ z tym, ze istnieje potrzeba zmian.
Mam nadziejg¢, ze efekty dostrzezenia potrzeby tych zmian lada moment panstwo zoba-
czycie, kiedy w stosownym trybie prac legislacyjnych projekt trafi do parlamentu i be-
dzie procedowany.

Padt tu taki glos, ze jest to ustawa korupcjogenna. Absolutnie si¢ z tym nie zga-
dzam. Jesli dostrzegacie panstwo jakie§ konkretne przepisy Czy rozwigzania — cho¢
oczywiscie to nie ustawy powoduja korupcje, bo powoduja ja ludzie, to sg zachowania
ludzi — ktore do tego typu zjawiska przyczynialyby sie, ktore by je utatwiaty, to oczy-
wiscie bedziemy bardzo zainteresowani wystuchaniem takiej opinii i zapoznaniem si¢
Z tymi przepisami. Chciatbym tylko podkresli¢, ze w projekcie, ktory, mam nadzieje,
lada moment trafi do parlamentu, znajduja si¢ rdwniez rozwigzania majace na celu
zwigkszenie konkurencji w postgpowaniu. Te rozwigzania majg na celu chociazby wy-
eliminowanie sytuacji, kiedy ta konkurencja w postepowaniu jest pozorna. Tak na-
prawde w postgpowaniu uczestniczg te same podmioty w roznych konfiguracjach
I cho¢ wykonawcy sktadajg oferty samodzielnie, to sktadajg je jako rzekoma konkuren-
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cja w konsorcjum z innymi wykonawcami, sktadaja oferty jako podmioty zalezne, jako
podmioty powigzane, udostepniajgc sobie nawzajem zasoby. Tak wiec tego typu roz-
wigzania znajdujg si¢ w tej chwili w zatozeniach do projektu. Mysle, ze jesli chodzi
0 te rozwigzania, to oczywiscie projekt — juz absolutnie poza tym minimum, ktére mu-
simy wdrozy¢, czyli wdrozeniem dyrektywy obronnej — bedzie tez zawieral rozwigza-
nia, ktore zostang przez $rodowisko odebrane pozytywnie, czyli te majace na celu
zwigkszenie konkurencji.

Nie chcialbym przecigga¢, bo zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze to jest wstepne
spotkanie 1 ze podczas kolejnych spotkan bedzie jeszcze mozliwos¢ przedstawienia
bardziej pogtebionych pogladéw i opinii. Chcialbym tylko tak na sam koniec dodaé,
ze nie zgodzilbym si¢ tez ze stwierdzeniem, ze urzad nie stoi na strazy interesu pu-
blicznego, ze dba tylko o interes zamawiajacych. Gdyby tak byto, to po prostu, pro-
wadzac kontrole, nie znajdowalibySmy zadnych naruszen, bo w zamowieniach pu-
blicznych powoduja je zamawiajacy. Tak wiec gdyby bylo tak, Zze nie dbamy o intere-
sy wykonawcow, nie dbamy o interesy zamdowien publicznych, tylko stoimy na strazy
interesOwW zamawiajgcego 1 zawsze bronimy zamawiajgcego, to postepowanie kontro-
Ine po prostu konczylibySmy zawsze w taki sposob: nie byto naruszen. Tak jednak
nie jest, bo znajdujemy te naruszenia. ROwniez bierzemy tu pod uwage opini¢ wyko-
nawcOw, bo na nich naprawde zawsze mozna liczyC. Jezeli nawet jest tak, ze zama-
wiajacy przygotowuje specyfikacje, prowadzi postgpowanie w taki sposob, ze prefe-
ruje okreslonych wykonawcow, to mozemy liczy¢ na to, ze konkurencja to wytknie
I zglosi uwagi. I oczywiscie takimi kwestiami zajmuje si¢ Urzad Zamowien Publicz-
nych. Jesli chodzi o naruszenie podstawowych zasad postgpowania, art. 7, czy prze-
pisow zwigzanych z okresleniem przedmiotu zamowienia, art. 29 ustawy, to absolut-
nie sg to dla nas kwestie priorytetowe, na ktore zawsze zwracamy uwage podczas
kazdej kontroli.

Tak wigc to byloby tyle, Panie Profesorze, Panie Przewodniczacy, z mojej stro-
ny, jesli chodzi o takie ogodlne ustosunkowanie si¢ do tych kwestii.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Marek Kowalski:

Wracajac do kwestii obrony interesu spolecznego czy publicznego, to — obojet-
nie jak go nazwiemy — wszystkie nowelizacje ustawy, Panie Prezesie, ktore byly do tej
pory przeprowadzane, a rzeczywiscie ustawa o zamédwieniach publicznych jest jedng
Z nowelizowanych ustaw, wzmacnialy pozycje zamawiajacego, oslabiajac pozycje wy-
konawcoéw. Moge podac konkretne przyktady.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Dariusz Piasta:

Bardzo przepraszam, a nowelizacja 2009 r., dotyczaca zaliczek, chodzi mi
0 przepisy dotyczace wadium? To sg konkretne rozwigzania, ktore wlasnie miaty na
celu wzmocnienie pozycji wykonawcow. Absolutnie to nie jest tak, ze kazda kolejna
zmiana oznacza wzmocnienie pozycji zamawiajacych, a o wykonawcach nie pamigta-
my i nic nas to absolutnie nie obchodzi. Nie mogg si¢ z tym zgodzic.
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Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Marek Kowalski:

Panie Prezesie, ja tez pozwole sobie nie zgodzi¢ si¢ do konca z tym.

Chcialbym zwroci¢ uwage na jedng rzecz — od tego tematu zaczatem 1 chciat-
bym go kontynuowaé¢ — na role zamawiajacego 1 niekompetencje zamawiajgcego.
W Zaden sposob nie jest to nigdzie uwidocznione, nie ma przepisoOw, ktore w jakikol-
wiek sposob by to kontrolowaty. Bardzo czgsto jest tak, ze w samej strukturze firm
zamawiajgcych kto inny sktada zamowienie, kto inny je opracowuje, a kto inny pdzniej
musi to wykonywac. Juz tutaj nie ma spdjnosci. I nie zawsze ten, ktory jest na dole ca-
tego tancucha produkcyjnego, dostaje to, co chciat dostaé, poniewaz w calym mechani-
zmie to zamdwienie uleglo, niejako po drodze, zupelnej zmianie. Moge panstwu poka-
zaC calg liste zamowien nietrafionych, zle przygotowanych — przygotuj¢ ja, Panie Pro-
fesorze, na nastgpne spotkanie — kiedy nawet trudno wykonawcy ustosunkowaé si¢ do
tego zamowienia.

Caly czas zmierzam do tego, zeby jednak Urzad Zamoéwien Publicznych czy
rzad — jezeli juz bedzie pracowal nad zmiang tego prawa — przyjrzat si¢ réwniez temu,
co mozna zrobi¢ po stronie zamawiajacego, jak go zdyscyplinowaé, zeby specyfikacje
przetargowe 1 zamowienia przygotowywal w sposob profesjonalny. W tej chwili jest to
robione nieprofesjonalne.

Jezeli chodzi o okreslenie, czy ustawa jest zla, czy dobra, to powiem w ten spo-
sOb: nie mozna powiedzie¢ o ustawie o zamowieniach publicznych, ze jest dobra, skoro
mamy mnoéstwo przyktadéw zle wykonanych inwestycji ze wzgledu na to, ze sg robio-
ne za najnizsza cen¢. Mamy mnostwo takich przykladow, Panie Prezesie. To nie jest
tak, ze mowimy, ze ta ustawa jest zta, bo tak sobie wymysliliémy, my jesteSmy — przy-
najmniej takie jest grono pracodawcéw z Lewiatana —praktykami i wiemy, ile spoty-
kamy problemow w trakcie przygotowywania zamowien publicznych. Reprezentuje
sektor ustugowy 1 powiem panu, ze wigkszo$¢ firm, ktore majg dos¢ dobry rynek
otwarty, w ogole rezygnuje z zamowien publicznych, nie chcac tworzy¢ sobie dodat-
kowych problemow. Nie zgadzam si¢ wigc z tym, Ze ustawa jest dobra. Bede jednak
podtrzymywat swoje stwierdzenie, zZe ta ustawa jest zta i wadliwa. Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczgcy Rady Infrastruktury
w Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Jeremi Mordasewicz:

Czy mozna co$ zaproponowac? Nie musimy definiowaé tego, czy problem lezy
w samej ustawie, w jej niewlasciwym stosowaniu przez organy zamawiajace, W braku
fachowos$ci oséb pracujacych w zespolach zamawiajacych, czy moze na przykiad
W leku przed organami kontrolnymi, bo przeciez golym okiem wida¢, kiedy opis za-
mawianych prac jest niewlasciwy — my mozemy wskazaé, dziesiatki takich przykta-
dow. I one w takim stopniu sg niewlasciwe, ze na przyklad sktadane oferty rdznig si¢
od siebie dwu-, trzykrotnie, a w niektorych przypadkach nawet pigciokrotnie.

Jezeli oferty na rynku na dane zamdwienie r6znig si¢ nawet pigciokrotnie, to
znaczy, ze opis byl zdecydowanie niejednoznaczny, czyli ze zamawiajacy w gruncie
rzeczy zle opisat przedmiot zamdwienia. Jezeli zamawiajacy nie wie, co zamawia, to
powstaje pytanie, 0 cO mu w gruncie rzeczy chodzi — cho¢ nie twierdze, ze zawsze wy-
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nika to z ustawy, bo czasem to wynika po prostu z braku wiedzy. Czg¢sto zamawiajacy
nie bierze pod uwage kosztow eksploatacyjnych, tak bywa w przypadku — zeby$my nie
byli stale przy budownictwie — sprzetu medycznego, a to jest kwestia odczynnikow,
konserwacji, tego, ile godzin na dobe¢ pracuje sprzet itd., czy ten sprzgt odpowiada
wspoélczesnym technologiom i czy odpowiada na zapotrzebowanie. Zresztag w przypad-
ku budownictwa jest ten sam problem. Jezeli takie zjawiska wystepuja, to znaczy, ze
jest w tej ustawie co$ zlego. Nie mozemy twierdzi€, ze porzadek prawny jest wlasciwy,
skoro mamy do czynienia z takimi btgdami. I gdyby to byt jeszcze jakis odosobniony
przypadek, ale takie przypadki zdarzajg si¢ nagminnie.

Odnosze takie wrazenie, a zajmuj¢ si¢ zamoOwieniami publicznymi od pOczatku,
w zasadzie od momentu, kiedy ta ustawa w potowie lat dziewigecdziesigtych powstawa-
ta — nie pamigtam, to byto chyba w 1994 r....

(Glosy z sali: W 1994 r.)

W kazdym razie odnosz¢ wrazenie, ze byty tu niejako dwa wychylenia wahadta.
Na poczatku, poniewaz dostrzegaliSmy korupcje w zamowieniach, kiedy kierowano si¢
innymi kryteriami niz cena, kiedy byta punktacja, ktérg potem oceniono jako utozong
subiektywnie, no i w zwigzku z tym przykrgcono $rube i przeszlismy do tylko kryte-
rium cenowego, odeszliSmy od kryterium trwatosci, gwarancji itd. I wydaje mi sie, ze
tutaj wahadto wychylito si¢ zdecydowanie za daleko.

W pelni zgadzam si¢ z panem senatorem Iwanem, ze kierowanie si¢ ceng, przy
dbalosci o finanse publiczne, jest konieczne. Zreszta dyrektywa Unii Europejskiej
wyraznie mowi, ze cena jest bardzo waznym kryterium — ale ona nie powinna by¢
kryterium jedynym. My probujemy skloni¢ wladze samorzadowe czy generalng dy-
rekcje do mys$lenia w kategoriach trwatosci. I kiedy mowimy o drogach betonowych,
to dopiero si¢ to gdzie$ przebija, chociaz dobrze wiemy, ze w Unii Europejskiej sto-
suje si¢ rozwigzanie oparte na takim wtasnie kryterium, bo w cyklu trzydziestoletnim,
kiedy zrobimy analiz¢ efektywnosciowa cyklu zycia produktu, jest ono zdecydowanie
korzystniejsze.

Chodzi mi o to, zeby$my nie przesadzali dzisiaj, czy to wynika z samego zapisu
ustawy — bo w ramach naszych prac powinnismy o tym potem rozmawia¢ — czy t0 ze
ztych praktyk. Jezeli to sg zte praktyki, to moze powinnismy wprowadzi¢ jednak wzor-
ce dobrych praktyk? I jezeli zamawiajacy nie bedzie stosowal tego wzorca, to bedzie
musiat wyttumaczy¢, dlaczego to robi. Nie chodzi o to, zeby on nie mogt w réznych
przypadkach zastosowa¢ innego rozwigzania, ale zeby jednak musial si¢ z tego wyttu-
maczy¢. Moim zdaniem, jezeli musialby on uzasadni¢ odejscie od wzorca dobrych
praktyk, to miatoby to dzialanie antykorupcyjne. Te wzorce, jak pan profesor powie-
dzial, maja Niemcy, Czechy i Stowacja, bardzo tez dobrze, ze Niemcy maja bardzo
zaawansowany system prac. Dostajemy uwagi od naszych izb, od inwestorow zagra-
nicznych, ktérzy dzialajg na terenie Polski — to znaczy od firm, ktore de facto dziataja
w Polsce, weszly do niej z kapitalem — a sg to firmy ze Stanow Zjednoczonych,
z Wielkiej Brytanii czy z Francji. I cho¢ one maja inne modele niz niemieckie, to zaw-
sze starajag si¢ zrealizowac te same cele: efektywnos¢, a nie sama prostota procedury
zamowienia.

OdniesliSmy wrazenie, ze nowelizacje dokonywane w ostatnich latach miaty na
celu uproszczenie procedury, cho¢ 1, owszem, poszerzenie konkurencji. My tez uwa-
zamy, ze, jak powiedzial pan prezes, chodzi o dostgp, bo powinno wigcej firm starto-
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wa¢ w zamoOwieniach, bo wtedy daje o sobie zna¢ konkurencja 1 mamy niska ceng.
Jednak inng kwestig jest uproszczenie procedury z punktu widzenia zamawiajgcego,
tak zeby jemu byto tatwiej, bo to nie to powinno by¢ celem samym w sobie, ale efek-
tywnos$¢ wykonania danego zamowienia. Wydaje mi si¢, ze gdyby potaczy¢ te elemen-
ty, moglibySmy znalez¢ wtedy wspdlny jezyk.

My nie bedziemy uzywacé... przepraszam, nie powinniSmy uzywac okreslenia,
Ze ta ustawa jest, nie wiem, do bani czy absolutnie nie do przyjecia. Pan prezes powie-
dzial, ze ona nie jest idealna. Moze moglibySmy przyjaé kilka istotnych rozwigzan —
tak jak powiedzial pan senator Iwan, nie wiem, dwa czy trzy — wprowadzi¢ je do usta-
wy proponowanej przez rzad, co juz rozwigzaloby pewne problemy. By¢ moze takie
rozwigzanie byloby bardziej wilasciwe. Jezeli jednak zbierze si¢ wigce] rozwigzan
I bedziemy w stanie wykaza¢, ze konstrukcja ustawy, do ktorej upychalibysmy kolejne
zapisy, jest niedobra, to moze warto... Na przyktad przepisy podatkowe byty zmienia-
ne sto kilkadziesigt razy, w efekcie czego mamy niespdjng ustawe. Nie mozemy do-
czekac si¢ tez nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bo
tez wida¢ w niej niespdjnosci.

W pewnych sytuacjach ustawy systemowe powinny by¢ kompleksowe, a po ja-
kim$ okresie warto dokonywac¢ catosciowej ich zmiany. Jezeli si¢ okaze, ze wprowa-
dzajac kilka niewielkich zmian, bylibySmy w stanie istotnie poprawi¢ stan obecny, to
moze nalezatoby p6j$¢ wiasnie tg droga. Tak wigc moze bytoby mozliwe dotgczenie do
projektu rzadowego dwoch czy trzech istotnych zapisow. Trudno mi o tym przesadzac,
nie wiem, jaki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Dariusz Piasta:

Czy moge zacza¢ odpowiadac?

Jest tak, ze w tym momencie wlascicielem tego projektu jest rzad. To jest pro-
jekt zatozen, caly czas moéwimy jeszcze o zatozeniach. I teraz jest taki wymog, ze naj-
pierw s3 przygotowywane zatozenia, ktore oczywiscie byty przedmiotem konsultacji,
bo to nie jest tak, ze gdzie$ po kryjomu zostato co$ przygotowane i przekazane. Tak
wiec ten projekt byl zamieszczony na stronie internetowej urzedu, byt oczywiscie
przedmiotem konsultacji, w tej chwili wptynal pod obrady komitetu statego 1 lada mo-
ment zostanie przyjety.

Nie moge odpowiedzie¢ na pytanie, czy moze by¢ co$ jeszcze do niego dotozo-
ne, czy nie. Kiedy patrzymy na te zatozenia, to wydaje nam si¢, ze s3 to te kwestie,
ktore powinny byly si¢ w tym projekcie znalezé. Oprocz spraw absolutnie niezbed-
nych, wynikajacych z dyrektywy — powtarzam — sa tam rozwigzania dobre dla wyko-
nawcow, chociazby te, ktore rozwigzujg problem zatrzymywania wadium tych wyko-
nawcow, ktorzy nie uzupetnili dokumentéw. PowinniSmy o tym pamietac, bo bedzie-
my si¢ spotykali pozniej, w 2012 r., w 2013 r., i znowu kto$ powie, ze na wszystkich
nowelizacjach skorzystal tylko zamawiajagcy. Pamigtajmy réwniez o tych zmianach,
ktore sg korzystne z punktu widzenia wykonawcow, czyli na przyktad tych dotycza-
cych wadium.

Pojawia si¢ tez bardzo ciekawe rozwigzanie, mianowicie jezeli chodzi o pod-
mioty sektorowe, jest mozliwo$¢ wprowadzenia systemu kwalifikacji, czyli stworzenia

2192/VII 15



1. posiedzenie ZZP KGN

puli wykonawcow, ktorzy juz raz zostali ocenieni pod wzgledem spelnienia warunkow
do udziatu w postepowaniu, ktorzy w zwigzku z tym nie muszg w kolejnym post¢po-
waniu sktada¢ dokumentow. Jak mowig, to sa rozwigzania, ktdre s przeniesione...
Oczywiscie, mozna pozniej powiedzie¢, ze dane rozwigzanie nie jest korzystne dla
wykonawcow, ze my chcemy co$ jeszcze innego.

Pamie¢tajmy o tym, Ze nie jest tak, ze poprzednie nowelizacje mialy na celu wy-
facznie usprawnienie 1 przyspieszenie procedur, bowiem byta cala grupa przepisow —
chociazby nowelizacja z 2009 r. — przy ktorych projektowaniu brano pod uwage kiep-
ska kondycje gospodarki w dwczesnym okresie 1 trudng sytuacje wykonawcow. 1 wte-
dy znalazto si¢ wiele rozwigzan majacych na celu poprawienie sytuacji wykonawcow.
Jak mowie, z naszego punktu widzenia te rozwigzania, ktore sa zgodne z przepisami
unijnymi, a ktore mozna bylo jeszcze poprawic¢, w tym projekcie si¢ znalazty. Oczywi-
$cie nic nie stoi na drodze temu, zeby w dalszym ciagu zgltasza¢ uwagi.

Pamietam, ze kiedy par¢ miesiecy temu spotkaliSmy si¢ w sprawie zielonej
ksiegi, wspominatem o tym, ze jej projekt zostal poddany szerokim konsultacjom
spotecznym w tym sensie, ze zwrdciliémy si¢ do wielu podmiotdéw z prosbg o zgto-
szenie uwag. | z tego, co pamigtam, odpowiedzi w sprawie zielonej ksiegi otrzymali-
$my od dwoch zwigzkow zawodowych. Wtedy ani Lewiatan, ani inne konfederacje
nie zglaszaly zadnych uwag, a na posiedzeniu komisji, ktora si¢ tym zajmowala, pa-
dto takie stwierdzenie, pamigtam je: zielona ksigga nas nie interesuje, bo my jestesSmy
na innym etapie; to bedzie przyszto$¢ 1 nie ma sensu zajmowac si¢ poruszonymi
w niej kwestiami.

Poniewaz lada moment rozpoczng si¢ prace nad dyrektywami, jest to dobry
moment, zeby sprobowaé wplynaé na instytucje unijne, sprawic, aby te przepisy szly
w takim kierunku, aby$my potem mogli z satysfakcjg wiaczac je do polskiego porzad-
ku prawnego.

Bardzo dzigkuje, Panie Profesorze, za glos.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Rafal Baldys:

Mam jedno pytanie, Panie Prezesie.

Czy w ramach tej nowelizacji, ktora jest na horyzoncie, gdzie§ tam, mamy taka
site, zeby na przyktad cofnac t¢ btedng nowelizacje z 25 lutego, dotyczacg wykluczania
wykonawcoéw bez wyroku sadu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, jest taka nowelizacja, ktéra umozliwia zamawiajacemu po ze-
rwaniu umowy z wykonawca wykluczy¢ go z zamdéwien niepublicznych na trzy lata.
Oczywiscie pomijam to, na przyktad potem sad moze uznaé, ze rozwigzanie umowy
z wykonawcg odbyto si¢ bezprawnie czy tez zamawiajacy zrobit to z jakimkolwiek
naruszeniem prawa. Chodzi mi o sytuacje, kiedy podmiot zostaje na te trzy lata wyklu-
czony. Czy tutaj ustawodawca przewidzial jakikolwiek mechanizm? Nam jako przed-
sigbiorcom jawi si¢ to jako swoista bomba budzetowa... Na przyktad co bedzie, jezeli
Strabag — ktorego zaraz wywali generalna dyrekcja — jasno wykaze, ze jego wyniki
w Polsce przez te trzy lata, przez ktdre nie byto go na rynku, spadty na tyle, ze on mogt
zarobi¢ 5 miliardéw, ale nie zarobit? I tylko w kontek$cie tego zagrozenia pytam: czy
jest jakakolwiek szansa, zeby z tego zapisu zwyczajnie zrezygnowac?

16 2192/VII



w dniu 11 maja 2011 r.

To dotyczy nas jako konsultantow, jako ludzi, ktorzy tak naprawde pracuja
Z dokumentami 1 z przepisami, ktérzy muszg z nimi pracowaé. Tak? To my przygoto-
wujemy procesy inwestycyjne dla naszych klientow, to my te dokumenty musimy opi-
niowac¢ 1 musimy informowa¢ zamawiajacych o wszelkich ryzykach. I jezeli nagle po-
jawia sig¢ taki zapis — tak? — to w tym momencie jest mi to trudno zrozumiec.

Cala konfederacja, nasz zwigzek pracodawcow, zaj¢ta jasne stanowisko w tej
sprawie, mianowicie uznaliémy ten zapis za jawnie szkodliwy — tak? — nie tylko za
szkodliwy dla samego rynku zamowien publicznych, ale i gospodarski w ogole.

I moje pytanie jest takie: czy jest szansa, aby przy najblizszej nowelizacji zrezy-
gnowac z tego zapisu? Bo tego, co miat on zatatwi¢, to raczej chyba nie zalatwit.

(Wiceprezes Urzedu zamowien Publicznych Piotr Piasta: Jesli mogg...)

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Prosz¢ uprzejmie.

Wiceprezes Urzedu zamowien Publicznych
Piotr Piasta:

Tylko przypomng, ze, jak pan stusznie zauwazyl, jest to nowelizacja z 25 lutego
— tak? — czyli ta nowelizacja zostala dopiero co uchwalona przez parlament. Tak wigc,
szczerze mowiac, nie wiem, czy jest szansa na poprawienie przepisu, ktory dopiero co
zostal uchwalony przez parlament. Co wigcej, to byla inicjatywa poselska, bo to nie byt
projekt rzadowy. Tak wiec nie potrafie odpowiedzie¢ na pytanie, czy parlament, ktory
dopiero co uchwalit projekt z wiasnej inicjatywy, bedzie chcial go teraz, pare miesiecy
po jego przyjeciu, zmienic.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Marek Kowalski:

Jesli mozna, chcialbym tylko zwrdci¢ uwage na to, ze juz chyba po dwoch tygo-
dniach od przyjecia ustawy o VAT parlament ja zmienial, poniewaz dopatrzyl si¢
W niej wielu btedéw 1 usterek. Jezeli cos jest wadliwe, to bez wzgledu na to, czy zosta-
to uchwalone miesigc czy dwa lata temu, powinno si¢ zrobi¢ wszystko, zeby to popra-
wic. Dzigkuje bardzo.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcéow Prywatnych ,,Lewiatan”
Rafal Baldys:

Wtrace jedno zdanie. Mowimy o tym nie bez powodu, bo ten przepis dopiero co
wszedl, a juz trzech wykonawcow z mojej branzy ma problem tego typu, ze zamawia-
jacy publiczny wymusza na nich dodatkowe prace, grozac im: jezeli nie chcesz tego
zrobi¢, jezeli taki jeste$ cwany, to zerwe z tobg umowe i przez trzy lata nie begdzie cig
na rynku. I prezesi duzych spoétek projektowych jezdza po Polsce i btagaja tych zama-
wiajgcych: no, dogadajmy si¢, co oczywiscie w ramach tej ustawy jest niemozliwe.
Poniewaz bardzo mocno mnie ten przepis wzburzyl, on wzburzyt nasze cate srodowi-
sko, pozwolitem sobie to pytanie zadac.
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Dzickuje tez za wsparcie. Faktycznie, jezeli co$ jest ewidentnie wadliwe, by¢
moze jest szansa na to, aby jeszcze popracowac nad poprawg tego. Dziekuje.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

A calo$¢ sktada si¢ ze szczegotow, jak powiedzieliSmy na poczatku.

Pan prezes byl uprzejmy powiedzie¢, ze ta ustawa jest nowelizowana. Prosze
panstwa, padio tutaj tez takie stwierdzenie, ze psuja t¢ ustawe glownie urzednicy.
| Z pewnymi elementami moge si¢ zgodzi¢, a z innymi nie, ale zrobi¢ inaczej, podam
przyktad z mojego podworka. Kiedy przychodzi do skladania zamowienia, to jaka jest
wtedy mentalnos¢ urzednika? Zrobig, wybiore najtanszego, wybiore tego, ktory da naj-
nizsza ceng, bo dzigki temu w urzedzie zarobimy, na przyktad, 2 miliony czy
1,5 miliona zt. A to jest tak ztudne, Ze... az przykro. No, ale urzednik si¢ ,,wykazal”...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I on w tym momencie jest w bardzo dobrej sytuacji, bo on zrobit wszystko zeby
mie¢ Swigty spokoj. I taka jest prawda, kochani.

Ostatnio na spotkaniu w sprawie zielonej ksiegi podatem przyktad miasta Miko-
tow. Prosze panstwa, w tej chwili z dwunastu firm zostaty tam dwie, cala reszta zrezy-
gnowata z roboty, oni juz jej nie chcg. Oni zaplacg odszkodowanie, zaptaca wszystko,
zeby tylko tej roboty nie wykonywac. Tam wygral rzeczywiscie ten z najlepsza cena.
Urzednik ma swiety spokoj, bo do niego nikt si¢ w tym momencie nie doczepi.

(Glos z sali: No wlasénie, nikt si¢ nie doczepi.)

Nikt si¢ do niego nie doczepi, a prawde powiedziawszy, powinno si¢ go wia-
sciwie uderzy¢ w teb za to, ze jest ghupi. Przepraszam za ostre stowa, ale w tym mo-
mencie to jest ghupota. Jest wiele, wiele innych przyktadow takich zaméwien, nie chce
juz ich tutaj panu prezesowi przedstawiac... Na przyktad, ostatnio w Warszawie byta
rozprawa, podczas ktorej pani s¢dzina, ktora wyrokowata, powiedziala, ze po prostu
nie bedzie rozpatrywata sprawy, ktora jest ewidentna, bo ona nie jest §ledcza, nie ma
do tego uprawnien. Chodzito o to, ze cztowiek dat zaswiadczenie przy wodce. Wiemy
o tym, ze on dal to zaswiadczenie przy gorzale, ja ich dobrze znam, oni mieszkaja nie-
daleko mnie, kawatek za granica, w Czechach. Pojechatem do tego cztowieka i mowie:
Frydek, powiedz mi, co$ za pierunstwo zrobil, ze$ po prostu to podpisat? I on na to: a,
bosmy to przy gorzale podpisali. Mam jeszcze inaczej argumentowac pewne rzeczy?

Oczywiscie, ze my tego wszystkiego nie wyeliminujemy, jako ustawodawcy nie
zrobimy najlepszej ustawy, jaka jest mozliwa, takiej, ktora nie bedzie do poprawienia,
nie mam takich zludzen. I dobrze, ze w tej chwili wiemy, ze panstwo prowadzicie te
prace na etapie rzadowym. W takim razie bardzo prosimy o to, zebyscie byli uprzejmi
przesta¢ nam projekt tej ustawy, bo wtedy bedziemy mogli si¢ do niego odniesc¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o to, zeby$Smy juz dzisiaj mogli zrobi¢ pewne zatozenia czy wnie$¢ uwa-
gi, bo komisja senacka ma do tego prawo. Mimo, zZe jest to projekt rzadowy, to mamy
tez mozliwo$¢ wniesienia do niego poprawek. Nie chcemy, zeby byto tak, jak w przy-
padku niektérych ustaw, ze jest do nich sto pigcdziesiagt poprawek. To maja by¢ dwie,
trzy poprawki 1 nic wigcej, bo jesli jest inaczej, §wiadczy to o tym, ze dana ustawa jest
zle przygotowana.

Proszg bardzo, Panie Prezesie.
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Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Marek Kowalski:

Mam jeszcze pytanie do pana prezesa. Mianowicie caly czas nierozwigzany jest
problem — szczegodlnie tak jest w przypadku ushug — przetargow, ktore wygrywajg
przez firmy oferujace najnizsza ceng, a po zbilansowaniu $§wiadczen pracowniczych
okazuje si¢, ze pracownicy sa zatrudniani albo na czarno, albo na podstawie jakies$
dziwnej formy zatrudnienia. Takich przetargdw jest bardzo duzo. PrzygotowaliSmy
takie zestawienie, z ktorego wynika, ze przetargi wygrywaty firmy oferujace ptace na
poziomie 4 zt czy nawet 3,50 zt za godzing. Czy mozna co$ z tym zrobi¢? To jest ewi-
dentne przestepstwo, a nic si¢ z tym dalej nie dzieje.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Piotr Piasta:

Tak, oczywiscie to jest w zatozeniach, odnosimy si¢ do tej kwestii.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Rafal Baldys:

Tak naprawdg to jest to, o czym moéwitem na poczatku. Tak wiec powstaje jakis
mechanizm, swoiste narzgdzie w postaci ustawy — Prawo zamowien publicznych, ktore
de facto dziata. Tak? To, o czym mowit pan prezes, jest pewna proba weryfikacji tego,
jak to wszystko dziata, tego, czy zamawiajacy ma mechanizm, narzedzie do tego, zeby
sprawdzié, czy ta cena jest w miarg realna. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Chodzi tez o to, ze kiedy wykonawca zostanie juz wybrany 1 be-
dzie realizowat kontrakt, to zeby byla jakakolwiek instytucja — to moze by¢ w Urzedzie
Zamoéwien Publicznych, gdziekolwiek — ktora sprawdzi, jak ten proces si¢ zakonczyt.
Mam tu na mysli to, czy wykonawcy udalo si¢ zrealizowa¢ kontrakt, czy do niego do-
placiliSmy, a jezeli tak, to ile, czy byly inne oferty, ktore wskazywaly na co$ innego.
Potrzebny jest ktos, kto moglby ten caty proces, niejako na zasadzie petli sprzezenia
zwrotnego, sprawdzi¢, czy faktycznie, jak mowilem, nie pchamy tego wozka. ..

(Gtos z sali: Monitoring realizacyjny.)

Tak, monitoring.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Z mojej strony, prosz¢ panstwa: jesteSmy w Unii, ptacimy w euro, a w ustawie nie
ma nic o tym, co si¢ dzieje, jesli euro leci w dot i to diametralnie. Nic nie ma na ten temat.

Powiem inaczej: przy kontrakcie, ktory realizowalem trzy lata temu, miatem
w plecy, a chodzilo o bardzo duza kwote, 1,5 miliona zt. 1 radzili mi koledzy: wez
I zerwij ten kontrakt, zamknij to, ogto$ upadtos¢ tej firmy. Prosze panstwa, skoro mam
dwustu dwudziestu ludzi na budowach, to bior¢ tez odpowiedzialno$¢ za tych ludzi.
Posle ich na bruk, wyrzuce z roboty? Mozecie to sobie wyobrazi¢? Ja nie bardzo
umiem to sobie wyobrazi¢, bo ci ludzie pracujg u mnie od dwudziestu czy trzydziestu
lat. Nie ma wigc takiej mozliwosci. Tutaj tez trzeba bra¢ jeszcze pod uwage spoteczny
aspekt tej ustawy.
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Teraz kwestia ceny. W sytuacji, o ktorej pan powiedzial, 3,54 zl za godzing, to,
prosze panstwa, taki delikwent powinien momentalnie by¢ wyrzucony, nie powinniSmy
nawet dyskutowa¢ z nim na ten temat. Jezeli cena za roboczogodzing jest mniejsza niz
10 zt, to nie ma o czym z nim rozmawia¢. Tacy wykonawcy powinni by¢ momentalnie
wyeliminowani. Przeciez ja przegladatem te kosztorysy 1 widziatem: 1 zt za godzing, a za
prace sprzetu, koparki gasienicowej o pojemnosci tyzki 0,8 m* — 20 zt. Prosze¢ panstwa,
przeciez w koszt wlicza si¢ sprzet, robocizne 1 materiaty, przeciez umiemy to policzyc,
kazdy z nas to umie, bo wstawienie tego do kosztorysu wartosci, w koszty ogolne, jest
proste. Wiemy, co wplywa na koszty ogodlne... albo inaczej: na koszty bezposrednie.
Wiemy to. I jezeli kto$ pisze o zysku 1%, to juz bym z takim delikwentem nie rozmawiat.

Prosz¢ uprzejmie, Panie Prezesie.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Marek Kowalski:

Mozna jeszcze?

Mam jedno pytanie do pana prezesa: w jaki sposob mozna bardziej czytelnie zapi-
sa¢ art. 144? Chodzi o to, zeby on jednak uwzglednial to, o czym pan profesor mowit:
zmiany kursow walut, zmiany podatku VAT, jezeli takowe majg miejsce, 1 zmiany najniz-
szego wynagrodzenia. Co prawda, art. 144 przewiduje taka mozliwo$¢, zostawia ja jednak
znowu W gestii zamawiajacego, czyli jezeli zamawiajacy okresli w specyfikacji, ze prze-
widuje takie okolicznos$ci, to wowczas mozna umowe renegocjowac. Jako przedsigbiorcy
wolelibySmy, zeby to bylo sprecyzowane, napisane jasno i czytelnie, przynajmniej tak jak
w ustawie niemieckiej, mianowicie ze jezeli zmienia si¢ jakikolwiek koszt staty, to o tyle
zmienia si¢ warto$¢ zamowienia. Mysle, ze byloby to bardziej uczciwe, korzystne dla obu
stron, a szczegodlnie dla przedsiebiorcow. I to jest jedna kwestia.

Drugg kwestig jest kryterium razgco niskiej ceny sprecyzowane w ustawie. Po-
wiem szczerze, ze kiedy to czytam, to jestem przekonany co do tego, cho¢ zamawiajacy
pewnie odczytuja te samg ustawe inaczej, poniewaz wiele przetargow — i tu znowu moge
dostarczy¢ dokumenty — jest wygrywanych na poziomie 20% zatozonych wydatkow.
Tak wigc to jest po prostu nierealne do zrealizowania. Jezeli bowiem zamawiajacy prze-
widziat sto jednostek na dany przetarg, a wygrywa firma za dwadziescia jednostek, to
albo ktos Zle wyszacowal u zamawiajacego to zamowienie, od razu, tak na dzien dobry,
albo pdzniej przymknal oko na razaco niska cene. Zgodzi si¢ pan ze mna, ze gdzies tutaj
tkwi btad. Jesli zamawiajacy na poczatku szacuje, ile mniej wiecej chce zaptaci¢ za wy-
konang ustuge czy za dany towar, a pdzniej to si¢ odbywa tak, ze nagle cena spada do
20% — a mam takie przyklady — to co$ tu jest nie tak. Chyba jednak pojecie razaco ni-
skiej ceny jest dla wielu niezrozumiate. Nie wiem, jak inaczej do tego podejs$¢, skoro
taka sytuacja ma miejsce, a ma miejsce bardzo czesto, to jednak cos$ tutaj nie gra.

Zeby sprawa byta jasna: nie krytykuje tego zapisu, on dla mnie jest czytelny, ale
moze warto bytoby pomysle¢, jak go jeszcze doprecyzowac. Dzigkuje bardzo.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Piotr Piasta:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Jesli chodzi o VAT, to absolutnie nie czuj¢ si¢ kompetentny, zeby si¢ na ten te-
mat wypowiadaé, bo to jest kwestia interpretacji przepiséw podatkowych i moze to
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wyjasni¢ tylko minister finanséw. Tylko on moze powiedzie¢, jaki wpltyw maja te
zmiany VAT... Tym bardziej nie czuj¢ si¢ kompetentny, zeby wypowiadac si¢ na te-
mat roznic kursowych. Oczywiscie takie ryzyko si¢ pojawia 1 dopoki nie staniemy si¢
oczywiscie cztonkiem strefy euro, to takie sytuacje b¢dg mialy miejsce, bo problemy
Z zamiang waluty, z r6znicami kursowymi sg po prostu nieuniknione.

Jesli chodzi o razaco niska ceng, to tutaj absolutnie zgadzam si¢ z tym, ze ten
przepis jest sformulowany tak jak trzeba, czyli jest to tylko kwestia wdrozenia od-
powiedniego przepisu dyrektywy. Czy jest on jednak stosowany w praktyce? Od
tego wlasnie pytania zaczg¢liSmy nasze spotkanie. My tak naprawde nie wiemy,
gdzie jest problem, cho¢ powinni§my to wiedzie¢. Czy chodzi o sam przepis? Nie,
bo on jest taki sam jak w dyrektywie, a wigc prawdopodobnie jest to kwestia nie-
wlasciwego stosowania. Oczywiscie nie moze by¢ tak, ze dopuszczamy sytuacje,
w ktorej oferty sg niskie, dlatego ze wykonawcy tamig przepisy, czyli niejako prze-
widuja nizsze wynagrodzenia niz te wynikajace z bezwzglednie obowigzujacych
przepisow.

Proby rozstrzygniecia tych kwestii, proby zaradzenia temu problemowi sg w za-
tozeniach, czyli jest obowigzek brania pod uwage rowniez wyjasnien dotyczacych tego,
czy wynagrodzenie jest ptacone zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Oczywiscie,
nie mozemy zabroni¢ wykonawcy, zeby placit absolutne minimum, nic ponad. Jezeli
jednak on ptaci mniej niz méwig przepisy, to co$ jest nie tak. Jednak jest to kwestia
zwigzana nie tyle z zamdowieniami publicznymi, co po prostu z przestrzeganiem przepi-
so6w obowiazujacych w Polsce, a od tego sg inne instytucje.

Oczywiscie byly podejmowane pewne proby, znajdziecie to panstwo w zatoze-
niach... To jest jaki$ tam kompromis — tak? — bo pierwotne plany Urzedu Zaméwien
Publicznych byly bardziej ambitne, probowalismy wprowadzi¢ pewne mechanizmy,
da¢ zamawiajagcemu pewne narzedzia kontrolne, one s3 w uzgodnieniach rzgdowych.
Jednak nie udato si¢ tego przeforsowac, zrobi¢ tego tak jak bysmy chcieli. Whasciwe
instytucje zwracaly uwage na to, ze w praktyce prowadzi to do rozrostu biurokracji, bo
trzeba bedzie wprowadzi¢ jakie§ dodatkowe mechanizmy kontrolne, zatrudni¢ ludzi,
ktorzy beda to sprawdzac, tak wiec koszty beda nieproporcjonalnie wigksze niz zyski.
Mysle, ze to, co udato si¢ zrobié, to, co jest w tych zatozeniach, przynajmniej czgsécio-
wo ten problem rozwigzuje.

(Gtos z sali: A czy mozecie si¢ z nami podzieli¢ tym projektem?)

To nie jest zadna tajemnica, ten projekt zostal zamieszczony na stronie inter-
netowej.

(Glos z sali: Ale on jeszcze musi, ze tak powiem, zosta¢ przeforsowany
W rzadzie.)

Wszystkie kolejne wersje projektu sag zamieszczane na stronie, tak wigc tutaj ab-
solutnie nie jest tak, ze to jest jaka$ tajemnica. Wczesniejsze wersje zatozen w dalszym
ciagu sa dostgpne, dlatego ze caty proces legislacyjny — od pierwszego projektu, ktory
zostat upubliczniony i zostal skierowany do uzgodnien migedzyrzadowych — mozna §le-
dzi¢ na stronie internetowej urzedu.

Jesli chodzi o art. 144, to obecnie nie przewidujemy w nim zmian. Wydaje nam
si¢, ze ten przepis jest zgodny z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci, 1 to, co mozna byto z tym przepisem zrobic, zostato juz, przy okazji poprzednich
nowelizacji, zrobione. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Rady Infrastruktury
w Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Jeremi Mordasewicz:

Jesli mozna... To prawda, ze Urzad Zamowien Publicznych nie zajmuje si¢ staw-
kami VAT, ale konstrukcja umowy zmusza nas do podpisywania umow z VAT, a jego
zmiana nie zalezy od wykonawcy, tylko od parlamentu. I w zwigzku z tym, jezeli nastepu-
je zmiana stawki VAT, to sektor publiczny jest bardziej za to odpowiedzialny niz sektor
prywatny. | w sytuacji, kiedy — bo tak jest skonstruowane prawo zamowien publicznych —
cena musi by¢ podana brutto, musi by¢ podana z VAT, trzeba znalez¢ tutaj jakie$ wyjscie.
Dla firmy ustugowej, ktdéra ma bardzo niskg rentowno$¢, rzedu 3%, podniesienie stawki
VAT o jeden punkt procentowy oznacza zdjecie 1/3 z marzy. Gdyby taka firma wiedziata,
ze tak bedzie wygladata sytuacja, czesto nie podjetaby si¢ wykonania zadania.

My tez odbieramy rzad jako jednos¢, to znaczy nie uwazamy, ze rzad jest fede-
racja ministerstw i minister finanséw robi co$ innego niz minister odpowiedzialny za
zamowienia publiczne. Chceieliby$my, zeby rozwigzania byty spdjne i dlatego powinni-
$my znalez¢ tu jakie§ wyjscie. Jezeli zostawiamy zapis — ktdry, o ile wiem, jest zgodny
z dyrektywa unijng — Ze cena ma by¢ ceng brutto, to w takim razie w umowach powin-
na by¢ klauzula, Zze w przypadku zmiany VAT cena ulegnie podwyzszeniu. Tak? Jak
bowiem inaczej wyjs¢ z takiej sytuacji?

(Gtos z sali: Z mocy ustawy.)

Zgadzam sig, jesteSmy w Unii Europejskiej. Pan prezes powiedzial, Zze jestesmy
w Unii 1 bezwzglednie musimy szanowa¢ dyrektywy unijne — oczywiscie, to jest jasne.
Unia Europejska nie rozwigzuje jednak tego problemu, nie zmusza tez do przerzucenia na
prywatnego wykonawce stawki VAT podniesionej juz w trakcie realizacji kontraktu. Unia
nie zmusza nas do stosowania najnizszej ceny, wrecz przeciwnie, mowi, ze stosowanie
kryterium najnizszej ceny jest zta praktyka. Dlatego nie powinnismy zwala¢ na Uni¢ winy
za wszystkie zte rozwigzania, bo one sg po prostu konsekwencjg naszego podejscia.

Kwestia kupna pracy za 3,5 zt za godzine... Jezeli ktos kupuje zegarek firmy
Rolex, ktory kosztuje 4 tysigce dolaréw, na rogu ulicy za 400 zi, to chyba wie, ze albo
kupuje podrobke, w zwigzku z czym tamie prawo, albo kupuje towar kradziony, czyli
tez tamie prawo. I jezeli kto$ sktada zamdwienie za 1/4 skalkulowanej ceny, to znaczy,
ze co$ jest nie tak. I z tymi zjawiskami bedziemy musieli si¢ upora¢. Tak wigc bedzie-
my brac si¢ za przygotowywanie szczegotowych rozwigzan.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Jezeli, jak pan powiedziat, w tej chwili przygotowujecie nowelizacje tej ustawy,
to my chcemy si¢ w to wlaczy¢. Zespol, ktoéry wlasnie powstat, naprawde nie jest ano-
nimowy, nie jest tez zespolem, ktory nie chce czego$ zrobi¢, wrecz przeciwnie. Mamy
czas... Kiedy macie zamiar omawia¢ t¢ ustawe na posiedzeniu rzagdu?

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Dariusz Piasta:

Panie Przewodniczacy, to bedzie zalezato od tego, czy jutro projekt zostanie
przyjety przez Komitet Staly Rady Ministrow. Projekt znajduje si¢ w porzadku jutrzej-
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szych obrad i jezeli zostanie przyjety przez komitet, to w tym momencie jest otwarta
Sciezka do przyjecia go przez Rade Ministrow, a pozniej do przedtozenia go parlamen-
towi. Terminy wymuszone przez ustawodawce unijnego sg tu bezwzgledne. On musi
jak najszybciej trafi¢ pod obrady, tak aby mogt zosta¢ uchwalony w terminie umozli-
wiajacym mu wejscie w zycie bezposrednio przed datg implementacji dyrektywy —
ewentualnie z nieduzym opdznieniem — czyli 21 sierpnia 2011 r.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Szybko.

Dobrze, dzigkujg.
Czy macie panstwo...
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Odbyloby sig¢ to tak, ze po prostu dostarczylibyScie mi materiaty, ktore macie do
ustawy o zamowieniach publicznych, to znaczy najpierw wy wniesiecie SWoje uwagi,
a potem my bedziemy wprowadzali swoje. Nasz zespot autentycznie ma takie prawo
I Z tego prawa skorzystamy, nie bedziemy przed nim uciekali. P6zniej mozemy wnie$¢
te uwagi jako nasze senackie poprawki. Tak tez mozemy je wnie$¢.

Prosze bardzo, pan Piotr Swiatecki.

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swiatecki:

Piotr Swiatecki, Kancelaria Senatu.

Panie Przewodniczacy, jak pan prezes slusznie zauwazyl, ta nowelizacja jest
czastkowa, ona dotyczy wprowadzenia przepisow jednej dyrektywy unijnej, a pan-
stwo rozmawiali$cie tutaj o wielu r6znych sprawach, takze o przepisach prawa za-
mowien publicznych, ktére z catg pewnoscig wykraczajg poza t¢ nowelizacje 1 poza
te dyrektywe.

Chcialbym si¢ z panstwem podzieli¢ pewng refleksja, wynikajaca z mojej obec-
nosci w tym systemie od poczatku, bylem bowiem jednym z pierwszych arbitréow, za-
czynatem, kiedy arbitraz miat jeszcze charakter niezawodowy. Tak wigc zajmuje si¢
tym tematem juz od czternastu lat i moja refleksja jest taka, ze cho¢ w tym czasie pra-
wo europejskie nie ulegato diametralnym zmianom — przynajmniej podstawowe zasady
byty sprecyzowane — to jednak nasze przepisy zmieniaty si¢ bardzo mocno. I skutki
tych zmian wida¢ tez w calym prawie zamowien publicznych.

Pan prezes z pewnos$cig pamicta potowe lat dziewiecdziesigtych i1 dyskusje
0 tym, co zrobi¢, zeby wyeliminowac tych wykonawcow, ktorzy przychodzg na prze-
targi z teczka, a potem, po zwycigstwie, poszukuja podwykonawcow. Pamigtacie pa-
nowie bardzo dobrze, ze byla na ten temat dluga dyskusja, a oczywiscie jej skutkiem
byto zaostrzenie przepisOw ustawy. Zabroniono wtedy stosowania kryteridw oceny
ofert, ktore dotyczyly osoby wykonawcy, tak wiec warunki wejscia do systemu staty
sie trudniejsze. I co sie okazuje? Ze oto jedna z ostatnich nowelizacji przywrdcita zyciu
gospodarczemu tego pana z teczka, bo mozna si¢ legitymowa¢ cudzym potencjatem.
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Panie Prezesie, czy byt to wynik zmiany prawa europejskiego? Oczywiscie, ze nie, to
byta zmiana wprowadzona przez nas.

Kolejna sprawa 1 kolejny przyktad — bede postugiwat si¢ tylko ogodlnikami —
specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia. Na poczatku, gdy system byt urucha-
miany przez ustawe o zamowieniach publicznych z 1994 r., ona miata dziewig¢c¢dziesiat
trzy czy cztery artykuly, SIWZ w chwili opublikowania stawata si¢ prawem, ktére wia-
zalo do zakonczenia postepowania. W zasadzie nie byla mozliwa zmiana warunkow,
bo te byly przesadzone juz na wstepie poprzez ogloszenie i specyfikacje, chyba ze rze-
czywiscie byly jakies razace btedy. Faktem jest, ze niekiedy prowadzito to do unie-
waznienia post¢powania, ale warunki w czasie przechodzenia brodu byly ustalone.
W tej chwili na §rodku tego brodu mozemy zmieni¢ konie, bo specyfikacja nie jest juz
stabilna — ja wiem, ze czgSciowo wymusza to prawo europejskie, ale tylko czgsciowo —
przepis art. 38 pozwala zamawiajagcemu w zasadzie na do$¢ swobodna zonglerke mie-
dzy momentem ogloszenia a otwarciem ofert.

Nastepna sprawa. Wspomniat pan o art. 144. Jezeli zamawiajacy przewidzi to
w specyfikacji, to ma olbrzymig swobod¢ w zmianach umowy. Czyli tak na dobrg
sprawe robimy najpierw porOwnanie oferentow, ofert wykonawcow wedtug jakichs
kryteridw, po czym zawieramy umowe. | jezeli sobie to zatozyliSmy na wstepie, to mo-
zemy t¢ umowe zmieni¢ tak, zeby te warunki porownania przestaty odgrywac jakakol-
wiek role. Tak wigc znoéw reguta stabilnosci 1 czystej, jasnej, klarownej konkurencji
przestaje funkcjonowac. Tak?

Dalej. Pan senator Iwan stusznie powiedzial, ze protesty, odwotania w pewnym
momencie staty si¢ tragedig. Pamigtamy, ze Most Pélnocny w Warszawie podobno nie
istnieje tylko dlatego, ze nie udato si¢ napisac takiej specyfikacji, zeby nie bylo wielu
stusznych protestow. Okej, nie mamy juz protestow, mysle, ze wszyscy juz si¢ z tym
pogodzili, ze ich nie ma, cho¢ bylo to dla wykonawcow catkiem fajne narzedzie do
tego, zeby w momencie opublikowania specyfikacji moc zwroci¢ uwage na to, czy by-
ty préoby naduzy¢, czy byly sprzecznosci w tej specyfikacji lub w dokumentacji. Okej,
pozegnalisSmy si¢ z tym, trudno, jak sadze, jesteSmy w stanie to przezy¢, jednak pozo-
staje odwotanie do arbitrazu przy Urzgdzie Zamowien Publicznych — mechanizm zna-
ny od poczatku — 1 oczywiscie skarga do sadu. I co w takiej sytuacji si¢ dzieje? Mia-
nowicie odwotanie, mozna ztozy¢ w wigkszos$ci spraw, kiedy zamodwienie dotyczylo
kwoty powyzej progow unijnych, ale kiedy byto ponizej progéw — juz nie. Pytanie:
dlaczego? Dlaczego ktos, kto si¢ zdecydowat startowaé w postepowaniu na zamowie-
nie za 20 tysiecy euro nie moze si¢ odwota¢ do arbitrazu? Czy arbitraz jest przecigzo-
ny? Czy nie mozna zrobi¢ konkursu na jeszcze pigciu czy dziesigciu arbitrow? No
mozna. To po co zamknigto t¢ droge do odwotania? Tak na dobrg sprawg¢ pokazaliSmy
przedsigbiorcom, zZe jest mozliwo$¢ weryfikowania i oni zaczeli si¢ rzeczywiscie — 0 CO
postulowat tutaj pan profesor — troche ba¢, bo jednak spor przed arbitrazem to byta ta-
ka chwila prawdy. I co si¢ okazuje? Ze teraz tego dojscia do arbitrazu nie ma. A jezeli
arbitraz popeini btad? A moze tak by¢, bo panowie do tego dopuscili§cie — zapropono-
waliScie to, a parlament to przyjat — zeby arbiter orzekal jednoosobowo. Rany boskie,
jednoosobowo! Dopusciliscie do tego. I co teraz? Trzeba bytoby ztozy¢ skarge do sadu
na wyrok arbitrazu, ale wpis do sagdu moze siggna¢ 5 milionow zl, cho¢ oczywiscie
przy zaméwieniu wartym 100 miliondw zi, to nie jest znowu taka wielka kwota. Ale
kto zaryzykuje 5 milionéw zl, jezeli nie wie, co zrobi sgd?
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Jak mowig, takich przyktadow moze by¢ bardzo duzo. Prosze nie braé tego za
spojrzenie stronnicze, bo mi wystarczy tych kilkanascie w arbitrazu. I w tej chwili
wigkszos¢ sporow w zasadzie dotyczy samej specyfikacji, czyli zagadnien technicz-
nych, bo procedur¢ wszyscy znamy. Pamig¢tam z ostatnich lat orzekania w arbitrazu, ze
najczesciej ktotnia dotyczyta jednego czy dwoch zdan ze specyfikacji, odnoszacych sig
do materii technicznej, medycznej, energetycznej, elektronicznej itd. Postanowili$my,
ze te spory beda rozstrzyga¢ jednoosobowo prawnicy — bo nie ma juz tu przeciez mery-
torystow — a do tego prawnicy rozstrzygaja te spory praktycznie bez pomocy bieglych.
I tak na dobra sprawg to jest tragedia.

I teraz poniewaz udostgpniacie te wyroki na stronie urzedu — dzigkuje panu pre-
zesowi za to, ze one sg udostepniane, bo to jest wielka 1 uprzejmos¢, 1 zyczliwosce,
a takze bardzo pozyteczna sprawa — to my, ktorzy gdzie§ komu$ pomagamy, doradza-
my, probujemy nauczy¢ kogo$ sktadania tych zamowien, czytamy te wyroki. I panowie
Z calg pewnoscig tez je czytacie 1 widzicie, co si¢ dzieje. Chodzi mi o to, jak czgsto
wyroki w identycznych sprawach, 1 to wydawane przez arbitraz w odstgpie paru dni
czy paru godzin, rozchodza si¢. Nikt nie bedzie oczywiscie robit teraz analiz, porow-
nywatl obecnego orzecznictwa i tego sprzed pieciu czy szesciu lat, cho¢ moze 1 dobrze,
ze nikt nie bedzie tego robit, bo mogloby si¢ okazaé, ze amatorzy byli bardziej jednoli-
ci w swojej linii orzeczniczej niz dzisiaj sa zawodowcy.

Dlaczego o tym mowie? Dlatego ze nie zgadzam si¢ z tg tezg pana prezesa, ze
wszystko, co jest w ustawie, wynika wprost z dyrektyw europejskich, to nie jest tak. Wy-
daje mi sig, Ze tez niestuszne jest zastrzezenie, ze nalezy, mozna i trzeba poprawiac¢ obecng
ustawe. Sadze, ze wspanialy byt pomyst pana przewodniczacego 1 pandw senatoréw, zeby
rozpisa¢ ankiete, umozliwiajac tym samym zglaszanie réznych propozycji z catego kraju,
nawet bardzo daleko idacych. Stuszny jest pomyst, zeby spojrze¢ na ten system zupetnie
od nowa, uwzgledniajac uwarunkowania europejskie, uwzgledniajac to, ze obowigzuje nie
tylko ta ustawa, uwzgledniajac tez wszystkie uwarunkowania spoteczne.

I jeszcze jedna, juz ostatnia, uwaga szczegotowa, moim zdaniem, ona tez uza-
sadnia to, zeby oprocz myslenia o tej matej nowelizacji, mysle¢ tez o jakim$ wigkszym
programie i o wigkszych zmianach. Ot6z stusznie panstwo mowicie, ze ograniczanie
si¢ jedynie do kryterium ceny jest niedobre, a jednak urzednicy majg prawo postepo-
wacé racjonalnie, bo — jak pan senator przed chwilg slusznie zauwazyl — z tego, ze
wprowadza si¢ inne kryterium, zawsze trzeba si¢ thumaczy¢. Co wiecej, my moéwimy,
ze prawo zamoOwien publicznych pozwala na inne kryteria. WprowadziliScie nawet
panstwo — czy nie panstwo, ale ustawg o publicznym transporcie zbiorowym —
Upowaznienie dla pana premiera, aby przy niektorych zaméwieniach uczynit obowigz-
kowymi inne kryteria. Tak, okej, ale inne przepisy, na przyktad ustawy o finansach
publicznych, czy kompetencje RIO i NIK powoduja, ze z punktu widzenia urzgdnika
odwotywanie si¢ do jakichkolwiek innych kryteridw jest czesto nieracjonalne. O tym
tez trzeba pamig¢taé, trzeba wigc pomysle¢, co zrobié, zeby go do tego nie zmuszac.

Przepraszam, ze tak dtugo mowitem. Historia tego jest dluga, ona sigga 1995 r.,
a jaja i tak przedstawilem w skrocie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby uczestniczy¢ w naszej dyskusji?
Jezeli nie...
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(Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych , Lewiatan” Rafal
Baltdys: Tylko jedno stowo.)
Tak, prosze bardzo.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Rafal Baldys:

W uzupetnieniu do tego, co pan powiedzial, dodam, ze wystarczy przeczyta¢
wytyczne do prowadzenia zamowien publicznych opublikowane przez CBA 1 przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. To sg dwa zupelie inne spojrzenia. Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego zlecito firmie konsultingowej przeprowadzenie badania
I na ich podstawie wydato rekomendacje, z ktoérych w sposéb ewidentny i jednoznacz-
ny wynika — to jest na stronach ministerstwa — zeby w przypadku zamawiania ustug
intelektualnych nie postugiwac si¢, bron Boze, jednym ustalonym kryterium: ceng.

Z innej strony wystarczy przeczyta¢ sobie poradnik dla urzednikéw mowiacy
0 tym, jak robi¢ zamodwienia, wydany przez CBA, zeby zobaczy¢, ze to nie ma szansy
zadziala¢ w zaden sposdb. Obawiam sig¢, ze urzednik bedzie raczej czytat ten poradnik
sygnowany trzema literkami niz ten, ktory jest na stronie ministerstwa rozwoju. To
bytoby tyle, tytutem uzupetienia.

Przewodniczacy Antoni Motyczka:

Dzigkuje uprzejmie.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$ uwagi? Nie widzg zgloszen.

Prosze panstwa, serdecznie dzigkuje za przybycie na dzisiejsze spotkanie. My-
Sle, ze ono nie jest ostatnie. Bedziemy panstwa informowali, kiedy znow panstwa za-
prosimy na takie spotkanie.

Bardzo prosze¢ o uwagi ze strony Lewiatana i ze strony innych panstwa. Prosze¢
przesylta¢ je do biura Komisji Gospodarki Narodowej, a pan bedzie je w$rdd nas roz-
propagowywal. Potem my bedziemy si¢ do nich ustosunkowywali, przygotowujac si¢
do nastepnego spotkania. Bedziemy je organizowali raczej wtedy, kiedy bedziemy
mieli posiedzenia Senatu, tak wigc pierwszego dnia posiedzenia bedziemy prosili
panstwa o spotkanie. Zresztg ono bedzie chyba tez o takiej godzinie jak to dzisiejsze,
czyli okoto 12.00. Tak wigc poprosimy panstwa o spotkanie si¢ z nami podczas prze-
rwy w obradach.

Jeszcze raz serdecznie panstwu dzigkuje, rOwniez za naprawde cenne uwagi.
Bardzo si¢ cieszg, ze nasza inicjatywa nie zostala pomini¢ta, ze nie jesteSmy na pust-
kowiu i1 ze po prostu rzeczywiscie widzicie takg potrzebe, abysmy si¢ w to wiaczyli.
Mamy do tego prawo, wlaczymy si¢ 1 bedziemy pracowaé. Wierzcie mi, ze zespot po
to jest taki maty, a nie duzy, zeby pracowat.

Jeszcze raz serdecznie panstwu dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 40)
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