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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu opinii Senatu o niezgodno$ci z zasada pomocniczo$ci
projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw wjazdu
1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjgcia pracy sezonowej — sygnatura
Komisji Europejskiej KOM (2010) 379.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Spraw Unii Europejskiej
Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg panstwa, mamy juz kworum, przynajmniej jezeli chodzi Komisje Gospo-
darki Narodowe;.

Prosze panstwa, otwieram wspolne posiedzenie Komisji Spraw Unii Europej-
skiej 1 Komisji Gospodarki Narodowe;.

Mamy rozpatrzy¢ tylko jeden punkt. Jest to pierwsze czytanie projektu opinii
Senatu o niezgodnosci z zasada pomocniczosci projektu dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
w celu podjgcia pracy sezonowej. To dokument o sygnaturze KOM (2010) 379.

W wyniku zakwestionowania przez Komisj¢ Spraw Unii Europejskiej tego do-
kumentu, ktory wymienitem — stwierdziliSmy, ze dyrektywa jest niezgodna z zasada
pomocniczo$ci, a w takim przypadku, zgodnie z obowiazujacym regulaminem, opini¢
w tej sprawie wyraza cala Izba, caly Senat — na nasz wniosek marszatek skierowat tg
sprawe do rozpatrzenia jednocze$nie przez dwie komisje.

Jezeli panstwo pozwola, to zaproponowatbym nastepujace procedowanie. Zaraz
oddam glos senatorowi sprawozdawcy, panu Piotrowi Glowskiemu, ktory ten projekt
nam przedstawi.

Chciatbym jeszcze tylko dopowiedzieé¢, ze przyjeliSmy stanowisko wyrazajace
uzasadniong opinig, Zze nie ma zgodnos$ci z zasada pomocniczosci. Mamy w tej kwestii
wsparcie ze strony innych parlamentéw — wspieraja nas i Czechy, 1 Holandia, 1 Austria,
1 Portugalia, 1 Irlandia, 1 Francja — w tym Izby Lordéw, ktora nas zachecita, zeby roz-
patrywac t¢ sprawg na posiedzeniu plenarnym, mimo ze jest juz po terminie; oni tez
przesla swoja opini¢ po terminie. I wtedy bedziemy mieli nie tylko opini¢ komisji, ale
tez caltej naszej Izby. Wspiera to tez Litwa i Lotwa. Brakuje jeszcze chyba dwoch par-
lamentow, zeby mie¢ taka wigkszo$¢, ktora. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sejm tez si¢ negatywnie wyrazit, z tym ze w ich regulaminie nie ma zapisu, ze
cata Izba to rozpatruje, wystarczy sama komisja do spraw Unii.

Czy sa jakie$s uwagi w tej sprawie? Nie ma.

Skoro nie ma, to proszg bardzo, pan senator Piotr Glowski. Proszg o krotkie
przedstawienie projektu tej opinii.




Wspolne posiedzenie KGN (266.) oraz KSUE (119.)

Senator Piotr Glowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

To trzecie posiedzenie poswigcone temu dokumentowi. Chcialbym zwrdcié
uwage, ze w przypadku kwestii dotyczacych przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwos$ci juz 1/4 przyznanych panstwom czlonkowskim gloséw wystarczy,
bysmy mogli przyznaé tak zwana z6tta kartke. W tym przypadku jest to czternascie
gloséw parlamentow. Uzasadniona opinia zostata wydana do tej pory tylko przez szes¢
parlamentow, pozostate dziewig¢ zglosito tylko swoje uwagi, czyli te glosy nie maja
jakby odpowiedniej mocy urzgdowej. Jednak Komisja ma obowiazek zajac si¢ kazdym
takim przypadkiem, niezaleznie od liczby zgtaszanych gloséw. W zwiazku z tym, po-
mimo tego, ze juz przestaliSmy swoje uwagi, w druku nr 995 jest zawarta propozycja,
by$my jako Senat wydali opini¢ o niezgodnosci z zasada pomocniczosci projektu dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow wjazdu i pobytu oby-
wateli panstw trzecich w celu podjgcia pracy sezonowej KOM (2010) 379. Opinia
brzmi nastgpujaco. Pozwolg sobie to panstwu zacytowac.

»Senat, po rozpatrzeniu projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy
sezonowej, KOM (2010) 379, stwierdza, ze projekt ten nie jest zgodny z zasada po-
mocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j”.

I akapit pierwszy. ,,Projektowane regulacje dotycza wyltacznie wydawania ze-
zwolen na pobyt w konkretnym panstwie cztonkowskim, a zezwolenia nie begda doty-
czyty uprawnien do pobytu w innych panstwach cztonkowskich. Ponadto projektowane
przepisy dyrektywy nie beda dotyczyly w zaden sposdb wspoétpracy pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi w zakresie wydawania zezwolen dla pracownikow sezono-
wych. Tym samym nie wystepuje w przedmiotowym akcie element ponadnarodowy”.

Kolejny akapit. ,,Pomigdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczne rdézni-
ce w zakresie roli, jaka w gospodarce odgrywaja pracownicy sezonowi z innych
panstw. W sytuacji, gdy przepisy Unii Europejskiej nie przewiduja swobodnego prze-
ptywu pracownikdéw z panstw trzecich pomigdzy panstwami cztonkowskimi, a zezwo-
lenia wydawane sa przez wladze krajowe 1 maja jedynie krajowy zasieg, nie ma po-
trzeby harmonizacji przepisow dotyczacych wydawania zezwolen na pracg sezonowa”.

I ostatni akapit. ,,W projekcie ujeto nie tylko przepisy dotyczace wydawania ze-
zwolenia, ale takze dotyczace warunkow pobytu pracownikéw sezonowych w panstwie
przyjmujacym. Wymog zapewnienia zakwaterowania o odpowiednim standardzie jest
uprawnieniem dalej idacym niz w przypadku pracownikow krajowych czy z innych
panstw cztonkowskich. Kwestia ta nie wptywa na bezpieczenstwo Unii Europejskiej
czy naptyw nielegalnej imigracji. Jednocze$nie natozenie zbytnich obciazen na praco-
dawcow 1 niewielka elastyczno$¢ projektowanych przepisow moze przyczyni¢ si¢ do
wzrostu nielegalnej imigracji zarobkowej do panstw cztonkowskich, a zatem odnie$¢
skutek przeciwny do zamierzonego™.

Panie Przewodniczacy, dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa zapytania? Nie ma.
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Wobec tego otwieram dyskusje. Prosze¢ bardzo.

U nas to nie budzito zadnych watpliwosci, rzad tez si¢ pod tym podpisuje... Nie
ma watpliwosci, tak?

Pan przewodniczacy Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Komisja Gospodarki Narodowej nie odniosta si¢ do samej zasady pomocniczo-
$ci, bo miala wtedy za mato czasu, ale teraz uplyw czasu sktania nas, jezeli moge mo-
wi¢ za senatorow, ktorzy sa w tej komisji pod moja komenda, do tego, aby przychyli¢
si¢ do przedstawionej opinii. Zasadnicze tezy tu sformutowane przewijaty si¢ rowniez
w czasie debaty przeprowadzonej podczas posiedzenia Komisji Gospodarki Narodo-
wej, ktore byto poswiecone migdzy innymi temu aktowi legislacyjnemu.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo.

Wobec tego przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem proponowanej opinii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej?
Prosze o podniesienie reki. (13)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Potaczone komisje zaproponuja Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej przyjecie
opinii w takim brzmieniu, jaka przedstawit pan senator Piotr Gtowski.

I jeszcze jedna sprawa — wybodr senatora sprawozdawcy potaczonych komisji.
Proponujg, zeby dalej byl to pan senator Gtowski.

Czy sa inne propozycje? Nie ma, wobec tego przyjmujemy moja.

Proszg panstwa, wyczerpali§my porzadek obrad naszego spotkania.

W imieniu pana przewodniczacego Jana Wyrowinskiego 1 wlasnym zamykam
posiedzenie polaczonych komisji. Dzigkuje¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 43)
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