NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: S pazdziernika 2010 r.

Nr posiedzenia: 263

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Jan Wyrowinski — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: |,

W posiedzeniu uczestniczyli: -

Rozpatrzenie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie warunkow wyjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
podjecia pracy sezonowej — KOM(2010)379.

Rozpatrzenie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach
przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa — KOM(2010)378.

Rozpatrzenie =~ wniosku  dotyczacego  rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
663/2009 ustanawiajacego program wspomagania naprawy gospodarczej
poprzez przyznanie pomocy finansowej Wspolnoty na projekty w dziedzinie
energetyki — KOM(2010)283.

Rozpatrzenie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie pomocy
panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopalh wegla —
KOM(2010)372.

senatorowie cztonkowie komisji: Grzegorz Banas, Jan Dobrzynski, Tadeusz
Gruszka, Witold Idczak, Stanistaw Iwan, Stanistaw Jurcewicz, Kazimierz
Kleina, Stanistaw Kogut, Krzysztof Majkowski, Antoni Motyczka,
Wiadystaw Ortyl, Andrzej Owczarek, Eryk Smulewicz, Jacek Swakon, Jan
Wyrowinski,

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— podsekretarz stanu Czestawa Ostrowska,
— zastgpca dyrektora Departamentu Rynku Pracy Mateusz Gaczynski,
— glowny specjalista w Departamencie Rynku Pracy Malgorzata Par¢,

— Ministerstwo Gospodarki:
— podsekretarz stanu Marcin Korolec,
— dyrektor Departamentu Gornictwa Aleksandra Magaczewska,
— zastgpca dyrektora Departamentu Ropy i Gazu Elzbieta Piskorz,
— naczelnik wydziatu w Departamencie Gornictwa Antoni Malinowski,
— glowny  specjalista ~w  Departamencie  Gornictwa  Rafat
Wojciechowski,

— glowny specjalista w Departamencie Ropy i Gazu Stawomir
Sieradzki

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych
— glowny specjalista w Departamencie Polityki Ekonomicznej Maciej
Kotaczkowski,
— Ministerstwo Skarbu Panstwa:

— naczelnik wydzialu w Departamencie Integracji Europejskiej
i Pomocy Publicznej Piotr Siwek,



— Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji:
— gléwny specjalista w Departamencie Polityki Migracyjnej Agnieszka
Skiba,
— Ministerstwo Finansow:
— glowny specjalista w Departamencie Gospodarki Narodowe;j
Grazyna Frydulska,
— Urzad Regulacji Energetyki:
— glowny specjalista w Departamencie Promowania Konkurencji Anna
Daniluk,
— specjalista w Departamencie Promowania Konkurencji Maciej
Ciszewski,

— Glowny Inspektorat Pracy:
— referent prawny w Departamencie Prawnym Jarostaw Lesniewski

— Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki:
— cekspert Ilona Jedrasik,

— Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”:
— ekspert Monika Zakrzewska,

— przedstawiciele Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej w
Kancelarii Senatu: Leszek Kieniewicz, Magdalena Stok-Wodkowska, Irena
Szymanowska, Andrzej Wojtowicz.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Informacj¢ na temat projektu dyrektywy i stanowisko rzadu w przedmiotowej sprawie przedstawita
podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska. Projekt okresla
warunki wjazdu obywateli panstw trzecich do jednego z panstw cztonkowskich w celu podjecia pracy
sezonowej, a takze prawa i warunki pobytu. Projektowane zapisy ustanawiaja procedure wjazdowa
oraz okre$laja m.in. standardowy limit okresu pracy sezonowej (do 6 miesigcy) i minimalny katalog
praw. Prezentujac stanowisko Rzadu RP minister Ostrowska poinformowata, ze strona polska ze
zrozumieniem odnosi si¢ do propozycji uregulowania zasad wjazdu i pobytu pracownikéw w celu
wykonywania pracy sezonowej, jako czgsci pakietu dyrektyw okreslonego w dokumencie ,,Plan
polityki w dziedzinie legalnej migracji”. Wskazana jest jednak bardzo wnikliwa ocena przedtozone;j
propozycji uregulowan poniewaz rola pracownikow sezonowych w gospodarkach poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, lokalne rynki pracy i ich zapotrzebowanie majq bardzo zrdéznicowany
charakter. Powyzszy projekt dyrektywy zostanie przyjety jako podstawa dalszych prac, a Polska
bedzie oczekiwata od Komisji Europejskiej precyzyjnego wskazania spetnienia zasady pomocniczosci.

Senator Stanistaw Jurcewicz - w koreferacie - przedstawit kilka zastrzezen do projektu. Watpliwos$ci
dotyczyly m.in. mato precyzyjnych przepiséw art. 5, odnoszacych si¢ do wymogdéw umowy o prace
oraz skladek na ubezpieczenia; zapisow art. 12 okreSlajacego sankcje za niespetnienie przez
pracodawce warunkow umowy o pracg; doprecyzowania termindéw zawartych w art. 13. Watpliwosci
senatora Jurcewicza budzily tez zapisy art. 14, zobowiazujacego pracodawce do przedstawienia
dowodow na to, ze pracownik bedzie korzystal z zakwaterowania zapewniajacego odpowiedni
standard zycia. Obowiazek taki idzie dalej niz w przypadku pracownikow krajowych, w stosunku do
ktorych zaden pracodawca nie ma obowiazku zapewniania im odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych. Senator zaproponowat komisji skreslenie tego artykutu.

Analityk Biura Spraw Mig¢dzynarodowych i Unii Europejskiej przedstawita uwagi do rozpatrywanego
dokumentu. Pokrywatly si¢ one z watpliwos$ciami resortu pracy oraz senatora referenta.
Przewodniczacy obradom, senator Jan Wyrowinski zaproponowal, aby w opinii komisji zawrzeé
uwagi zgloszone przez senatora Stanistawa Jurcewicza. Komisja jednogtosnie przyjeta propozycje
przewodniczacego (8 glosami za).

Opini¢ komisji na posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europejskiej przedstawi senator Jan Wyrowinski.

Konkluzja: Komisja wnosi 5 uwag do projektu dyrektywy.



Ad. 2 Informacje¢ na temat projektu dyrektywy i stanowisko rzadu w przedmiotowej sprawie przedstawita
podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska. Projekt
dyrektywy ma na celu uregulowanie w wymiarze europejskim zasad, ktore beda obowiazywac przy
dopuszczeniu do pobytu obywateli panstw trzecich, bedacych pracownikami przedsigbiorstw
transnarodowych, i w ramach tych podmiotéw przenoszonych celem wymiany doswiadczen,
skutecznego zarzadzania prowadzona w skali ponadnarodowej dziatalno$cia gospodarcza oraz nabycia
nowych umiejgtno$ci. Przenoszenie takich wykwalifikowanych pracownikow do UE moze przyczyni¢
si¢ do zwigkszenia przeptywu inwestycji, zwigkszenia skutecznosci zarzadzania, eksportu UE oraz
konkurencyjnos$ci unijnych podmiotow na rynkach zagranicznych.

Analityk Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskiej nie wnosil uwag do rozpatrywanego
dokumentu.

Koreferent - senator Eryk Smulewicz, podkreslat zasadno$¢ jednolitych uregulowan unijnych w
omawianym zakresie i zaproponowat przyjgcie powyzszego projektu bez uwag.

W glosowaniu komisja jednoglo$nie przyjgta przedstawiona propozycje (8 gltosami za).

Opini¢ komisji na posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europejskiej przedstawi senator Jan Wyrowinski.

Konkluzja: Komisja nie wnosi uwag do projektu dyrektywy.

Ad. 3 Informacj¢ na temat projektu rozporzadzenia i stanowisko rzadu w przedmiotowej sprawie przedstawit
podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Marcin Korolec. Celem projektu aktu prawnego jest
zmiana rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie 663/2009,
ustanawiajace program wspomagania naprawy gospodarczej poprzez przyznanie pomocy finansowej
Wspolnoty na projekty w dziedzinie energetyki. Poniewaz czg$¢ dostgpnych funduszy nie zostanie
przekazana w ramach podprograméw przewidzianych w rozdziale Il zasadniczego rozporzadzenia,
Komisja Europejska proponuje przeznaczy¢ niewykorzystane $rodki na stworzenie specjalnego
instrumentu finansowego, majacego na celu wspieranie inicjatyw dotyczacych efektywnosci
energetycznej i energii odnawialnej. Nowe instrumenty finansowe powinny stuzy¢ do finansowania
dziatan, ktore maja szybki, wymierny 1 istotny wplyw na ponowne ozywienie koniunktury
gospodarczej UE, zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego i ograniczenia emisji CO,.

Rzad RP popiera projekt przedmiotowego rozporzadzenia z zastrzezeniem dotyczacym sposobu
podzialu $srodkéw w oparciu o zasade ,rownowagi geograficznej” projektow. Zdaniem Rzadu,
lepszym rozwiazaniem bytoby finansowanie tych zadan, ktore przyczynilyby si¢ do wzrostu udziatu
odnawialnych zrodet energii w bilansie energetycznym aplikujacych panstw.

Koreferent — senator Stanistaw Iwan odnidst si¢ do watpliwosci co do zgodnosci projektu z zasada
pomocniczosci, wyrazonych w opinii analityka Biura Spraw Migdzynarodowych i Unii Europejskie;.
Senator wskazal m.in. na zasadno$¢ podejmowania dziatan na poziomie wspdélnotowym w zakresie
przewidzianym w projekcie rozporzadzenia. Pozwola one rozwiazywa¢ problemy poszczegoélnych
panstw cztonkowskich poprzez skorzystanie z istniejacych systemow wsparcia i wiaza¢ si¢ beda z
wymiernymi korzysciami.

Senator koreferent zaproponowat przyjecie powyzszego projektu rozporzadzenia bez uwag.

W glosowaniu komisja jednoglosnie przyjeta przedstawiona propozycje (8 gtosami za).

Opini¢ komisji na posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europejskiej przedstawi senator Stanistaw Iwan.

Konkluzja: Komisja nie wnosi uwag do projektu dyrektywy.

Ad. 4 Informacj¢ na temat projektu rozporzadzenia przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie
Gospodarki Marcin Korolec. Celem nowego rozporzadzenia jest ustanowienie sektorowego systemu
pomocy panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla kamiennego oraz
przeznaczonej na pokrycie tzw. kosztow nadzwyczajnych zwiazanych z tym procesem. Dotychczas
obowiazujace zapisy w zakresie pomocy unijnej dla przemyshu weglowego przestana funkcjonowac z
dniem 31 grudnia 2010 r. Wygasnigcie starego rozporzadzenia weglowego zmusitoby niektore
panstwa cztonkowskie do zamknigcia swoich kopaln wegla kamiennego, przez co bgda musiaty
poradzi¢ sobie z konsekwencjami spotecznymi i regionalnymi (np. w zaglebiu Ruhry w Niemczech,
poinocno-zachodniej Hiszpanii i dolinie Jiu w Rumunii). Nowy wniosek ma na celu zaoferowanie
panstwom cztonkowskim ram prawnych, umozliwiajacych skuteczniejsze zapobieganie negatywnym
skutkom zamknigcia kopaln oraz przywrdcenie zasad uczciwej konkurencji w sektorze wegla
kamiennego.



Rzad RP nie zajal jeszcze stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Senator Tadeusz Gruszka - w koreferacie — podkreslit, ze Polska nie moze sobie pozwoli¢ na
zamykanie kopaln, ze wzgledu m.in. na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Przypomniat takze stanowisko gorniczych zwiazkéw zawodowych opowiadajacych sig za kontynuacja
tych kategorii pomocy panstwa, ktore sa obecnie dozwolone ,,starym” rozporzadzeniem weglowym.
Dyrektor Departamentu Gornictwa w  Ministerstwie Gospodarki Aleksandra Magaczewska
poinformowala, ze zgodnie z programem dla gornictwa, Polska nie planuje likwidacji kopaln.
Przewidziane sa ponadto $rodki na finansowanie inwestycji poczatkowych. Wg informacji dyr.
Magaczewskiej wszystkie kopalnie zlozyty wnioski o taka pomoc i wszystkie otrzymaty akceptacjeg.
Przewodniczacy komisji, senator Jan Wyrowinski zaproponowal, aby opini¢ komisji, ze wzgledu na
brak stanowiska Rzadu, przyja¢ w innym terminie.

Senatorowie zgodzili sig z propozycja przewodniczacego.

Konkluzja: Komisja nie zakonczyta prac na projektem rozporzadzenia.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich (BK)



