NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: 10 sierpnia 2010 r.

Nr posiedzenia: 259

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Jan Wyrowinski — przewodniczacy komisji.

1. Wdrazanie ustawy wspomagajacej wprowadzenie Internetu
szerokopasmowego — zagrozenia.

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rzecznikach patentowych (druk
senacki nr 958; druki sejmowe nr 3110, 32121 3212-A).

3. Informacja na temat biezacej sytuacji Urzedu Transportu Kolejowego.

— senatorowie cztonkowie komisji: Grzegorz Banas$, Stanistaw Bisztyga, Jan
Dobrzynski, Tadeusz Gruszka, Witold Idczak, Stanistaw Iwan, Stanistaw
Jurcewicz, Kazimierz Kleina, Stanistaw Kogut, Krzysztof Majkowski,
Antoni Motyczka, Eryk Smulewicz, Marek Trzcinski, Jan Wyrowinski,

—  zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Infrastruktury:
— podsekretarz stanu Magdalena Gaj,
— dyrektor Departamentu Kolejnictwa Jadwiga Stachowska,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Telekomunikacji Beata
Dobrzynska-Borucka,
— specjalista w Departamencie Rozwoju Infrastruktury Joanna Antczak,
— referendarz w Departamencie Telekomunikacji Matgorzata Matecka,

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji:
— podsekretarz stanu Piotr Kotodziejczyk,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Spoteczenstwa Informacyjnego
Agnieszka Suska-Bulawa,
— Ministerstwo Gospodarki:
— podsekretarz stanu Grazyna Henclewska,
— dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarki Beata Jaczewska,

— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

— zastepca dyrektora Departamentu Obstugi Programéow
Migdzynarodowych 1 Uznawalno$ci  Wyksztalcenia  Danuta
Czarnecka,

— ekspert Magdalena Dmowska,

— Ministerstwo Finansow:
— starszy specjalista w Departamencie Gospodarki Narodowej Jacek
Jopek,
— Urzad Komunikacji Elektroniczne;j:
— prezes Anna Strezynska,
— doradca prezesa Zbigniew Charzewski,
— doradca prezesa Maciej Koziara,
— dyrektor Departamentu Rozwoju Infrastruktury Marzena Sliz,

— Urzad Transportu Kolejowego:
— p.o. prezesa Mirostaw Antonowicz,
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— wiceprezes Krzysztof Banaszek,

— Urzad Patentowy RP:
— zastgpca prezesa Andrzej Pyrza,
— naczelnik Wydziatu Prawnego i Legislacji Halina Sychowska,

— Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji:
— prezes zarzadu Wactaw Iszkowski,
— wiceprezes zarzadu Jerzy Sadowski,

— Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji:
— czlonek zarzadu Eugeniusz Gaca,

— Polska Izba Rzecznikow Patentowych:
— prezes Anna Korbela,
— wiceprezes Krajowej Rady Rzecznikow Patentowych Tadeusz
Kachnic,

— Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych ,,.Lewiatan”:
— ekspert Grzegorz Matysko,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski.

Przebieg posiedzenia:

Informacj¢ na temat wdrazania ustawy wspomagajacej wprowadzenie Internetu szerokopasmowego
omoéwita podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Magdalena Gaj. Ustawa o wspieraniu
rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych umozliwiajaca podnoszenie poziomu rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce weszta w zycie 17 lipca br. Wsrdd jej zapisow znajduja
si¢ m.in. kompleksowe regulacje sprzyjajace ulatwieniu i usprawnieniu procesu inwestycyjnego
w telekomunikacji oraz konkurencji na rynku telekomunikacyjnym. Ustawa zawiera rowniez
rozwiazania prawne dotyczace aktywizacji w prowadzeniu dziatalnosci w zakresie telekomunikacji
jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorstw wykonujacych zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej. Uchwalone regulacje zmierzaja do nadrobienia zaleglosci cywilizacyjnych
w stosunku do wigkszosci krajow UE oraz maja stymulowa¢ wzrost gospodarczy w kraju. W chwili
obecnej — ze wzgledu na krotki okres obowiazywania ustawy — trudno ocenié¢ efekty jej dziatania.
Ministerstwo Infrastruktury na biezaco analizuje wszystkie zglaszane watpliwosci 1 pytania, a takze
aktywnie wiacza si¢ w prowadzenie dzialan majacych na celu przedstawianie i wyjasnianie zapisow
ustawowych zainteresowanym podmiotom, w szczegolnosci przedsigbiorcom telekomunikacyjnym
i jednostkom samorzadu terytorialnego.

Opini¢ Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji w przedmiotowej sprawie przedstawit
podsekretarz stanu Piotr Kotodziejczyk. Minister Kotodziejczyk wskazal na zbyt krotki okres
obowiazywania ustawy, aby mozna bylo okresli¢ potencjalne zagrozenia zwiazane z jej
wdrozeniem. Podkreslit, ze MSWiA, niezaleznie od funkcjonowania przedmiotowych regulacji,
realizuje odrgbne dziatania majace na celu zwigkszenie dostgpu do internetu. Resort MSWiA
wykonuje zadania instytucji posredniczacej dla 8. Osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Hlnnowacyjna Gospodarka” 2007-2013, w ramach ktorej realizowane sa dzialanie
8.3 ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu e-Inclusion” i dzialanie 8.4 PO IG ,,Zapewnienie
dostepu do Internetu na etapie «ostatniej mili»”.

Dziatanie 8.3 PO IG 2007-2013 ma na celu zapewnienie dostgpu do internetu osobom zagrozonym
wykluczeniem cyfrowym z powodu trudnej sytuacji materialnej lub niepetnosprawnosci. Efektem
dziatania ma by¢ pozytywny wpltyw na rozwoj ekonomiczny regiondéw i grup obecnie zagrozonych
wykluczeniem spolecznym poprzez stworzenie mozliwosci brania aktywnego udziatu
W nowoczesnym zyciu gospodarczym.

Dziatanie 8.4 ma na celu stworzenie mozliwosci bezposredniego dostarczania ustugi
szerokopasmowego dostepu do internetu, na etapie tzw. ostatniej mili dla grupy docelowej poprzez
wsparcie mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow zamierzajacych dostarcza¢ t¢ ushuge na
obszarach, na ktérych prowadzenie tej dzialalno$ci na zasadach rynkowych jest nieoptacalne
finansowo.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Anna Strezynska poinformowata, ze w ocenie urzedu
ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych ma zasadnicze znaczenie dla
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Konkluzja:

Ad.3

rozwoju sieci szerokopasmowych. Uchwalenie tej ustawy wprowadzi kraj na nowa drogg rozwoju
poprzez spowodowanie przyspieszenia inwestycji, W szczegolnosci samorzadowych, przy
jednoczesnej ochronie rynku komercyjnego i skierowaniu inwestycji publicznych tam, gdzie sa one
niezbedne.

Poniewaz prezes UKE zostat wskazany do pelienia funkcji informacyjnej, kontrolnej, decyzyjno-
arbitrazowej oraz opiniotworczej, juz w pierwszych dniach lipca br. — na 2 tygodnie przed
wejSciem w zycie ustawy — opublikowana zostala szczegdétowa informacja o przewidzianych
w ustawie procedurach, tak aby wnioskodawcy mogli zapoznaé si¢ ze sposobem i terminami
prowadzenia poszczegoblnych spraw. Opublikowane zostaty m.in. wzory podstawowych pism wraz
z instrukcjami rozpatrywania wnioskoOw oraz informacja o sposobie dokonania wpisu do rejestru
JST, jego zmiany lub wykre$lenia z rejestru.

Prezes Anna Strezynska zgodzita si¢ z przedmoéwcami, ze jest za wcze$nie na oceng problemow
zwigzanych z wdrazaniem ustawy. Jedna z dostrzezonych przeszkod jest np. brak rozporzadzen
wykonawczych. Pani prezes podkreslita, ze prawdziwym zagrozeniem dla skutecznej budowy sieci
szerokopasmowych jest brak w Polsce osrodka doradczo-koordynujacego, ktory petitby w skali
kraju role doradcy JST, jak réwniez koordynowalby budowe szerokopasmowego dostgpu do
internetu 1 bylby rozliczany z zadan wynikajacych z ww. ustawy, w tym za realizacj¢ procesu
inwestycyjnego.

W dyskusji senatorowie podnosili kwestie dotyczace m.in. inwestycji telekomunikacyjnych
1 podejmowanych dzialan w celu zainteresowania nimi samorzadéw, zaangazowania w inwestycje
operatorow telekomunikacyjnych oraz potrzeb kadrowych i finansowych koniecznych do
spetniania natozonych ustawa obowiazkow.

Odpowiedzi na pytania senatoréw udzielala m.in. Magdalena Gaj i prezes UKE Anna Strezynska.
Przewodniczacy Jan Wyrowinski wyrazit uznanie dla dziatan UKE i zadeklarowat ich wsparcie ze
strony komisji.

Ustawg omowita podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska. Ustawa ma
na celu dostosowanie prawa krajowego do wymogdéw Unii Europejskiej w zakresie dopuszczania
do wykonywania zawodu rzecznika patentowego na terytorium RP, przez obywateli panstw
cztonkowskich UE. Ponadto nowelizacja wymienia katalog zawodow, z wykonywaniem ktérych
nie mozna laczy¢ zawodu rzecznika patentowego, wprowadza rejestr kancelarii patentowych
prowadzonych w formie spotek kapitalowych, stwarza mozliwo§¢ zaktadania spotek
multidysplinarnych (z udzialem przedstawicieli innych zawoddéw prawniczych) oraz wprowadza
przepisy dotyczace prowadzenia naboru i przebiegu aplikacji rzecznikowskiej.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zglosit wiele propozycji poprawek legislacyjnych
i doprecyzowujacych zapisy ustawy, m.in. dotyczacych sktadu i uchwal Komisji Egzaminacyjne;j,
odbywanych aplikacji, odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Minister Grazyna Henclewska poparta 22 sposrod 23 poprawek Biura Legislacyjnego.
Przewodniczacy komisji Jan Wyrowinski zglosit formalnie poprawki, ktore uzyskaly pozytywna
opinig¢ strony rzadowej. Zostaty one jednoglo$nie przyjete przez komisj¢ w glosowaniu.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Eryka Smulewicza.

Komisja wnosi o wprowadzenie 22 poprawek do ustawy (druk senacki nr 958B).

Informacj¢ na temat biezacej sytuacji Urzedu Transportu Kolejowego (UTK) przedstawit p.o.
prezesa Mirostaw Antonowicz. Prezes UTK jest centralnym organem administracji rzadowe;j
wlasciwym w sprawach licencjonowania, regulacji rynku transportu kolejowego, bezpieczenstwa
ruchu kolejowego, przestrzegania praw pasazeréw w ruchu kolejowym, nadzoru technicznego nad
eksploatacja i utrzymaniem linii kolejowych oraz pojazdéw kolejowych, licencji i §wiadectw
maszynistow.

P.o. prezesa podkreslit, ze urzad dziata w skrajnie trudnych warunkach w poréwnaniu do innych
krajowych regulatorow sieciowych i narodowych witadz bezpieczenstwa, jesli chodzi o posiadane
zasoby ludzkie i finansowe. Z roku na rok zmniejsza si¢ budzet instytucji i powaznie zagrozona jest
realizacja zadan natozonych na urzad w wyniku implementacji dyrektyw i rozporzadzen unijnych.
Laczny koszt wdrozenia nowych regulacji i wynikajacych z nich zadan w latach 2011-2014 jedynie
w ramach III pakietu wyniesie ok. 10 mln 225 tys zi, a planowany na rok 2011 budzet urzedu
wynosi ok. 15 mln 408 tys. zi. UTK potrzebuje dodatkowych, zagwarantowanych w ustawie
budzetowej, srodkow finansowych w celu dokonania wzmocnien kadrowych. Prezes Antonowicz
poprosit komisje o wsparcie dziatan w pozyskaniu $srodkéw finansowych umozliwiajacych sprawne



funkcjonowanie urzedu w okresie wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju transportu
w Polsce.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Magdalena Gaj poinformowata, ze juz jaki$ czas
temu minister infrastruktury w celu poprawy sytuacji urzedu zwrécit si¢ do prezesa Rady
Ministrow z prosba o uruchomienie rezerwy celowej w wysokosci 2 min. zt.

Senatorowie w dyskusji odnosili si¢ do zagadnien dotyczacych m.in. zakresu dziatan UTK,
mozliwosci wydawania opinii w sprawie umow strukturalnych dotyczacych kolejnictwa w Polsce,
stawek dostepu do linii kolejowych, likwidacji zaktadoéw linii kolejowych (m.in. w Walbrzychu).
Senator Kazimierz Kleina zaproponowal zorganizowanie wspdlnego posiedzenia Komisji
Gospodarki Narodowej 1 Komisji Budzetu i1 Finanséw Publicznych w sprawie zasad
funkcjonowania urzedow spetiajacych w kraju funkcje regulacyjne.

Senatorowie poparli propozycje senatora K. Kleiny, a przewodniczacy komisji Jan Wyrowinski
zadeklarowal zorganizowanie powyzszego posiedzenia jeszcze przed uchwaleniem ustawy
budzetowej na 2011 r.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich (BK)



