NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: 28 lipca 2010r.

Nr posiedzenia: 250

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Jan Wyrowinski — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Ochrona i racjonalna gospodarka zasobami zt6z w kontekscie projektu nowego
Prawa geologicznego i gorniczego oraz ujawniania potencjalnych zasobow
gazu w niekonwencjonalnych ztozach na terenie Polski.

senatorowie czlonkowie komisji: Jan Dobrzynski, Witold Idczak, Stanistaw
Iwan, Stanistaw Jurcewicz, Stanistaw Kogut, Antoni Motyczka, Andrzej
Owczarek, Eryk Smulewicz, Jacek Swakon, Jan Wyrowinski.

zaproszeni goscie:

Ministerstwo Srodowiska:

— podsekretarz stanu, gtéwny geolog kraju, Henryk Jacek Jezierski,

— zastgpca dyrektora Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych
Kinga Wojtczak,

Ministerstwo Gospodarki:

— dyrektor Departamentu Ropy i Gazu Maciej Kaliski,

— dyrektor Departamentu Gornictwa Aleksandra Magaczewska,

— zastgpca dyrektora Departamentu Energetyki Tomasz Dabrowski

Ministerstwo Spraw Zagranicznych:

— radca w Departamencie Ameryki Katarzyna Kacperczyk,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

— starszy specjalista w Departamencie Spraw Parlamentarnych Bogumit
Urbanek

Panstwowy Instytut Geologiczny:

— dyrektor Jerzy Nawrocki,

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA:

— wiceprezes Waldemar Wojcik,

— dyrektor Biura Przygotowania Prac Poszukiwawczych Maciej
Nowakowski,

Nafta Polska SA w likwidacji:
— likwidator Wiestaw Skwarko,

Eksperci:

— adwokat Kancelarii Prawnej Juris, wspotpracownik Instytutu Studiow
Politycznych PAN, Jan Stefanowicz,

— przewodniczacy Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami
Mineralnymi PAN, profesor Marek Nie¢,

— profesor Instytutu Studiéw Politycznych PAN Antoni Kaminski,

— profesor Wydzialu Geologii Uniwersytetu Warszawskiego Krzysztof
Szamatek

— wiceprezes Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa Bohdan
Wyznikiewicz,



— Polski Klub Ekologiczny O/ Mazowiecki:
— kierownik projektu w Sekretariacie Koalicji Klimatycznej Urszula
Stefanowicz,
— policy officer w Sekretariacie Koalicji Klimatycznej Ilona Jedrasik.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Gtéwny geolog kraju, podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, Henryk Jacek Jezierski
przedstawit informacje dotyczace m.in.:
— 1losci obowiazujacych koncesji wydanych na rozpoznawanie i eksploatacj¢ weglowodorow,
— ilosci koncesji (w tym tacznych) na rozpoznawanie 1 poszukiwanie gazu ze zl6z

niekonwencjonalnych,
— wysokosci optat i wynagrodzen pobranych za udzielenie powyzszych koncesji,
— stanu wstgpnego rozpoznania ewentualnych zasobow gazu ze zt6z niekonwencjonalnych oraz
— przewidywanych podstaw i wysokosci wynagrodzen z tytulu uzytkowania gérniczego powyzszych
zY6Z gazu na etapie eksploatacji.

Wedtlug powyzszych informacji w Polsce, na dzien 1 lipca 2010 r., obowiazuje 445 koncesji
udzielonych przez Ministra Srodowiska na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie z16z ropy
naftowej i gazu ziemnego. W tym: 224 koncesje dotycza wydobywania ropy naftowej i gazu
ziemnego, a 221 — poszukiwania i rozpoznawania z16z weglowodorow. Z liczby 221 koncesji 62
uwzglednia poszukiwanie niekonwencjonalnych zt6éz gazu ziemnego typu shale gas (tzw. gaz
tupkowy). Zadna z 62 koncesji nie jest koncesja taczna, tzn. rozumiana jako koncesja obejmujaca
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopaliny ze ztoza. Koncesje taczne nie sg udzielane juz
od 2002 roku.
Wedtug ustawy Prawo geologiczne i gornicze podmiot, ktory otrzymat koncesje na poszukiwanie i
rozpoznanie zt6z zobowiazany jest do uiszczenia tzw. optaty koncesyjnej. Wysoko$¢ optaty ustalona
jest jako iloczyn stawki oplaty za km® (w 2010 r. wynosi 217,76 zi/km®) i ilosci kilometrow
kwadratowych terenu, na ktorym prowadzona jest dziatalno$¢. Wnoszona oplata koncesyjna stanowi w
60% dochod gminy, na terenie ktorej jest prowadzona dziatalnos¢, a w 40 % - doch6éd Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wraz z uzyskaniem koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z kopalin przedsigbiorca zawiera z Ministrem Srodowiska (reprezentujacym Skarb
Panstwa) umoweg o ustanowienie uzytkowania gorniczego. Oplata z tego tytulu uzalezniona jest od
wielkos$ci obszaru, na ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ i w catosci stanowi dochdd Skarbu Panstwa.
Laczna suma opfat, ktore musi ponies¢ przedsigbiorca, uzyskujac jedna koncesje¢ poszukiwawcza
wynosi max. 500 tys. zl, z czego na rzecz Skarbu Panstwa trafia ok. 50% tej sumy.
W odniesieniu do poszukiwania zt6z gazu tupkowego, minister Jezierski poinformowal, ze wg
szacunku firm konsultingowych, moga one wynosi¢ od 1,4 bln do 3 bln m®. Na obecnym etapie jednak
nie jest mozliwe rzeczywiste oszacowanie powyzszych zasobow.
W przypadku odkrycia i udokumentowania ztoza niekonwencjonalnego przedsigbiorca bedzie mogt
wystapi¢ do Ministra Srodowiska z wnioskiem o wydobywanie kopaliny. Prowadzone wowczas beda
negocjacje w celu okreslenia odpowiednich warunkow i zobowiazan, w tym rowniez finansowych dla
przysztego koncesjobiorcy.
Adwokat Kancelarii Prawnej Juris w Warszawie, wspotpracownik Instytutu Studiow Politycznych
PAN, Jan Stefanowicz omowit gtowne tezy, wykonanej na zlecenie Komisji Gospodarki Narodowej,
analizy dotyczacej koncesjonowania dzialalnosci geologiczno-gorniczej w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania i eksploatacji z16z weglowodordéw. Analiza dotyczyta m.in. stanu udzielonych koncesji
na dzien 1 lipca 2010 r. w zakresie weglowodorow, zakresu i warunkow udzielonych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z konwencjonalnych i niekonwencjonalnych gazu, uprawnien
i obowiazkéw koncesjonariuszy koncesji na poszukiwanie i wydobywanie weglowodoréw wedtug
obowiazujacego prawa oraz dokumentacji geologicznej zloza kopaliny i prawa do informacji
geologiczne;.



Przewodniczacy Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN, profesor
Marek Nie¢ omowil zagadnienia dotyczace racjonalnej gospodarki ztozami i ochrony zt6z, w tym
m.in. obowiazujace zapisy prawne, znaczenie ochrony zt6z kopalin niezagospodarowanych dla
bezpieczenstwa surowcowego kraju, ograniczenia mozliwosci wykorzystania zt6z (poprzez m.in.
protesty spoleczne, istniejace lub planowane zagospodarowanie przestrzenne terenu, wymagania
ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz prawo do wlasnosci nieruchomosci gruntowych).
Prof. M.Nie¢ wskazat rowniez na koniecznos$¢ opracowania odrgbnej ustawy o ochronie zt6z kopalin
(na wzor ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych), regulujacej problematyke: ochrony ztoz
kopalin i obszaréw ich perspektywicznego wystgpowania oraz postgpowania z powyzszymi terenami,
a takze racjonalnej gospodarki ztozami kopalin.

Likwidator Nafty Polskiej SA w likwidacji, Wiestaw Skwarko omowit aspekty finansowe zwiazane z
poszukiwaniem i eksploatacja zasobow weglowodorow w Polsce. Przedstawit m.in. kluczowe kwestie
do rozwazenia w kontekscie nowego Prawa geologicznego i gdrniczego, w tym odnoszace si¢ do optat
za ustanowienie uzytkowania goérniczego i przetargow na udzielenie koncesji dotyczacej
weglowodorow. Przyblizyl réwniez istote optat typu royalties oraz systemowe regulacje obszaru
wydobycia, wystepujace w innych krajach.

Wiceprezes Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa SA Waldemar Wojcik przedstawit
informacj¢ dotyczaca m.in. zasobow gazu tlupkowego w USA (dotychczas na $wiecie, poza USA, nie
odkryto przemystowych zasobdéw gazu lupkowego) oraz przewidywanych zasoboéw gazu lupkowego w
Polsce; koncesji PGNiG SA, na ktorych istnieje mozliwos¢ wystepowania tego gazu — w tym koncesji
firm zagranicznych; obszarow perspektywicznych dla gazu ziemnego w tupkach w Polsce; kosztow
pozyskania gazu oraz zagadnien dotyczacych technologii, wydajnosci i zrodet kosztow, a takze
zagrozen w poszukiwaniu i ew. eksploatacji niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw oraz szans na
rozwoj firmy w przypadku pozytywnych efektow poszukiwan.

W dyskusji senatorowie poruszali kwestie dotyczace m.in. mozliwos$ci pozyskania i przesytu gazu oraz
kosztow przedsigwzigcia, dotychczasowe] wspoOlpracy miedzy resortami oraz ewentualnego
ustanowienia koordynatora prowadzonych dziatan np. instytucji naukowo-badawczej. Profesor
A.Kaminski nadmienit, ze nalezy prowadzi¢ dziatania w celu przygotowania systemu do odbioru
duzych ilosci gazu, pomimo dotychczas niepotwierdzonych jego zasobow, profesor K.Szamatek zas
postulowatl, aby ze sposobem ustalenia mechanizmu optat wstrzymaé si¢, do czasu poznania
wysokos$ci kosztow inwestycji i zasobow odkrytych ztoz.

Przewodniczacy obradom, senator Jan Wyrowinski oznajmil, Zze zgloszone na posiedzeniu uwagi do
ustawy - Prawo geologiczne i gomicze beda wykorzystane w pracach komisji, gdy przedmiotowa
ustawa zostanie przekazana do Senatu.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



