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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Spraw Unii Europejskiej
Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Zaczynamy wspélne posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej, Komisji
Gospodarki Narodowej oraz Komisji Budzetu 1 Finansow.

Porzadek naszego spotkania obejmuje dyskusje na temat wplywu dzialan anty-
kryzysowych w Unii Europejskiej 1 inicjatyw Komisji Europejskiej na sytuacje gospo-
darcza w Polsce, ale myslg, ze bedzie to tez dyskusja nad sytuacja w szerszym kontek-
scie, Unii Europejskiej czy nawet w konteks$cie globalnym.

Chciatbym bardzo serdecznie powita¢ wszystkich gosci. Rozpoczng od Minister-
stwa Gospodarki, nie wiem, czy pan premier wybiera si¢ do nas, pewnie obowiazki mu nie
pozwola, ale witamy pania minister Grazyn¢ Henclewska, bardzo nam mito. Witamy tez
towarzyszaca pani minister pania dyrektor Anete Piatkowska. Witam — moze po kolei, tak
jak jest na liscie zaproszonych gosci — doradce prezesa Narodowego Banku Polskiego,
pana Wojciecha Kwasniaka, ktory byt rowniez na poprzedniej naszej konferencji; to jedy-
na osoba z zewnatrz laczaca te dwa spotkania. Z Ministerstwa Finanséw witam pana mini-
stra Ludwika Koteckiego oraz towarzyszace panu ministrowi osoby, pana dyrektora Pa-
tryka Loszewskiego oraz pana naczelnika Tomasza Skurzewskiego. Z Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej witam bardzo serdecznie pana ministra Mieczystawa Szpunara. ..

(Glos z sali: Macieja.)

Macieja, no tak. ...1 Patryka Toporowskiego, ktory jest glownym specjalista
w Departamencie Polityki Integracyjne;.

Szanowni Panstwo, chciatbym rozpocza¢ kilkoma stowami wprowadzenia,
a potem moze by$Smy procedowali w ten sposob, ze poprositbym tez o krotkie wprowa-
dzenie najpierw pania minister z Ministerstwa Gospodarki, pozniej przedstawiciela
Ministerstwa Finansow, a potem by$Smy otworzyli dyskusje, w czasie ktorej bedziemy
zadawali pytania, i prosilibySmy o wiaczenie si¢ w nig Urzedu Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, w zaleznos$ci od tego, jak potoczy si¢ ta dyskusja.

Szanowni Panstwo, nasze komisje w ogole, zarowno Komisja Spraw Unii Euro-
pejskiej, jak 1 Komisja Gospodarki Narodowej oraz Komisja Budzetu i Finansow, zaw-
sze z ogromna uwaga analizuja wszystkie problemy i zjawiska, z ktorymi musi zmie-
rzy¢ si¢ Polska, zwtaszcza w wymiarze europejskim. Dotad bylo tak, ze te wielkie pro-
blemy dyskutowali§my na otwartych konferencjach z udziatem zaproszonych gosci,
przedstawicieli resortdéw. W ubiegtych latach, na przyktad, dyskutowaliémy o bezpie-
czenstwie energetycznym 1 gazociagu battyckim, o korzysciach 1 zagrozeniach zwiaza-
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nych z wejsciem Polski do strefy euro. No, tak to juz jest, ze te problemy byly, sa
1 pewnie jeszcze jaki$§ czas beda aktualne.

Jezeli chodzi o temat dzisiejszego spotkania, to jest to wlasciwie kontynuacja
dyskus;ji zainicjowanej podczas ubiegtorocznej konferencji, ktéra nazwaliSmy ,,Wptyw
amerykanskiego kryzysu na bezpieczenstwo i stabilno$¢ rynkéw finansowych w Unii
Europejskiej 1 w Polsce”. Chcieliby$my dokona¢ pewnego podsumowania ponad pot-
rocznych dzialan Komisji Europejskiej 1 krajow cztonkowskich na rzecz walki
z kryzysem. Tamta konferencje planowali§my na wrzesien, ale ona odbyta si¢ pdzniej,
juz po upadku, po bankructwie Lehman Brothers, i wowczas eksperci niespecjalnie
chcieli si¢ wypowiadaé, thumaczac, ze whasciwie jest wielka niewiadoma, jakie beda
dalsze konsekwencje kryzysu. Ta dyskusja odbywa si¢ w sytuacji, kiedy sa chyba coraz
wigksze problemy w skali globalnej. No, zobaczymy, jak to jest teraz. Wtedy byta to
dyskusja jeszcze przed objeciem urzedu przez nowego prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych. MéwiliSmy o napigciu politycznym w relacjach rosyjsko-amerykanskich, o po-
wrocie Rosji do klubu superpoteg militarnych, o wzroscie gospodarczym Chin, Indii.
Mowilismy o tym wtedy, kiedy kwestie paliwowo-surowcowe byly uzywane w rozne-
go rodzaju grach politycznych, nie jest jednak wykluczone, ze znowu moze nam co$
w tej materii grozi¢. Mowili§my tez o coraz wigkszych problemach klimatycznych. No
1 wreszcie mowilismy o kryzysie finansowym. My tez pamigtamy, ze oficjalnie na po-
czatku byta wlasciwie mowa o tym, ze nam prawie nic nie zagraza, ze to wszystko pdj-
dzie gdzie$ obok, ale okazato sig, ze kryzys zaczal si¢ stawac coraz bardziej odczuwal-
ny. Pamigtam, jak dyskutowali§my o tych sprawach tez w uktadzie miedzynarodowym,
na przyktad na wspdlnych spotkaniach przedstawicieli parlamentéw panstw cztonkow-
skich Unii, Parlamentu Europejskiego, albo w ramach COSAC, Grupy Battyckiej,
Grupy Wyszehradzkiej czy nawet Trojkata Weimarskiego. ZastanawialiSmy si¢ wtedy
w skali globalnej, czy kryzys finansowy spowoduje, i na ile, kryzys gospodarczy, a ten
z kolei kryzys spoteczny czy polityczny. Dyskutowali§my o tym, czy w tym kontekscie
w Unii Europejskiej powinna w zwigkszonym stopniu, ze tak powiem, obowiazywac
zasada solidarno$ci, czyli wigksza integracja i wspoOlne rozwiazywanie probleméw, bo,
jak obserwowalismy, pojawiat si¢ coraz wigkszy egoizm, ktéry mogt, na przykiad
wskutek zamykania rynku w pewnych obszarach czy protekcjonizm, prowadzi¢ nawet
do powstawania nacjonalizmow.

Dzisiaj, po paru latach, wida¢, ze pierwsze dziatania to bylo wspieranie finansowe
bankow, to byt poczatek. Potem miato miejsce wspieranie przemystu samochodowego,
bo mowia, ze to pobudza gospodarke. A dzisiaj, jak czytamy w prasie, mowa jest
o wspieraniu catego przemyshu. Sarkozy wypowiada si¢ nawet w ten sposob, ze trzeba
zacza¢ dyskusje nad budowa alternatywnego modelu rozwoju catej gospodarki. To
wszystko zaczyna budzi¢ pewne niepokoje: w ktora strong, w jakim kierunku zmierza-
my? Zwlaszcza ze styszymy o bankructwie nawet catych panstw. To si¢ zaczgto od Is-
landii 1 Estonii, a dzisiaj 1 Lotwa, 1 Wegry, 1 inne panstwa maja ogromne, w skali catych
panstw, problemy. Tak ze trzeba do tego podejs¢ takze w kontekscie globalnym, bo tego,
co robig Stany Zjednoczone, nie da si¢ wylaczy¢. Wtedy kiedy moéwimy, na przyktad,
o tym, jakie sa propozycje ptynace z Kalifornii, ze podatkéw nie wolno zwigkszac,
a wydatki trzeba zwigkszac... No, jest w tym wszystkim wiele sprzecznosci.

Dzisiaj, prosz¢ panstwa, mozemy przeczyta¢ w prasie — to jest wypowiedz pana
ministra Rostowskiego po wczorajszym posiedzeniu rzadu — ze kryzys jest powazniej-
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szy, niz sadziliSmy na poczatku, i deficyt budzetowy bedzie wigkszy o 9 miliardow zt.
Ale w sumie, jak bierze si¢ pod uwage to, co wyraznie podkresla byly minister Gomotka,
chodzi o prawie 40 miliardow zl, bo pierwsze cigcia byly na poziomie 20 miliardow,
ateraz idzie o dodatkowych 18 miliardow zt: o polowe tej kwoty ma by¢ zwigkszony
deficyt, a polowa to sa dywidendy i inne $rodki, ktére maja wptyna¢ do budzetu.

Wtedy, na tym naszym pazdziernikowym spotkaniu, méwiliSmy tez, ze sa niejako
dwie koncepcje dzialania w sytuacjach kryzysowych: jedna — bardziej zaciska¢ pasa, ale to
oznacza mniejsza produkcje, wigksze bezrobocie 1 mniejsze wpltywy; druga — inwestowac,
bo wtedy mozna najwigcej osiagnaé. Pytanie tylko, skad bra¢ na to $rodki. I w tym kon-
tekscie rozmawialiS§my o tym, o czym wszyscy myslimy, o wejsciu do strefy euro 1 o tym,
jaki to ma wplyw na kryzys, ale tez w czasie rozmoéw w ramach Grupy Wyszehradzkiej
pytaliSmy, jak maja si¢ panstwa, ktore juz sa w strefie euro, czy to je uchronito przed kry-
zysem, 1 na ile, czy tez nie. Tak ze jest wiele spraw, ktore mogltyby, mysle, by¢ przedys-
kutowane zarowno w konteks$cie globalnym, unijnym, jak i krajowym.

Dzisiaj rano, lecac tutaj, bralem udzial w rozmowie, w ktorej byta mowa o tym,
ze poziom dtugow indywidualnych moze wzrosna¢ w najblizszym czasie o 20%, a na-
wet 0 30%. Styszalem tez, ze okoto szesciuset tysigcy réznych kredytow indywidual-
nych zostalo przeksztatconych, co znaczy, ze okolo szesciuset tysigcy os6b ma pro-
blemy ze sptatami kredytow. Dalej, na ile aktualne sa problemy zwiazane z opcjami
walutowymi, pozyczkami w innych walutach, ktérych mtodzi ludzie sporo pozaciagali.
Okazuje sig, ze to jest problem nie tylko Polski, ale tez innych panstw, z ktorymi dys-
kutowali$my, chociazby w ramach Grupy Wyszehradzkie;j.

I na koniec jeszcze jedna kwestia, chodzi o budzety samorzadowe, bo, o czym
tez czytamy w prasie, dyskutujemy o tym, jaki jest spodziewany deficyt na poziomie
catego panstwa, ale okazuje sig, ze wigcej srodkow bedzie réwniez brakowalo na po-
ziomie samorzadowym. Niektorzy nawet stawiaja zarzuty, ze nie zostaty przez rzad
podjete pewne dziatania, ktére moglyby by¢ podjete, migdzy innymi dotyczylo to
wskaznikow ustalanych przez Ministerstwo Finansow, ktore nie zostaly zmienione, co
powoduje, ze budzety samorzadowe staja si¢ mato realne. Kwestii do przedyskutowa-
nia jest zatem bardzo wiele. Ja na tym moze zakoncze. Chciatbym, zeby to byto pew-
nym wprowadzeniem do dyskusji.

A teraz, tak jak zaproponowatem, poprositbym, zeby pani minister Grazyna Henc-
lewska powiedziata, jak te wszystkie kwestie wygladaja ze strony resortu gospodarki.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, wigkszo§¢ kwestii, ktére podniost pan przewodniczacy
we wstepie dotyczy sfery finanséw, wigec mysle, ze pan minister Kotecki odniesie
si¢ do tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, tak.

...ja za$ ograniczg si¢ do sfery gospodarczej, bo rzeczywiscie, tak jak pan profe-
sor powiedzial, kryzys zaczat si¢ na rynku finansowym 1 przetozyl si¢ na sferg gospo-
darcza. Zgodnie z tematem dzisiejszego posiedzenia chciatlabym wigce si¢ skupi¢ na
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tym, jakie dziatania w zwiazku z kryzysem podjgta Unia Europejska, Komisja Europej-
ska, jak te dzialania podjete na szczeblu wspolnotowym wptywaja na polska gospodar-
ke, co z tych przedsigwzig¢ oraz przyjetych dokumentow wynika dla naszej legislacji
1 dla naszej gospodarki.

Kryzys na rynku finansowym przeniost si¢ na sfer¢ gospodarcza wskutek ogra-
niczenia dostgpu do finansowania. Odczuly to gldwnie przedsigbiorstwa, mate, duze,
srednie, spowolnienie popytu i w efekcie problemy, zwlaszcza... Nie odczuly tego
wszystkie sektory w rownym stopniu, najbardziej odczuty to te, ktore sa bardzo mocno
uzaleznione od popytu, mam tu na mysli w pierwszej kolejnosci motoryzacje, a ponie-
waz gospodarka to, jak wiadomo, pewien tancuszek, system naczyn potaczonych, ze
tak powiem, przelato sig to tez na pozostate sektory.

Komisja Europejska w koncu roku, w reakcji na kryzys, przedstawita europejski
plan ozywienia gospodarczego 1 na jego realizacj¢ przeznaczyla okolo
200 miliardow euro, z czego 170 miliardow miato pochodzi¢ z budzetu panstw czton-
kowskich, to jest okoto 1,2% PKB unijnego budzetu, a 30 miliardow z funduszy Unii
Europejskiej. Strategiczne cele tego planu to przede wszystkim: stymulowanie strony
popytowej — to, o czym mowiliSmy, popyt si¢ zmniejszyt 1 stad byta taka a nie inna
reakcja gospodarki — zmniejszanie kosztow spotecznych kryzysu, pobudzanie inwesty-
cji. Ten plan obejmowal dwa komponenty: komponent fiskalny, ktérego celem byto
wykreowanie popytu w gospodarce, oraz dziatania z zakresu reform strukturalnych,
majace pobudzaé czy utrzymywaé konkurencyjno$¢ zarowno poszczegolnych panstw
cztonkowskich, jak i catej Unii Europejskie;.

Z ostatniego raportu oceniajacego wplyw pakietu dziatan podj¢tych przez Euro-
pejski Bank Inwestycyjny, opublikowanego 20 maja, wynika, ze podjete przez ten bank
dziatania przyczynily si¢ do znacznego wzrostu interwencyjnej akcji kredytowe;j: tacz-
nie udzielono prawie 42 miliardy euro pozyczek, to jest o 61% wigcej niz w analogicz-
nym okresie roku ubieglego — jak méwig, na poziomie europejskim — w tym na finan-
sowanie matych 1 srednich przedsigbiorstw przyznano dwukrotnie wigcej srodkéw, na
rozwoj infrastruktury ladowej nastapit wzrost o 10%, na sektor energetyczny ponad-
dwukrotny wzrost.

W ramach swojego programu Komisja Europejska przeznaczyta
5 miliardow euro na inwestycje w infrastrukturg energetyczng i szerokopasmowe tacza
internetowe w okresie 2009-2010. Kwota ta pochodzi z niewykorzystanych $rodkéw
z unijnego budzetu, a obszary interwencji to gléwnie sektor energii oraz szerokopa-
smowy internet, tworzenie infostrad na obszarach wiejskich. To jest wlasnie element
majacy wplyw na nasza gospodarke, bo w ramach realizacji tego planu Komisja Euro-
pejska wydata dokument okreslajacy strategiczne projekty, ktdére powinny by¢ zreali-
zowane przez panstwa cztonkowskie, 1 wsrdd tych projektéw znajduja si¢ projekty do-
tyczace Polski. Mam tu na mysli battyckie potaczenia migdzysystemowe: gazociag
Skanled z Norwegii do Polski, Danii, Szwecji — wktad WspoOlnoty to jest
150 milionéw euro; sie¢ LNG, terminal skroplonego gazu w Swinoujéciu —
80 milionéw euro; polaczenia migdzysystemowe miedzy Stowacja a Polska — okoto
20 miliardow euro; a takze projekty dotyczace morskiej energii wiatrowej — okoto
150 milionéw euro. Wazna dla Polski jest rowniez inwestycja w budowe instalacji wy-
chwytywania 1 sktadowania dwutlenku wegla w Belchatowie — projekt o wartosci
180 milion6éw euro.
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Proszeg panstwa, to sa elementy dotyczace bezpieczenstwa eneregtycznego, ktore jesli
beda realizowane, a beda realizowane, to beda zwigksza¢ nie tylko nasze bezpieczenstwo
energetyczne, ale rdwniez bezpieczenstwo energetyczne Wspdlnoty, wiasnie dzigki rozbu-
dowie miedzynarodowych potaczen gazowych 1 rozwojowi energetyki wiatrowej.

Kolejny element, o ktorym mowiliSmy, czyli dziatania Komisji Europejskiej
1 wplyw tych dziatan na gospodark¢ Polski, mam tu na mysli tez przepisy dotyczace po-
mocy publicznej. Komisja Europejska, niejako nowelizujac tymczasowe ramy dotyczace
pomocy publicznej, wprowadzita w swoim dokumencie dodatkowe mozliwosci udzielania
pewnych rodzajow pomocy. Na tej podstawie zostaly przygotowane projekty rozporza-
dzen ministra rozwoju regionalnego dotyczace korzystania z Programu Operacyjnego
,»Kapitat ludzki”, to znaczy udzielania ograniczonej kwoty pomocy zgodnej ze wspolnym
rynkiem. Ta pomoc dotyczy matych 1 duzych przedsigbiorstw oraz mikroprzedsigbiorstw
1 bedzie kierowana na opracowywanie planéw restrukturyzacji. To nie jest pomoc skiero-
wana do przedsigbiorstw, ktore maja juz duze trudno$ci. To jest pomoc dla przedsie-
biorstw, ktore sygnalizuja w tym okresie, ze moga pojawi¢ si¢ trudnosci. Pomoc dla jed-
nego przedsigbiorstwa nie moze, co prawda, przekroczy¢ 500 tysigcy euro, ale moze by¢
zwigkszona do 100% wydatkow kwalifikowanych. To sa konkretne propozycje, ktore si¢
przektadaja na pomoc dla naszych matych przedsigbiorstw.

Chciatabym tez powiedzie¢, ze wspdlpraca z matymi i $rednimi przedsigbior-
stwami w zakresie utatwiania im dostgpu do finansowania jest gldwnie w gestii mini-
stra gospodarki. Z tym tez wiaze si¢ instrument, ktoéry opracowuje minister gospodarki,
poprzez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci, wspolnie z ministrem pracy,
dotyczacy tak zwanej drugiej szansy. W ramach tego jest instrument szybkiego reago-
wania, tak jak powiedziatam, czyli §wiadczenie pomocy doradczej i szkoleniowej dla
przedsigbiorstw w regionach, w ktorych wystgpuja problemy, a takze przeglad prawa
upadlosciowego pod katem zmiany postrzegania przedsigbioracy, ktory znalazt si¢
w tarapatach 1 oglosil upadto$¢ nie z wlasnej winy. Chodzi o poprawe atmosfery wokot
takich przedsigbiorcow, tak zeby nie mowic o ich matej wiarygodnosci, bo bardzo czg-
sto przedsigbiorstwa prowadzone przez przedsigbiorcéw, ktérzy bankrutuja nie z wia-
snej winy 1 podejmuja po raz kolejny dziatalnos¢ gospodarcza, sa lepsze. Tyle o pakie-
cie dotyczacym pomocy publicznej dla przedsigbiorstw.

Chcialabym jeszcze powiedzie€, ze w reakcji na europejski plan odbudowy go-
spodarczej — ale to juz panstwo senatorowie dobrze wiedza — rzad oglosil plan stabili-
zacji 1 rozwoju. Czgs$¢ tego planu dotyczaca wzmocnienia inwestycji, popytu inwesty-
cyjnego czy konsumpcyjnego jest tam mocno rozwinig¢ta, ale ja chcialabym si¢ skupié¢
tylko na dzialaniach ministra gospodarki odnoszacych si¢ gléwnie do zwigkszania do-
stepnosci kredytow dla przedsigbiorstw. Chodzi tu o program pozyczek i gwarancji dla
matych 1 §rednich przedsigbiorstw, ktory przygotowal minister gospodarki, utatwienia
finansowania, jak réwniez o dziatania Agencji Rozwoju Przemyshu. W zwiazku
z przyjeciem nowelizacji ustawy o porgczeniach i gwarancjach Skarbu Panstwa Agen-
cja Rozwoju Przemystu przygotowata program korzystania z gwarancji i fatwiejszego
dostepu do finansowania. Chodzi o sektory, ktore sa czy moga by¢ dotknigte... Jest
specjalny program dla przemystu zbrojeniowego. Przygotowujemy tez programy dla
sektora motoryzacyjnego 1 przemystu lekkiego, a takze dla innych sektorow, ktore
maja szczeg6lne trudnosci w tym okresie, trudno je doktadnie wskazywac. Pozostate
instrumenty pomocy, wszystkie zmiany legislacyjne 1 ulatwienia, na przyktad w zakre-
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sie wspierania innowacyjnosci przedsigbiorstw, maja charakter horyzontalny 1 nie sa
skierowane na jakie$§ szczegolne sektory.

Ponadto dziatania komisji trojstronnej w zakresie prawa pracy tez odnosza si¢
do rozwiazan w szczegolnosci na czas kryzysu.

Tyle tytutem wstepu na temat pomocy oraz tego, co dzieje si¢ na poziomie Unii
Europejskiej 1 bezposrednio przektada na nasza gospodarke. Jesli zas chodzi o sytuacjg
finansowa i te problemy, o ktérych pan profesor na poczatku wspominal, myslg, ze pan
minister Kotecki... Jezeli beda pytania, to oczywiscie bede szczegotowo odpowiadac.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Ja rzeczywiscie poproszg teraz o zabranie gltosu pana ministra Ludwika Koteckiego.

Ale najpierw powitam na posiedzeniu komisji pana Macieja Duszczyka, ktory jest
cztonkiem zespotu doradcéw premiera, zespotu Boniego, bo tez moga by¢ pytania...

A wigc, Panie Ministrze — wracamy do Ministerstva Finansow — jak to jest
z punktu widzenia panstwa ministerstwa, czym to w ogoéle grozi? Bo i nauczyciele...
1w ogole pewne sygnaly ptyna z r6znych stron.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Ludwik Kotecki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, oczywiscie temat jest bardzo, bardzo obszerny. Nawet juz
z wypowiedzi pani minister Henclewskiej wynikato, ze spektrum zagadnien, ktore
mozna omawia¢ w kontekscie wptywu dziatan antykryzysowych czy generalnie kryzy-
su w Unii Europejskiej 1 jego wplywu na sytuacje gospodarcza Polski, jest bardzo sze-
rokie. Ja sobie tak na roboczo podzielitem to, co chcialbym powiedzieé, na trzy czgsci.

Pierwsza czg$¢ dotyczy ram regulacyjnych sektora finansowego, to jest tej
pierwszej reakcji na kryzys finansowy. Tak jak juz bylo powiedziane, Zzrodta kryzysu
gospodarczego sa w sektorze finansowym 1 oczywiscie, zanim jeszcze on si¢ przeniost
na kryzys gospodarczy, zostalo podjetych wiele dziatan, ktore w przypadku Polski
mialy czy maja generalnie charakter prewencyjny. U nas, na szczgscie, nic bardzo zte-
go w sektorze finansowym si¢ nie stalo, tak jak to czasami miato miejsce w innych
krajach, rzad podjal jednak szereg inicjatyw legislacyjnych 1 organizacyjnych, ktore
pozwolilyby na przeciwdziatanie ewentualnym zjawiskom o charakterze kryzysowym.
W odniesieniu do ram regulacyjnych sektora finansowego na poziomie unijnym toczy
si¢ dyskusja na temat implementacji wnioskdéw z tak zwanego pakietu de Larosiére’a,
czyli tak zwanej grupy medrcow, ktorzy zaprojektowali nowa architekturg¢ systemu
nadzoru finansowego w Europie. Przy czym, jak méwig, ta dyskusja si¢ toczy 1 tak na-
prawde dopiero po ostatniej Radzie Ecofin, czyli tej czerwcowej... To znaczy prawdo-
podobnie w ciagu najblizszego poétrocza zostana zaprojektowane przepisy, ktore beda
implementowa¢ rozwigzania z pakietu de Larosicre’a. One dotycza, mowiac bardzo
ogolnie, ustanowienia nowego systemu nadzoru makro- i mikroostroznosciowego. Pol-
ska poparla te rozwigzania, ale oczywiscie na poziomie ogolnym, dlatego ze, tak jak
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powiedzialem, nie ma projektow zmian prawnych, ktore by implementowaty te pomy-
sty. Byly one szeroko dyskutowane i1 na ostatniej Radzie Ecofin, radzie ministrow fi-
nanséw Unii Europejskiej, przyjeto konkluzje podsumowujace t¢ wstgpna dyskusje.
Byl opublikowany pakiet de Larosiére’a, potem byly jeszcze dwa komunikaty komisji
wskazujace kierunki dalszych dziatan... Ale tak jak powiedziatem, to wszystko jest
jeszcze przed nami.

Jednocze$nie jednak mozna méwi¢ o zmianach regulacyjnych sektora finanso-
wego na poziomie krajowym, ktore wynikly wilasciwie bezposrednio z tego, co si¢
dzialo gtéwnie w koncoéwce zeszlego roku. Nalezy tutaj pamigta¢ przede wszystkim
o ustawie o Komitecie Stabilnosci Finansowej, ktéra weszta w zycie w koncu zesztego
roku 1 usankcjonowata dziatanie tego komitetu, oraz o ustawie o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym, ktéra takze juz weszla w zycie.
Mamy takze ustawg o rekapitalizacji niektérych instytucji finansowych, ona jest w tej
chwili po pierwszym czytaniu w parlamencie 1 pracuje nad nia Komisja Finansow Pu-
blicznych. Trzeba takze pamigta¢ o ustawie o porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa — tu juz ide trochg¢ dalej — oraz o nowelizacji ustawy o BGK. One
obydwie weszty w zycie 15 maja i pozwalaja reagowac juz na kryzys gospodarczy.

Drugim elementem reakcji na kryzys byt nasz Plan Stabilnos$ci i Rozwoju za-
wierajacy szereg dziatan w sektorze finansowym, ale takze poza tym sektorem, ktore
miaty uchroni¢ polska gospodark¢ przed nadmiernym wplywem §wiatowego, a potem
europejskiego kryzysu na jej sferg realna. To sa te rzeczy, o ktérych juz troche mowi-
tem. Przede wszystkim limit porgczen 1 gwarancji w ustawie budzetowej zostat zwigk-
szony do 40 miliardow zt. Majac na uwadze potrzebg zwigkszenia popytu inwestycyj-
nego, wprowadzono zmiany w ustawach podatkowych, przede wszystkim w ustawie
o podatku dochodowym, PIT i CIT. Chodzi tutaj o mozliwos$¢ zaliczania do kosztéw
podatkowych wydatkow inwestycyjnych oraz o rozliczanie kosztow prac badawczo-
rozwojowych, to byl tez uklon w kierunku zwigkszania innowacyjnos$ci w gospodarce.
Jezeli chodzi o popyt inwestycyjny, to wprowadzono takze rozwiazania prawne posze-
rzajace katalog sytuacji, w ktorych Skarb Panstwa moze udziela¢ gwarancji czy porg-
czen dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 §rednich przedsigbiorstw — pani minister
juz o tym mowita — a takze dokapitalizowano BGK kwota 3 miliardow
700 milionéw zl, co ma pozwoli¢ na wzmocnienie jego pozycji w systemie gwarancyj-
no-porgczeniowym.

Oczywiscie jest tez projekt ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicz-
nego dla pracodawcow, przyjety przez Rad¢ Ministrow 2 czerwca, ktory implementuje
porozumienia zawarte na poziomie Komisji Tréjstronnej w zakresie antykryzysowego
wspierania pracodawcow. Sa to takie kwestie, jak wydluzenie okresu rozliczeniowego
czasu pracy, wprowadzenie mozliwosci stosowania pracy w nietypowym wymiarze
godzin czy elastycznego czasu pracy, ustalenie limitu czasowego stosowania umow
o pracg na czas okreslony — taka mozliwo$¢ bedzie w okresie nie dluzszym niz dwa-
dziescia cztery miesiace — a takze inne rozwiazania dotyczace przedsigbiorstw, ktore
maja przejSciowe trudnosci finansowe, to jest zmniejszenie wymiaru czasu pracy
1 mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia kompensujacego spadek zarob-
kow, wprowadzenie urlopéw postojowych, refundacja kosztow szkolen. Nie bede chy-
ba w to glgbiej wchodzit. Mamy tutaj przedstawiciela zespotu Boniego, wigc ewentu-
alnie pdzniej bedziemy jeszcze poglebiac te tematy.
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Ostatnia rzecz, o ktorej pan przewodniczacy bardzo duzo méwil, to jest obecna
sytuacja makroekonomiczna Polski 1 wynikajaca z niej, wczoraj ogloszona, noweliza-
cja budzetu na rok 2009. Tak jak juz pan powiedzial, mamy ubytek dochodéw w wy-
sokosci okoto 37 miliardow zt. Wynika on z tego, ze nizszy jest wzrost gospodarczy,
ktéry w chwili obecnej szacujemy na okoto 0,2% PKB w catym roku. Mozna powie-
dzie¢, takze na podstawie analiz innych osrodkéw, ze ta nasza prognoza jest dosyc
ostrozna. Generalnie w chwili obecnej zaczyna si¢ bardzo powolne, ale jednak rewi-
dowanie prognoz w gorg. To jest dosy¢ dobry sygnal, bo to oznacza, ze chyba skon-
czyla si¢ juz faza, w ktorej wszystkie prognozy byty rewidowane w dét i wartosci bar-
dzo szybko spadaly. Ostatnim tego przyktadem, wczorajszym albo przedwczorajszym,
jest zrewidowanie przez MFW prognozy wzrostu gospodarczego w tym roku, w strong
pozytywna dla Polski, ze tak powiem. To jest jakby podstawa szacunkow dochodéw,
ale tak czy inaczej, tak jak powiedzialem, w naszym scenariuszu, moze nie bardzo kon-
serwatywnym, ale jednak ostroznym, ten ubytek 37 miliardow zt istnieje 1 zostat on
zagospodarowany w nastepujacy sposob: zwigkszono deficyt o 9 miliardow zt; Rada
Ministréw wczoraj ustalita, ze jest w stanie — oprocz 19 miliardow 700 milionéw zi,
ktore juz w styczniu rzad zablokowat, przewidujac, ze moga by¢ problemy z realizacja
budzetu w 2009 — wygospodarowa¢ dodatkowe 3 miliardy zt oszczednosci, czyli mamy
po stronie oszczedno$ci, to znaczy po stronie wydatkowej, okoto 22 miliardow
700 milionéw zi, a po stronie dochodowej 5 miliardow 300 miliondéw zt z dochodow
niepodatkowych budzetu panstwa, poniewaz Rada Ministrow podj¢la wezoraj decyzje,
ze nie bedziemy podwyzsza¢ w tym roku podatkow, tak wigc w sumie to jest
28 miliardéw zt plus, tak jak powiedziatem, 9 miliardow zt wzrostu deficytu.

To jest pewien kompromis, ktoéry wydaje si¢ uzasadniony, bo oczywiscie trzeba
pamigta¢, w jakich warunkach funkcjonujemy i ze to nie jest tak, ze deficyt mozemy
podwyzsza¢, jak nam si¢ podoba, bo przede wszystkim nalezy pamigtac, ze trzeba ten
deficyt sfinansowa¢, a my nie jesteSmy w strefie euro, gdzie to finansowanie jest jed-
nak dosy¢ bezpieczne i tanie, nas rynki moga w pewnym momencie ukaraé. Jezeli cho-
dzi o wczorajsza decyzje Rady Ministrow, to moge powiedzieé, ze rynki bardzo pozy-
tywnie odebraty informacj¢ o tych 9 miliardach zt, wtasciwie nie byto wida¢ po kursie
walutowym zadnej negatywnej reakcji, gietda nawet trochg wzrosta po tej informacji.

Wigce, po pierwsze, jest kwestia finansowania deficytu. Po drugie, trzeba pa-
migtaé, ze za chwilg¢ znajdziemy si¢ w procedurze nadmiernego deficytu, nalozonej
przez Rade Ecofin, bo stanie si¢ to na poczatku lipca, kiedy Rada Ecofin przyjmie dla
nas rekomendacje wynikajace z art. 141 traktatu. I ostatnia rzecz, o ktérej trzeba pa-
migta¢ w tej uktadance budzetowej, to jest ustawa o finansach publicznych 1 progi
rownosciowe, ktore sa tam zawarte. Mamy tam poziomy: 50%, 55%, 60% — 1 dodat-
kowo jeszcze 60% w konstytucji — ktorych dtug publiczny nie moze przekroczy¢. To sa
trzy elementy, ktore dzisiaj wyznaczaja nam warunki... I oczywiScie mozliwos$ci po
stronie dochodowej, ktére tez sa ograniczone, bo tak jak powiedzialem, jest decyzja,
zeby w roku biezacym nie podwyzsza¢ juz zadnych podatkow, w zwiazku z czym
mozliwosci istnieja jedynie po stronie dochodéw niepodatkowych 1 one sa takze ogra-
niczone. Pozostata cze¢$¢ to sa oszczednosci w wydatkach. Te elementy zdecydowaty
o takim wtasnie uktadzie zalozen do nowej ustawy. Wczoraj byta pierwsza przymiarka
do nowelizacji, ona teraz bgdzie konkretyzowana i za dwa tygodnie bgdzie juz miata
forme, tak naprawde, jeszcze raz napisanej ustawy budzetowej, ktdra zostanie przyjeta
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przez Radg Ministréw prawdopodobnie 7 lipca i niezwtocznie przystana do parlamen-
tu, bo w tym wypadku czas jest akurat takze bardzo wazny.

Na koniec jeszcze kilka stow o naszych planach wprowadzenia Polski do strefy
euro, bo to tez bylo podnoszone. Oczywiscie kryzys swiatowy, europejski i1 jego wpltyw
na gospodarke polska prawdopodobnie nie pozostanie bez wplywu na mape drogowa,
dlatego ze trzeba pamigta¢, iz w momencie, w ktorym zostanie na nas nalozona proce-
dura nadmiernego deficytu, Polska przestanie spetnia¢ kryterium fiskalne. Oprocz tego
nie spelniamy kryterium walutowego, co wynika z tego, ze nie funkcjonujemy w sys-
temie ERM II. Nie spelniamy takze obecnego kryterium inflacyjnego, przejSciowo.
Moge tak powiedzie¢, dlatego ze wszystkie prognozy wskazuja na to, ze juz pod ko-
niec roku, moze w przysztym czy na poczatku przysztego roku bedziemy to kryterium
spetnia¢. Nie spetlniamy réwniez ostatniego kryterium, legislacyjnego, co wiaze si¢
z koniecznymi zmianami prawnymi; to jest ta stynna kwestia zmiany konstytucji.
W zwiazku z tym trwaja obecnie prace nad ramami strategicznego narodowego planu
wprowadzenia euro. Zgodnie z zapowiedziami ten dokument zostanie opublikowany
prawdopodobnie w lipcu, moze na poczatku sierpnia 1 bedzie aktualizacja mapy dro-
gowej, bedzie wyznaczal nowe warunki. To chyba na razie tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Ministrze.

Ja mégtbym teraz oddac glos jeszcze panu Wojciechowi Kwasniakowi, bo byta
mowa o réwnowazeniu budzetu 1 migedzy innymi wchodzita tam w gr¢ dywidenda.
Zreszta pan Kwasniak byl z nami réwniez w pazdzierniku w ubieglym roku, kiedy
dyskutowali$my na temat kryzysu, ktory dotart i do nas.

Czy pan chcialby kilka stow wprowadzajacych powiedzie¢? Bardzo prosze.

Doradca Prezesa Narodowego Banku Polskiego
Wojciech Kwasniak:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja bym chciat si¢ skupi¢ tylko na kilku elementach dotyczacych kryzysu i jego
dalszego przebiegu. Wydaje mi sig, ze kluczowe dla naszej pozycji jest to, co dzieje sig
w Europie 1 w Stanach Zjednoczonych. Punktem odniesienia, jesli chodzi o Europg,
jest, wydaje mi sig, opinia Giinthera Verheugena z 15 czerwca, czyli komisarza do
spraw przemystu Unii Europejskiej, ktory stwierdzil publicznie, iz najgorsze jeszcze
nie minglo, a europejskie firmy cierpia z powodu ostrych warunkéw kredytowych
1 nadal nie jest rozwiagzany problem toksycznych aktywow w bankach. Podobna opini¢
dwa dni temu przedstawita szefowa amerykanskiego funduszu gwarantowania depo-
zytow, pani Sheila Bair, ktéra w wywiadzie dla ,,Forbes” stwierdzita, ze kryzys ban-
kowy w Stanach Zjednoczonych jest daleki od zakonczenia, ze bedzie wigcej upadtosci
bankéw 1 ze nadal w bilansach bankdéw sa zagrozone aktywa, co bgdzie negatywnie
oddzialywalo na gospodarke. Jesli takie sa oceny osob, ktore maja dostep do kluczo-
wych informacji na temat sytuacji na rynkach finansowych zaré6wno w Stanach Zjed-
noczonych, jak 1 w Unii Europejskiej, to wydaje mi sig, ze musimy bra¢ pod uwagg to,
w jaki sposob to oddziatywuje 1 bedzie oddziatywac na polski rynek oraz na zachowa-
nia polskich instytucji finansowych. Po szoku zwigazanym z upadkiem Lehman
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Brothers i1 po pierwszym szoku ptynno$ciowym, ztagodzonym dziataniami prowadzo-
nymi od pazdziernika 2008 r. przez Narodowy Bank Polski w ramach tak zwanego pa-
kietu zaufania, ktory w kolejnych miesiacach byl rozszerzany zar6wno od strony in-
strumentarium, jak i od strony dostgpnosci tych instrumentéw dla bankéw, poprzez
wydhuzanie terminu, nadal pozostal kluczowy problem zwigzany z poziomem ryzyka
wystepujacego w gospodarce oraz problem ograniczen adekwatnosci kapitatowej, ktora
jest podstawa aktywnosci kredytowej bankow 1 wszelkiej aktywno$ci biznesowe;.

Problemy z adekwatnos$cia kapitatowa dotykaja niektorych grup bankéw, a z uwagi
na poziom zalezno$ci duzej czesci polskiego sektora bankowego od migdzynarodowych
instytucji finansowych problem ten jest rowniez pochodna ktopotéw z adekwatnoscia ka-
pitatowa grup migdzynarodowych, holdingéw finansowych, ktorych czgscia sa polskie
banki. Musimy mie¢ $wiadomo$¢ tego, ze nawet jesli polski bank, ktory jest instytucja
zalezna od miedzynarodowego holdingu, posiada nadwyzki kapitatowe, to te nadwyzki na
gruncie regulacyjnym sa konsumowane ryzykiem zabezpieczonym kapitalem w ujeciu
transgranicznym, jako ze normy adekwatnosci kapitalowej wyliczane sa w ujgciu skonso-
lidowanym. Jesli wigc dana grupa na skutek nadmiernie lewarowanej dziatalnosci w po-
przednich okresach musi dzisiaj ograniczy¢ ryzyka plynace z tytutu tej dziatalnosci, ozna-
cza to, ni mniej, ni wigcej, ze polski bank zalezny, pomijajac lokalne ryzyka, jest ograni-
czony poziomem adekwatnosci kapitatowej calej grupy.

Stad szczegolna rola i1 pozycja bankow w polskim sektorze bankowym, ktore nie
sa zalezne od migdzynarodowych instytucji, bo nie nastgpuje za posrednictwem ich
podmiotow dominujacych transfer ryzyka na polski rynek. Takich instytucji w polskim
sektorze bankowym nie jest wiele, ale ich pozycja nadal jest dosy¢ znaczaca, poniewaz
aktywa instytucji zaleznych badz od polskiego panstwa, badz od krajowych inwesto-
row stanowia blisko 1/3 aktywow calego sektora bankowego. Oczywiscie dominujaca
pozycje w tej grupie zajmuja cztery banki zalezne od panstwa i uczciwie trzeba powie-
dzie¢, ze kazdy z tych bankow do swojego rozwoju potrzebuje kapitatu. Czescia kra-
jowego sektora bankowego, kontrolowana przez krajowych inwestorow, jest sektor
bankowosci spotdzielczej. Ma on od 6% do 8% udziatu w rynku. Ten sektor nie ma
problemow z plynnos$cia, jest bardzo efektywny 1 bezpieczny 1 moze by¢, szczegdlnie
w segmencie finansowania lokalnego, alternatywa dla matych i $rednich przedsig-
biorstw, jesli chodzi o finansowanie, ktére dzisiaj jest trudniej dostepne w duzych ban-
kach. Oczywi$cie sa rowniez banki kontrolowane przez prywatnych inwestoréw kra-
jowych. Takie banki sg trzy 1 znajduja si¢ one w grupie pi¢cdziesigciu najwigkszych
bankow dziatajacych w Polsce.

Dziewigtnascie sposrdd piecédziesigciu najwigkszych bankow dziatajacych
w Polsce jest kontrolowane wylacznie przez inwestoréw krajowych, w tym przez Skarb
Panstwa. W tej grupie, tak jak powiedzialem, cztery banki sa zalezne od Skarbu Pan-
stwa, trzy od krajowych inwestoréw prywatnych, a dwanascie od szeroko rozumianego
sektora spotdzielczego. Stad szalenie wazne jest to, w jaki kapital te banki zostaja wy-
posazone, zaréwno ze wzgledu na ponadstandardowe ryzyko zwiazane z ich dzialalno-
$cia w warunkach kryzysowych, jak 1 ewentualny rozwoj oraz poprawe pozycji rynko-
wej, a nie tylko jej utrzymanie. Dlatego bank centralny, podobnie zreszta jak nadzor,
naciskal na banki, aby zysk wypracowany w okresie wysokiej koniunktury gospodar-
czej 1 dosy¢ liberalnych procedur kredytowych bankow zostat zatrzymany w sektorze
bankowym jako element jego stabilno$ci oraz podstawa do dalszego rozwoju. Co za
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tym idzie, bank centralny ocenia negatywnie dziatania zwiazane z planami ewentualne;j
wyptaty dywidend w PKO BP, bo oznaczatoby to, ze przez okres, w ktorym ten bank
bedzie dysponowat nizszymi funduszami — a 100% pewnos$ci co do zwigkszenia si¢
jego funduszy nie mamy — bedzie miat mniej mozliwo$ci otwierania si¢ na nowe ryzy-
ka kredytowe z uwagi na ograniczenia w wielkos$ci kapitatu, ktorym dysponuje. Stad
oczywiscie najlepszym rozwigzaniem byloby zatrzymanie tego kapitatu, ktory juz
w banku jest w postaci wypracowanego zysku z poprzednich okresow.

Jesli chodzi o dziatania unijne w obliczu kryzysu, to gtownie, tak jak tu bylo
powiedziane, obserwujemy dzialania w zakresie nadzoru nad rynkiem. W mojej ocenie
nie maja one jednak wigkszego wplywu na przebieg kryzysu, tak jak nie miaty go na
jego wywolanie. Drugim elementem sa zmiany w dyrektywie dotyczacej wyliczania
adekwatnos$ci kapitatlowej bankow. Ja powtorze to, co mowitem w poprzednich latach:
dyrektywa CRD, jak od poczatku bylo wiadomo, bo na to wskazywaty jej zatozenia,
bedzie dziata¢ procyklicznie, a te zmiany, ktore obecnie na fali kryzysu sa do niej
wprowadzane, celem jak gdyby zaostrzenia w niektorych obszarach warunkéw funk-
cjonowania bankow, beda powodowac, ze banki stang si¢ jeszcze ostrozniejsze 1 jesz-
cze glosniej beda zadaé wsparcia ze strony wiadz publicznych po to, aby ograniczy¢
poziom ryzyka. Wydaje mi sig, ze nie wszystkie te inicjatywy sa przemys$lane 1 zmniej-
szaja poziom ryzyka dla instytucji finansowych w okresie kryzysu i ich procyklicznego
zachowania, niektore z nich mozna by wprowadzi¢ raczej w ramach istniejacych prze-
pisow badz nalezaloby te przepisy wprowadza¢ dopiero po zakonczeniu kryzysu.

Jesli chodzi o polski rynek, to niewatpliwie podstawowym problemem jest sytu-
acja budzetu panstwa, bo ona rowniez ma wplyw na pozyskiwanie dochodéw, w tym
od sektora bankowego. Z tym zwiazane jest tez podejscie fiskalne do rezerw zabezpie-
czajacych ryzyko z tytutu prowadzenia dziatalno$ci przez sektor bankowy. W Polsce
rozwiazania w tym zakresie — zreszta od lat jest o tym publicznie wiadomo — sa najbar-
dziej niekorzystne w catej Unii Europejskiej. To oczywiscie powoduje, ze w warun-
kach podwyzszonego ryzyka, z ktorym mamy do czynienia w czasie kryzysu, banki
bardziej restrykcyjnie podchodza do przyjmowania ryzyka z tytulu prowadzonej nowe;j
dziatalnosci badz restrukturyzowania tych kredytobiorcoOw czy przedsigbiorcow, ktorzy
popadaja w klopoty, poniewaz dziatania kredytowe prowadzone przez banki nie zaw-
sze sa uznawane jako koszty uzyskania przychodu. To ni mniej, ni wigcej oznacza, ze
efektywna stawka podatkowa, ktora w okresie dekoniunktury bank bedzie ptacit, jesli
bedzie zabezpieczat ryzyka pomniejszajace jego wynik finansowy stosownymi rezer-
wami celowymi, bedzie wyzsza niz stawka ustawowa.

Problemem o charakterze makro jest rowniez wykorzystanie sSrodkow unijnych, ktore
sq dostepne, a to niewatpliwie wplywa takze na stan gospodarki w warunkach makro.

Co jest wazne w sytuacji globalnej? W ocenie Migdzynarodowego Instytutu Fi-
nansoOw, po ostatnim przegladzie, zwrdcono uwagg, iz w poszczegdlnych regionach
Swiata tylko kilka panstw ma szans¢ na wzrost gospodarczy i na pociagnigcie gospo-
darki $wiatowej w kierunku przysztego rozwoju. W Azji zostaly wskazane gltownie
dwa panstwa, Chiny i Indie, ktore moga powodowac¢ rozwoj nie tylko regionalnie, ale
1w skali globalnej, by¢ moze réwniez Korea. W Ameryce Poludniowej sa to gltdéwnie
Brazylia 1 Chile, 1 by¢ moze Argentyna oraz Peru. Jesli chodzi o Stany Zjednoczone, to
na poczatku swojej wypowiedzi przywolalem oceng nadzorcy, regulatora rynku: tak
dtugo, jak dlugo nie zostanie do konca zidentyfikowany problem ztych aktywow
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w sektorze finansowym, trudno zaktadaé, ze zmieni si¢ podejscie instytucji finanso-
wych, tak jak 1 kwestia ewentualnej pomocy publicznej, a to, sita rzeczy, oddzialywuje
na cala gospodarke. Jesli chodzi o Europe, to instytut finansow wskazuje, ze tak na-
prawde tylko Polska ma szanse¢ na to, zeby odnotowaé¢ wzrost gospodarczy badz naj-
szybciej z panstw europejskich wydosta¢ si¢ z kryzysu. To jest rzecz istotna, bo to
oczywiscie poprawia reputacje Polski na rynku migdzynarodowym 1 nalezy robié
wszystko, zeby t¢ dobra reputacje utrzymaé w kolejnych okresach. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, proponuj¢ teraz otworzy¢ dyskusje. Chyba ze jeszcze pan
Duszczyk chciatby powiedzie¢ kilka stow.

Pan minister odwolywat si¢ do pana. Bardzo proszg.

Czlonek Zespolu Doradcow Prezesa Rady Ministrow
Maciej Duszczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja moze si¢ postaram, dostownie w telegraficznym skrocie, przedstawic to, co
zespot doradcOw pana premiera analizuje, nie wchodzac bardzo glgboko w tematy, kto-
re nas nurtuja. My si¢ skupiamy na elementach raczej dlugofalowych, a pewnym pod-
sumowaniem naszej dyskusji jest raport ,,Polska 2030, opublikowany w poprzednim
tygodniu. Pierwsze pomysty dotyczace powstania takiego raportu, pierwsze nasze dys-
kusje na temat tego, co powinno w nim si¢ znalez¢, byly jeszcze przedkryzysowe.
Oczywiscie zaistnienie kryzysu spowodowalo, ze zaczgliSmy si¢ zastanawia¢ nad tym,
czy powinni$§my w jaki$§ specjalny sposob dostosowac ten dokument ,,Polska 2030 do
tego, co si¢ dzieje tu 1 teraz. PostanowiliSmy, Ze nie, ze ten dokument bedzie jednak
pewna strategia, proba zmierzenia si¢ z pewna diagnoza sytuacji w perspektywie roku
2030. Uznalismy bowiem, ze ten kryzys, mimo iz dotknat wiele panstw swiata najbar-
dziej od kilkudziesigciu lat, ma jednak szans¢ w niedlugim okresie si¢ zakonczy¢. Pol-
ska nie jest panstwem jako$ specjalnie przez niego dotknigtym, nie mozemy porowny-
waé naszej sytuacji z sytuacja panstw, ktore praktycznie bankrutuja, takich jak Lotwa
czy w ogole wigkszos¢ mniejszych panstw Unii Europejskiej, szczegolnie ,,nowych”.
Oczywiscie kwestie kryzysowe byly zawsze obecne w naszych dyskusjach.

Naszych rekomendacji czy prognoz z punktu widzenia Polski 2030 jest co naj-
mniej kilka, a glownym dylematem, ktory byt rozwazany, byta kwestia, na ile obecny
kryzys bedzie wptywatl na decyzje podejmowane przez Uni¢ Europejska w nowej per-
spektywie finansowej, a w szczegdlnosci, jak bedzie reagowata nowa komisja i o czym
bedzie dyskusja w nowym Parlamencie Europejskim. Okres 2005-2007 z punktu wi-
dzenia legislacyjnego mozna uzna¢ za korzystny dla Polski, poniewaz wigkszo$¢ dy-
rektyw, ktore byly wtedy przyjmowane, wzmacnialy sytuacje gospodarcza Polski
w Unii Europejskiej. Pytanie jest, czy ta kwestia bedzie kontynuowana, czy nie.

W Unii Europejskiej mamy, mozna powiedzie¢, pewne zderzenie si¢ pogladow,
w ciagu dwoch dni byly dwa mocne wystapienia: Nicolasa Sarkozy’ego, ktory opowia-
dat si¢ za wigkszym protekcjonizmem w Unii Europejskiej, 1 wezorajsza wypowiedz,
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ktora znam, od razu si¢ zastrzegam, tylko z relacji prasowej, pana Milibanda, ministra
spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii, opowiadajacego si¢ raczej za kontynuowaniem
dziatan dotyczacych jednolitego rynku, ktore sa dla nas, z punktu widzenia dtugookre-
sowych intereséw polskiej gospodarki, bardzo korzystne.

Jest pytanie, co tak naprawdg si¢ stanie po kryzysie, jak to wszystko bedzie re-
agowato 1 w jaki sposob Polska po tym kryzysie wyjdzie... Jezeliby si¢ sprawdzity
prognozy, o ktérych panstwo moéwili§cie, no to, powiedzmy, ten moment duzego ozy-
wienia gospodarczego wystapi wtedy, kiedy Polska bedzie miata prezydencje. Zoba-
czymy, jak uda nam si¢ ten moment wykorzysta¢, ale wydaje mi sig, ze z punktu wi-
dzenia Polski... W raporcie ,,Polska 2030 Unia Europejska znajduje si¢ w kazdym
rozdziale. My bardzo doktadnie patrzyliSmy na Uni¢ Europejska, na wszystkie konse-
kwencje 1 braliSmy to pod uwage, robiac analizy dotyczace 2030 r. Nie ma wigc odreb-
nego rozdziatu dotyczacego Unii Europejskiej, ona jest tak naprawde wszedzie,
w kazdym z rozdziatow.

Generalnie widzimy trzy kwestie, ktore beda kluczowe. Po pierwsze, wpltyw
kryzysu na dyskusje dotyczace wspolnej polityki rolnej, a wigc w jaki sposob bedzie
prowadzona reforma tej polityki — tu bedziemy tez mieli zderzenie migdzy stanowi-
skiem francuskim, pewnie czg¢sciowo polskim oraz brytyjskim — ile pieniedzy bedzie
na nig przeznaczanych z budzetu wspdlnotowego, w jakim kierunku bedzie szla refor-
ma wspolnej polityki rolnej, ktora z punktu widzenia procesoéw zachodzacych na pol-
skiej wsi jest bardzo wazna.

Druga kwestia dotyczy tak zwanego procesu postlizbonskiego. Jak panstwo
wiecie, w 2010 r. konczy si¢ strategia lizbonska na ten okres programowania. Jak po-
patrzymy na to, jak ona byta dyskutowana, jakie byty efekty, to przypomina to sinuso-
id¢. Momentami byla bardzo mocno krytykowana przez panstwa cztonkowskie, przy-
pomng raport Koka czy specjalny raport Komisji Europejskiej na temat strategii li-
zbonskiej. Na pewno begdzie co$ po Lizbonie, ze tak powiem, jest tylko pytanie, co to
bedzie, czy to bedzie raczej kontynuacja dziatan ukierunkowanych na knowledge-based
economy, czyli gospodarke oparta na wiedzy, i zwigkszanie innowacyjnosci, czy tez
uda si¢ tam wprowadzi¢ te elementy, ktore sa dla nas kluczowe. Oczywiscie elementy
knowledge-based economy oraz innowacyjno$¢ sa dla nas niezmiernie wazne, ale my
pewnie by$Smy tez chcieli... Przepraszam, to jest moja prywatna opinia, wydaje mi si¢
jednak, ze z naszego punktu widzenia dobrze bytoby, Zeby etap postlizbonski objat tez
elementy kontynuacji wprowadzania jednolitego rynku, czyli usuwania barier pozo-
stajacych, na przyktad, w sektorze ustug, handlu czy kapitatu. Jest pytanie, czy kryzys
bedzie miat duzy wptyw na dyskusje dotyczace procesu postlizbonskiego.

I trzecia, chyba najwazniejsza rzecz, mianowicie nowa perspektywa finansowa.
Jak panstwo wiecie, pieniadze na polityke spojnosci sa zagwarantowane do roku 2014.
W 2011 r., czyli w momencie, kiedy kraje Unii Europejskiej powinny wychodzi¢
z kryzysu, zacznie si¢ debata na temat nowej perspektywy finansowej 1 bytoby chyba
bardzo wazne, zeby elementy kryzysowe w jak najmniejszym stopniu wplywaty na tg
debate, zeby to jednak byta dyskusja na temat wyzwan stojacych przed Unig Europej-
ska, bez kontekstu kryzysowego, bo jezeli kryzys bedzie wptywat na dyskusje o nowej
perspektywie finansowej, to moze by¢ to jedna z debat o cigciu wydatkdw na nowa
perspektywe finansowa, czyli jakby pozostawieniu wigkszych wydatkéw budzetom
narodowym. My jestesmy zainteresowani jak najwigkszym budzetem, bo wtedy mamy
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najwigksza szans¢ na osiagnigcie sukcesu w realizacji polityki spdjnosci, zarezerwo-
waniem sobie w kolejnej perspektywie finansowej pieniedzy na kontynuacje procesow,
ktore rozpoczynaja si¢ wlasnie teraz. A wigc pewne zagrozenie, o ktorym mowimy
w naszych dyskusjach, wiaze si¢ z tym, w jaki sposob to wydarzenie w historii Europy,
jakim jest ten kryzys, wptynie na dlugofalowe dziatania, dtugofalowa polityke Unii
Europejskie;.

Mam nadzieje, ze nie méwitem za dtugo, jesli tak, bardzo przepraszam. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, otwieram teraz dyskusje¢, mozliwo$¢ zadawania pytan.

Bardzo proszg, pierwszy zglosit si¢ pan senator Bisztyga, prosz¢ bardzo.
Proszg o zglaszanie sig, jesliby kto$ chcial zada¢ pytanie czy zabra¢ gltos w dyskus;ji.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja bede sie zwracat w mojej wypowiedzi do wszystkich panstwa, ktorzy zabie-
raliScie glos, z prosba o odpowiedz wedtug kompetenc;i.

W ogole uwazam, ze to bardzo ciekawa inicjatywa, bardzo szeroki temat, pod-
jeta przez pana przewodniczacego juz wczesniej przy okazji konferencji, zreszta zna-
komitej. Pozwolg sobie rOwniez powiedzie¢, ze trzydziestego tego miesigca bedziemy
u nas gosci¢, tutaj w Senacie, doradce prezydenta Stanow Zjednoczonych, bedzie wige
mozliwos¢ skonfrontowania pewnych dziatan.

Chciatbym zacza¢ od ogdlnego problemu, mianowicie od sytuacji bankow i sy-
tuacji na rynku finansowym, odnosz¢ bowiem wrazenie, ze te niepokoje w Stanach
Zjednoczonych przektadaja si¢ bardzo mocno na niepokoje naszych bankoéw, a nasz
rzad podchodzi do tego problemu dos¢ asekuracyjnie. Oto6z ja chcialbym wywolac,
Ww sposOb zamierzony 1 moze nawet troch¢ kontrowersyjny, taki temat: jak mozna
chroni¢ polskie banki? Tak zeby oczywiscie nie spotkac si¢ z zarzutem protekcjoni-
zmu. Pan byl uprzejmy powiedzieé¢, ze jest dziewigtnascie bankéw kontrolowanych
przez polski kapital. Ale czy za chwilg nie bedzie ich dziesig¢? Prositbym o informacje
na temat tego, jakie sa zamierzenia w stosunku do tych bankéw, szczegdlnie kontrolo-
wanych przez panstwo, a takze przez inwestorow prywatnych.

Kwestia druga. Jak styszeliémy, mamy ratowac budzet réwniez wzrostem do-
chodow z dywidend. Otéz pozwole sobie przypomnie¢, ze w tym roku jest to dla mini-
stra skarbu panstwa drugie karkolomne zadanie. Jezeli w planie byly 3 miliardy docho-
doéw z dywidend i1 on ma je podnies¢ o 5 miliardow zt, to suma jest faktycznie zawrot-
na. A przeciez minister ma drugie zadanie, ktore w zasadzie wisi w powietrzu. Ot6z on
zobowigzat si¢ w tym roku, i1 jest to zapisane, ze sprywatyzuje dwiescie przedsig-
biorstw, z ktorych uzyska 12 miliardow zt. Bardzo bym prosil, ze tak powiem, o zde-
rzenie tych dwoch liczb, bo mam spore obawy w zwiazku z tym, ze jedno zadanie jest
stabo wykonywane — prosz¢ mnie wyprowadzi¢ z bledu, jesli jest inaczej — a minister
zostat obciazony jeszcze kolejnym karkotomnym zadaniem.

Trzecia kwestia to jest rynek pracy. Otdz ja odnosz¢ wrazenie, ze zupetnie ina-
czej, z wielka polska goscinnoscia, traktujemy zagraniczne podmioty w Polsce, a go-
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dzimy si¢ na zte lub nieréwne traktowanie podmiotéw polskich za granica. Podam dwa
przyktady. Pierwszy dotyczy bezposrednio srodowiska, w ktorym si¢ poruszam, czyli
Krakowa. Ot6z huta Sendzimira, dawniej Lenina, zostata sprywatyzowana i1 sprzedana
Mittalowi, ktory bardzo mocno ograniczyl zatrudnienie w Krakowie, polikwidowat
niektdre linie, ale w Niemczech takiego ruchu nie wykonat, bo tam twarde, zdecydo-
wane stanowisko wladz niemieckich spowodowato, ze taki ruch nie zostat wykonany.
Polskie firmy budowlane musza ptaci¢ w Niemczech za pozwolenia na pracg i sa trak-
towane po macoszemu, nie moga tam wykonywa¢ obiektéw pod klucz, mimo ze
w Polsce potrafia to robi¢ wspaniale, a niemieckie firmy u nas to wykonuja. Ja ten pro-
blem podnosze od pewnego czasu dos¢ bezskutecznie.

I jeszcze chciatbym zapytaé o taka rzecz... To jest pytanie skierowane, zreszta
mysle, ze to poprzednie tez, do zespotu doradcéw pana premiera. Otdz ja podzielam
poglad, ze nalezy mowi¢ o przysztos$ci bez grzebania si¢ w aktualnych problemach,
nalezy oczywiscie odnies¢ si¢ do rzeczywistosci, zeby to nie byto nierealne, ale trzeba
pokazywac troche naszych marzen i dzialan docelowych. Ja ten dokument odbieram
jako niezwykle pozytywny, bytem zreszta na jego prezentacji. To, co umkneto... I nie
moéwie o tym tylko dlatego, ze dotyczy to przedziatu wiekowego, w ktorym si¢ znaj-
duje. Ot6z odnosz¢ wrazenie, ze Program 50 plus zostat przez rzad, nie chcg powie-
dzie¢ odlozony, ale jakby trochg¢ zapomniany. Czy bylby pan uprzejmy powiedzie¢,
jakie sa jego dalsze losy? Malo tego, jesliby mozna rozszerzy¢ pytanie: jak ten program
ma si¢ do tego, co dzieje si¢ w tym zakresie w innych krajach Unii Europejskiej? Bo co
chwilg czytam o tym, jacy to rado$ni sa emeryci angielscy, francuscy i niemieccy,
a jacy smutni sa nasi emeryci i ludzie, ktorzy skonczyli piecdziesiat lat. Ja akurat spo-
tykam si¢ z tym, ze moi réwiesnicy tez nie sa bardzo smutni 1 jako$ sobie radza, ale
generalnie jest to pewien problem, w ktdrego rozwiazaniu my jako panstwo, niestety,
odstajemy. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jurcewicz, bardzo proszeg.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkujg bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Ja mam krotkie przemyslenia, jak zwyklem mawiac, niestety inzynierskie. Te-
matem naszego dzisiejszego spotkania jest wptyw... Ja bym prosit o pewna oceng, je-
zeli chodzi o sektor bankowy, Komisji Europejskiej 1 jej zachowan, bo, jak na przyktad
dzisiaj czytamy w prasie, komisja chce podja¢ pewne dziatania w stosunku do Polski,
ale nie tylko, z racji deficytu budzetowego itd.

Druga sprawa: zaskoczyto mnie pewne stwierdzenie, ktére pozwolg sobie zacy-
towa¢ moze nie w pelni, przepraszam za ewentualna niescistos¢, a chodzi o zyski ban-
kéw. Uslyszalem tu, ze wypracowane zyski powinny by¢ pozostawione w przedsig-
biorstwie czy w banku 1 to jest oczywiste, bo sa potrzebne do ich rozwoju, ale drugie
stwierdzenie: ze w przypadku ryzyka nalezy oczekiwa¢ wsparcia wtadz publicznych,
jest antyteza, bo jezeli wlascicielem jest Skarb Panstwa, to ja osobiscie uwazam, ze ma
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on prawo do tego, aby w szczegodlnych sytuacjach sigga¢ po dywidendg, jezeli oczekuje
si¢ wsparcia wladz publicznych, to nalezy tez w pewnej mierze reagowacé pozytywnie
na to, ze dywidenda zostaje w innym miejscu niz pierwotnie oczekiwane.

Trzecia sprawa — prositbym o jej krotkie rozwinigcie: do czego, do jakich ele-
mentéw rozwoju, kapitat jest potrzebny w bankach? Ja nie jestem ekonomista, prosze
mi wybaczy¢, 1 chcialbym ustysze¢ syntetyczne uzasadnienie pozostawiania dywidend
czy zyskow w bankach.

I moje dwa stwierdzenia czy dwie oceny. Wydaje mi si¢, ze mamy chroni¢ na-
szych mieszkancow, obywateli, a nie tylko banki 1 ze najlepsza ocena, przynajmniej
w dzialalnos$ci ustugowej, jest ocena wydana przez klientéw, a zmierzam do jednej rze-
czy: na ile Komisja Nadzoru Bankowego zainteresowala si¢ sprawami, ktore zostaty
wszczete przez Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow? Mysle, ze kto miat
wczoraj mozliwos¢ ustyszenia w mediach wypowiedzi klientow jednego z bankéw...
Ksztalt umoéw, a takze juz pdzniej wprowadzanie anekséw czy zmian uméw, po tych
wczorajszych wypowiedziach klientow, zwrocity moja szczegodlng uwage 1 wzbudzily
pewien niepokdj co do tego, w jaki sposob sa ksztattowane relacje migdzy bankami
a klientami 1 jakie z tego pdzniej wynikaja konsekwencje. Dzigkuj¢ za uwagg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Mamy jeszcze dwie osoby chgtne do zabrania glosu.
Teraz pan senator Klima.

Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Ministrowie!

Mam kilka pytan. Pierwsze pytanie dotyczy systemu finansowego w naszym
kraju. Pojawily si¢ tutaj informacje, ktore sa dla nas bardzo niepokojace. Wiemy, ze
ptynno$¢ naszego sektora finansowego bankowego wyraznie maleje. Wiele bankow
wzwiazku z trudna sytuacja 1 kryzysem zwigksza rezerwy. Zyski bankow
w pierwszym polroczu w stosunku do zesztego roku wyraznie spadly, o kilkadziesiat
procent. Kolega stusznie zwrdcil uwage na jeden aspekt: z jednej strony przygotowu-
jemy si¢ do dofinansowania sektora finansowego w razie kryzysu, z drugiej strony za-
bieramy temu sektorowi §rodki finansowe, ktore mogiby przeznaczy¢ na rozwoj. Jest
to dos$¢ dziwne, méwig o sytuacji PKO BP.

Biorac pod uwage informacje pana ministra dotyczace kwestii budzetowych,
bardzo niepokoi nas fakt, ze dochody w pierwszym kwartale w stosunku do dochodéw
w poprzednim roku spadly o 3 miliardy zt. Pan minister finanséw na przestrzeni krot-
kiego czasu czterokrotnie informowatl nas o prognozie wzrostu PKB, za kazdym razem
ja zmieniajac. W tej chwili ona wynosi 0,2%. Mam nadziejg, ze to jest ostateczna pro-
gnoza i gorzej chyba juz nie bedzie. Dlatego mam pytanie: czy polityka finansowa rza-
du, propozycje Ministerstwa Finansow gwarantuja nam stabilno$¢ w najblizszym cza-
sie? Biorac pod uwage nierozwiazang kwesti¢ PZU oraz to, co powiedzialem, czyli
wzrastajaca nadptynnos¢ w sektorze finansowym i bankowym, a takze wyrazny wzrost
tak zwanych zlych kredytow, ktore wpltywaja zasadniczo na wzrost rezerw bankow
komercyjnych. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Wozniak, bardzo proszg.

Senator Henryk Wozniak:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Myslg, ze to jest wazna debata dla nas senatordéw, zwlaszcza ze pytania nie sa
szczatkowe, ale odnosza si¢ do wielu waznych kwestii. Ja takze takie trzy pytania
szczatkowe chciatbym zadacd... szczegotowe, to lepsze stowo — dzigkuje, Panie Senato-
rze — ...odnoszace si¢ do bardzo waskich aspektow tych wielkich kwestii.

Informacja o wszczeciu przez Komisje Europejska procedury deficytu budzeto-
wego — ja mam w tym kontekscie takie pytanie: jak Polska monitoruje wywiazywanie
si¢ z rygoréw natozonych przez Komisj¢ Europejska na kraje cztonkowskie, zwtaszcza
,starych” krajow Unii Europejskiej. Chodzi o deficyt 1 inne parametry regulowane
przez prawo wewngtrzne, chociazby Wioch. Czy my w ogoble to monitorujemy, czy
reagujemy na to, co si¢ w Unii dzieje, czy jest wciaz tak, ze te rygory, ktore wzigliSmy
na siebie bardzo lojalnie 1 odpowiedzialnie jako cztonek Unii Europejskiej, maja zasto-
sowanie do nas, a do tych krajow, ktére wczesniej si¢ co do tych rygoréw umawiaty,
do ,,starych” krajow Unii Europejskiej, nie maja zastosowania, bo te rygory przesunety
si¢ za zelazna kurtyne, wtedy kiedy ona spadta?

Druga kwestia zostata do$¢ obszernie rozwinigta przez pana senatora Bisztyge,
ale ona nie daje mi spokoju, dlatego chciatbym do niej wréci¢ — to jest protekcjonizm
w Unii. Z wystapienia prezydenta Sarkozy’ego w parlamencie przed Zgromadzeniem
Narodowym Francji, chyba po raz pierwszy od stu czterdziestu lat powiatlo groza. Mo-
ze by¢ tak, ze Unia pdjdzie w druga strong, koniec wolnosci, swobody, transferu itd.,
itd. Ale jest rzeczywisto$¢, codzienna proza, o ktorej mowit senator Bisztyga. W za-
chodniej Polsce, w wojewodztwie lubuskim, swego czasu duzy potencjat wykonawczy
firm budowlanych wobec skromnego rynku inwestycyjnego ulegl rozproszeniu, bo ten
potencjal, pracujac na rynku niemieckim — pan senator o tym méwil — wiasnie tam na
tym rynku spotkat si¢ z protekcjonizmem. Jest konieczno$¢ doptat do wynagrodzen
polskich robotnikdw, jest brak mozliwosci funkcjonowania polskich firm w roli gene-
ralnego wykonawcy na rynku niemieckim itd., itd. My stawiamy otworem wtlasna go-
spodarke: swoboda przeplywu itd. — i zderzamy si¢ z protekcjonizmem, bardzo wyraz-
nym, zeby nie powiedzie¢: brutalnym, zeby nie powiedzie¢: stajemy w obliczu restryk-
cji, 1ta sytuacja trwa wiele lat. Ja rozumiem delikatnos¢ relacji, ale to sa interesy.

I wreszcie trzecia kwestia, takze jednostkowa, ale zadajmy sobie to pytanie.
W programie ,,Polska 2030 pan minister Boni bardzo mocno i oczywiscie bardzo stusz-
nie akcentuje kwestie kapitatu intelektualnego. My wiemy, jaki mamy dzisiaj udziat
w kapitale intelektualnym Europy. Ale czy kto$ z rzadu, prosz¢ panstwa, probowat prze-
sledzi¢ $ciezke rejestracji w urzedzie patentowym? Ja kiedy$ podjatem interwencje w tej
sprawie. Przeciez to jest droga przez megke, bo ten proces trwa nieskonczenie dlugo, zeby
nie powiedzie¢ dosadniej. To sa kwestie, o ktorych trzeba méwié, jesli mamy zmieniaé
Polske, mamy zmienia¢ rzeczywisto$¢, bo sa te kwestie praktyczne, kwestie, ktore
w bezposredni sposob wptywaja na liczbg miejsc pracy, na miejsce Polski w Europie, na
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wielko$¢ dochoddéw budzetowych i1 na zdolno$¢ realizacji zadan publicznych, bo prze-
ciez one w wigkszos$ci z dochodow budzetowych sa realizowane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Stanistaw Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja tez nie kieruj¢ mojego pytania personalnie, ale oczekiwalbym odpowiedzi.
Chciatbym jednak, w odrdznieniu od mojego kolegi, zada¢ pytanie po to, zeby co$ zsyn-
tetyzowac, bo informacje, opinie mamy od Sasa do Lasa, z jednej strony styszymy, tez
w wypowiedziach na tej sali, ze jest bardzo Zle, bo jest wielka dziura budzetowa, z drugiej
strony, ze jest dobrze, bo jako jedyne panstwo mamy szansg pociagna¢ do przodu europej-
ska gospodarke, z trzeciej strony — tutaj jeszcze nie byto o tym mowy — ze poziom bezro-
bocia nie jest tak dramatyczny, jak by si¢ wydawato czy jak by niektorzy zaktadali, bo jest
to taki poziom, jak przed zaledwie paru laty, kiedy wszystko dobrze szto itd. Ja mam swoj
poglad na tg sprawe. Zaleznos¢ polskiej gospodarki od gospodarki swiatowej byta tutaj
podkreslana, bym powiedziat, bardziej w wymiarze finansowym, mniej moze w wymiarze
bezposrednio zwiazanym... moze poza obszarem motoryzacyjnym. Tak wigc brakuje mi
pewnej syntezy, zebysSmy mogli sobie wyrobi¢ obraz sytuacji. Jak to jest? Bo niektorzy
moéwia, ze niby z tym PKB nie jest tak Zle, ale deficyt budzetowy... Ja wiem, Ze to tak
moze by¢, ale chetnie bym ustyszat panstwa zdanie na ten temat, zeby mie¢ wyrobiony
poglad 1 argumenty, zeby wiedzie¢, jak rzeczywiscie wyglada sytuacja. Taka jest moja
potrzeba i z taka prosba si¢ zwracam. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli panstwo pozwola, to ja réwniez zadam pytanie, ale ono dotyczy dtuzsze;
perspektywy. Pan Duszczyk mowit o wizji Polski za dwadzies$cia lat. Ja si¢ zastanawiam,
czy panstwo macie obraz tego, co bedzie po tym kryzysie w Europie 1 na §wicie. Jak bg-
dzie wygladala gospodarka unijna — chyba pani minister bym zadal to pytanie — czy ona
nadal bedzie rynkowa, czy bedzie na tyle zepsuta, ze juz wtasciwie bedzie trudno méwic
o tym, ze rynek rzadzi, bo bedzie interwencjonizm czy protekcjonizm? By¢ moze row-
niez pan Kwasniak moglby si¢ wypowiedzie¢ na temat mechanizmow, ktore sa propo-
nowane w zwiazku z wychodzeniem z kryzysu finansowego, bo by¢ moze one nie na-
prawiaja wielu rzeczy, by¢ moze co$ psuja. Zastanawia mnie tez, czy Unia Europejska
bedzie bardziej wspdlna czy bardziej podzielona, w ktdra strong pdjdzie po tym kryzysie,
ktéry potrwa moze dwa, moze pi¢¢, a moze wigcej lat? Takie miatbym pytania.

Czy sa jeszcze inne pytania? Musimy si¢ ograniczaé, zeby skonczy¢ przed go-
dzina 14.00, bo sa posiedzenia nast¢gpnych komisji.

Proszg¢ panstwa, nie widzg juz chetnych do zadawania pytan. Nie bgdg wskazy-
wal, kto na ktore pytanie ma odpowiada¢ — tak jak panstwo je sobie zanotowaliscie —
ale moze bym rozpoczat od pani minister Henclewskie;.

Bardzo proszg.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Panie Przewodniczacy, na ostatnie pana pytanie, jakby podsumowujace, o to,
jaki bedzie obraz gospodarki europejskiej po kryzysie, bardzo trudno odpowiedzie¢.
Bardzo trudno jest nam moéwié, co wszyscy podkreslamy, o tym, jak te procesy beda
si¢ ksztaltowaty nawet w perspektywie dwoch miesigcy czy pot roku, bo przygotowu-
jac prognozy gospodarcze, nawet te na 2009 czy na przyszly rok, bierzemy pod uwage
wiele uwarunkowan, nie tylko wewngtrznych, ale gtownie tych, 1 zaktadajac, ze bedzie
to 1 ze bedzie tamto, prognozujemy, ze wzrost gospodarczy w 2009 r. uksztattuje si¢ na
poziomie okoto 0,5% czy 1%. Tak zZe jest wiele czynnikow 1 dzisiaj jest nam bardzo
trudno powiedzie¢, jaki bedzie obraz europejskiej gospodarki.

Co do wypowiedzi prezydenta Sarkozy’ego, to poniewaz uczestnicz¢ w roznych
spotkaniach organizowanych na poziomie europejskim, cho¢by na temat sytuacji
w poszczegolnych sektorach przemystowych, czy w przemysle motoryzacyjnym, czy
w innym, chce bardzo mocno podkresli¢, ze by¢ moze sa pomysly czy intencje niekto-
rych krajéw dziatania w odosobnieniu czy tendencje protekcjonistyczne, ale na pozio-
mie europejskim sa one bardzo mocno wyhamowywane. We wszystkich dyskusjach,
cho¢by na temat branzy motoryzacyjnej, i Niemcy, 1 Francuzi, 1 inne kraje, takie jak
Stowacja, bo tam si¢ najbardziej sytuacja kryzysowa wyksztalcila, a bierze udziat
w tych spotkaniach 1 pani komisarz Kroes, 1 pan komisarz Verheugen, przestanie i pod-
sumowanie... W dyskusjach na temat, czy bgdziemy wspiera¢ ten sektor i jak to zro-
bi¢, tak naprawdg, caly czas wigkszos¢ krajow cztonkowskich stoi na stanowisku, ze
musimy mie¢ na uwadze konkurencyjnos¢ calego sektora unijnego, a nie konkurencyj-
nos¢ poszczegolnych przedsigbiorstw. Komisja Europejska 1 komisarze, ale tez kraje
cztonkowskie, zwlaszcza nowe, sa bardzo mocno zdeterminowani, zeby broni¢ wspol-
nego rynku, broni¢ konkurencyjnosci 1 przeciwdziata¢ praktykom protekcjonistycznym
oraz takim wypowiedziom. One sa, ze tak powiem, mocno krytykowane i, biorac to
pod uwage, chcialbym wyrazi¢ przekonanie, ze europejska gospodarka nadal bedzie
rynkowa, jednolita i Ze nie pdjdzie w przeciwnym kierunku. Moze si¢ zmieni¢ struktu-
ra. Ja caly czas méwig o przemysle motoryzacyjnym, bo najczesciej jestem na spotka-
niach na temat tego sektora. W odniesieniu do niego tez méwimy, ze nie mozemy
utrzymac takiej struktury, jaka jest, bo moce produkcyjne sa nadmierne, jest ponad
20% nadprodukcji samochodéw. Tak ze struktura moze si¢ zmieni¢, ale zasady gospo-
darowania myslg, ze nie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister Kotecki, tak? Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Ludwik Kotecki:

Dzigkuje¢ bardzo.
Rozumiem, zZe pytania dotyczyly kwestii makroekonomicznych w kontekscie
tego, jaki jest tak naprawdg ogolny obraz polskiej gospodarki. Ja mogg powiedzie¢, ze
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on jest relatywnie dobry. To nie jest moja ocena, to jest po prostu obiektywny wskaz-
nik, jakim jest wskaznik wzrostu gospodarczego, wzrostu PKB. Tylko pytanie: dlacze-
go on jest taki dobry? Czy to wynika z tego, ze prowadzimy bardzo dobra polityke go-
spodarcza, czy sa jakies$ inne okolicznosci? Ja bym tutaj wskazat sze$¢ czynnikow, kto-
re spowodowaly, ze jestesSmy, a przynajmniej byliSmy w pierwszym kwartale, w zna-
czaco lepszej sytuacji makroekonomicznej. Jeszcze tylko powiem, ze ona byta obiek-
tywnie lepsza, bo, po pierwsze, wskaznik wzrostu gospodarczego wyniost 0,8%, po
drugie, on w ujeciu kwartat do kwartatu byl wrecz lepszy niz w czwartym kwartale
zeszlego roku, bo w czwartym kwartale zeszlego roku w ujgciu kwartalnym, czyli
kwartal do kwartatu, wzrost gospodarczy wynosit 0,0%, a w roku biezacym w pierw-
szym kwartale byto to 0,4%. To pokazuje, ze gospodarka miata si¢ dosy¢ dobrze.

A teraz wlasnie te sze$¢ powodow, ktore nas jednak odrézniaja od innych go-
spodarek europejskich, w tym takze w naszym regionie. Po pierwsze, to jest kwestia
otwartosci polskiej gospodarki na rynki zewngtrzne, co wynika przede wszystkim
z tego, ze nasza gospodarka jest wigksza niz na przyktad czeska, stowacka, gospodarki
krajow battyckich czy innych w tym regionie, na przyktad Bulgarii, Rumunii, Wegier.
Otwarto$¢ gospodarki jest mierzona udzialem eksportu i importu w PKB, wigc to jest
tez dosy¢ obiektywna miara.

Po drugie, struktura tworzenia PKB jest u nas trochg lepsza, to znaczy udziat
warto$ci dodanej przemystu w tworzeniu PKB jest nizszy niz u naszych sasiadow.
Oczywiscie kryzys najbardziej uderzyt w przemyst, co zreszta wida¢ we wskaznikach
produkcji sprzedanej przemystu. Porownujac je ze wskaznikami w innych krajach, wi-
da¢, ze tam te spadki sa duzo wigksze. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze gdyby u nas te
wskazniki byty takie, jakie sa, przy wigkszym udziale przemystu w tworzeniu PKB, na
pewno tez byloby gorze;.

Kolejna rzecz to jest relatywnie zdrowy, dobry system bankowy oraz poziom
zadluzenia gospodarki w relacji do PKB, ktory nie jest bardzo duzy, czyli kanalem fi-
nansowym takze nie zostaliSmy bardzo mocno dotknigci przez kryzys.

Nastegpna rzecz to jest deprecjacja, ktéra miata miejsce w zesztym roku. Depre-
cjacja generalnie oczywiscie nie jest dobra, ale akurat w tym wypadku nam pomogta
o tyle, ze... co zreszta znowu wida¢ w danych. Tak zwany eksport netto, czyli roznica
migdzy eksportem i importem, spowodowat, ze w pierwszym kwartale wzrost gospo-
darczy byl wyzszy o prawie 2%, to znaczy jak gdyby wklad eksportu netto we wzrost
gospodarczy wynosit doktadnie 1,9%. Nie wynika z tego, ze eksport wzrdst, tylko on
po prostu spadat wolniej niz import, co zreszta si¢ potem... Ten mocny spadek importu
jest jednym z elementow, z powodu ktérych mamy problemy z dochodami budzeto-
wymi, bo od importu pobieramy VAT.

I ostatnia rzecz to jest dosy¢ dobry timing, jezeli chodzi o impuls fiskalny. On
byl w duzej czesci przypadkowy, ale te zmiany podatkowe miaty miejsce wilasnie
w tym roku, co oczywiscie oznacza, ze z jednej strony mamy problemy w budzecie, ale
z drugiej strony podatnicy maja wigcej pienigdzy w kieszeniach, w zwiazku z czym
konsumpcja jest podtrzymywana na dosy¢ wysokim poziomie. Mowig przede wszyst-
kim o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ale takze o VAT, bo zmiany w usta-
wie vatowskiej, ktore weszly w zycie 1 grudnia zesztego roku, zostawity w naszej oce-
nie okoto 2 miliardow zt w kieszeniach podatnikow, dzigki pewnym uproszczeniom,
szybszym zwrotom itd. Ten impuls byt wiasnie w tym momencie, kiedy byt on najbar-
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dziej potrzebny, to znaczy w momencie, kiedy trzeba byto wspiera¢ popyt. I to tez jest
jeden z czynnikow, ktére na pewno odrozniaja nasza gospodarke od innych gospodarek
w regionie. W efekcie, tak jak powiedzialem, byliSmy jedynym krajem w regionie
1jednym z trzech krajow w Europie z dodatnim wzrostem gospodarczym w pierwszym
kwartale, a generalnie z najwyzszym, bo wedlug porownywalnych danych ten wzrost
wynidst w Polsce az 1,9%, wedlug eurostatowskiej metody liczenia PKB w cenach
statych w odniesieniu do roku 2000. Oczywiscie to jest jakby ta sama liczba, co 0,8%,
tylko inaczej policzona, mowiac w skrécie. Tak wiec, tak naprawde, nasza sytuacja
gospodarcza jest, mozna powiedzie¢, dobra w tych cig¢zkich czasach i chyba bedziemy
znowu — mam nadzieje — jednym z nielicznych albo nawet jedynym krajem z dodatnim
wzrostem w calym roku, nie tylko w pierwszym kwartale.

Nasze szacunki, tak jak powiedzialem, sa ostrozne — pani minister podata nawet
trochg bardziej optymistyczna prognoz¢ PKB na ten rok — ale te 0,2% powoduja, ze
ryzyko dla budzetu jest raczej pozytywne niz negatywne, to znaczy, ze budzet moze
w tym roku zamkna¢ si¢ troszeczke lepiej, niz przewidujemy, prawdopodobienstwo
jest wigksze po stronie pozytywnej. Miejmy nadziejg, ze tak bedzie. Nie wyobrazam
sobie, zebySmy w tej chwili mogli w ogole mysle¢ o kolejnej nowelizacji budzetu,
a takie sytuacje maja miejsce w Europie, sa kraje, ktore robia juz druga albo zapowia-
daja trzecia nowelizacj¢ budzetu. W zwiazku z tym takze nasza sytuacja budzetowa,
dzigki makroekonomii, jest mimo wszystko lepsza niz w innych krajach.

Oczywiscie musimy przy tym pamigta¢ o tych trzech rzeczach, o ktorych juz
mowitem: o zapisach ostrozno$ciowych i konstytucyjnych, jezeli chodzi o dlug pu-
bliczny, bo deficyt przektada si¢ bezposrednio na wzrost dlugu publicznego — to jest po
pierwsze, bo to jest rzeczywiscie najwazniejszy element; po drugie, o kosztach finan-
sowania tego deficytu, bo jezeli on by wzrést zbyt duzo, to mysle, ze rynki, mowiac
w cudzystowie, ukaratyby nas tym — 1 miatyby do tego prawo — ze wymagatyby wigk-
szej ceny, kupujac nasze papiery skarbowe; po trzecie, o kwestii unijnej dotyczace;j
procedury nadmiernego deficytu.

Tu od razu plynnie przejd¢ do pytania o to, czy monitorujemy sytuacj¢ tych
krajow... albo mamy jaki§ wptyw na traktowanie przez Komisj¢ Europejska czy Unig
Europejska tych krajow, ktoére Zle si¢ zachowuja, powiedzmy znowu w cudzystowie,
czyli maja duze deficyty i duze dtugi. Oczywiscie tak, to znaczy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Procedura nadmiernego deficytu jest naktadana przez Rade Ecofin, a polski minister
finansow jest cztonkiem tej rady 1 ma wpltyw na ksztatt rekomendacji takze dla tych krajow.
Oczywiscie ich sytuacja jest o tyle inna, Ze one juz sa w strefie euro, wigc ta sankcja, ktéra
ma znaczenie dla Polski, czyli niespelienie kryterium fiskalnego 1 w zwiazku z tym nie-
mozno$¢ wejscia w szybkim czasie do strefy euro, w ich przypadku oczywiscie nie obowia-
zuje, maja o tyle latwiej, ale oczywiscie sa dla nich przewidziane, zgodnie z art. 104 traktatu,
inne sankcje, ktorych my dla odmiany nie mamy, bo dla kraju, ktéry nie stosuje si¢ do re-
komendacji Rady Ecofin i jest spoza strefy euro, tak naprawdg, nie ma sankcji, a w przy-
padku kraju bedacego w strefie euro sankcje sa w traktacie zawarte. To sa przede wszystkim
kary finansowe, ale potem one ida dalej i im bardziej uporczywie kraj si¢ nie stosuje do re-
komendacji, tym gorzej, to jest logiczne, oczywiste. W zwiazku z tym jest pewna rownowa-
ga w tym wszystkim, ale nam, tak jak powiedziatem, ta procedura nadmiernego deficytu
przeszkadza przede wszystkim w realizacji planow dotyczacych euro.
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Byly pytania dotyczace dochodéw niepodatkowych, czyli dywidend. Zle, ze nie
ma przedstawiciela ministra skarbu, bo to jest resort, ktory za to odpowiada. Ja moge
powiedzie¢ tylko to, co dzisiaj rano ustyszatem w wywiadzie z ministrem Gradem, bo
to on, jak rozumiem, przekazat informacj¢ Radzie Ministrow, ze jest mozliwe uzyska-
nie 5 miliardéw 300 milionéw zt dodatkowych dochodéw z tytulu bycia wiascicielem
spotek Skarbu Panstwa. No, on dzisiaj zapewnial, ze to jest mozliwe, ale rzeczywiscie
nie podal, ktére spotki bierze pod uwage. Mowit tez o kwestiach prywatyzacyjnych —
to jest tez wazne z punktu widzenia ministra finansoOw — 1 stwierdzil, ze sadzi, 1z jest
w stanie zrealizowaé przychody prywatyzacyjne zaplanowane w ustawie budzetowej
na ten rok. To bylo takie dosy¢... No, dobrze by byto, gdyby tak byto, bo to jest finan-
sowanie naszego deficytu. O ile on wigcej przychodow przyniesie z prywatyzacji,
otyle mniej bondéw skarbowych 1 obligacji bedziemy musieli wyemitowac,
a w zwiazku z tym nie bedziemy musieli obstugiwa¢ tego dtugu, czyli placi¢ odsetek,
co jest oczywiscie kosztem.

Ja nie jestem w stanie tego jednoznacznie stwierdzi¢, ale mysle, ze minister
Grad bral pod uwage PKO. Powiem tylko bardzo krotko, ze w przypadku PKO, jak
rozumiem, jest mowa o pakiecie dziatan, a nie o wyciagnigciu dywidendy i potem
martwieniu si¢ co dalej. Ten pakiet to jest jednocze$nie wyptata dywidendy z emisja
i w rezultacie wzmocnienie kapitalowe banku o mniej wigcej 2 miliardy zt. To nie sa
dwa rozne dziatania, to jest pakiet dziatan, tak jak powiedziatem, ktorego implementa-
cja ma ten bank wzmocni¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan Maciej Duszczyk, bo musi wyj$¢, prosze bardzo.

Czlonek Zespolu Doradcow Prezesa Rady Ministrow
Maciej Duszczyk:

Dzigkujg bardzo.

Przepraszam bardzo, rzeczywiscie bed¢ musiat za chwilke panstwa opuscic,
a chciatbym si¢ odnies¢ do dwoch rzeczy bezposrednio zwiazanych z ,,Polska 2030”.
Najpierw do tego, o co pytat pan senator Bisztyga. Bardzo dzigkuje za pozytywne
przyjecie raportu dotyczacego Programu ,,50 plus” 1 w ogole kwestii dotyczacych wy-
zwan demograficznych. Ot6z w tym naszym raporcie ,,Polska 2030” my w kilku miej-
scach t¢ kwesti¢ wprowadziliSmy. Ja moze podam przyktad. Kiedy rozmawialiSmy
z r6znymi ekspertami na temat tez, ktore sa tam zawarte, jeden z nich powiedziat nam,
ze nasz cel, zeby do 2030 r. nie dopusci¢ do zwigkszenia zagrozenia ubostwem osob
,00 plus”, jest zbyt malo ambitny. Ale z analizy procesow demograficznych na rynku
pracy wynika, ze to bylby naprawde spory sukces, jezeliby nam si¢ udato nie zwigk-
szy¢ poziomu ubdstwa do roku 2030, poniewaz takie wyzwania przed nami stoja. Pro-
gram ,,50 plus” ma nam pomodc uzyskac ten pozytywny efekt. Udato nam si¢ zaadre-
sowac problemy wynikajace z demografii i rynku pracy. Przypomne, ze tam chodzi,
tak naprawdg, o takie instrumenty — rowniez w pakiecie ,,50 plus” one zostaty zawarte,
bo to w pewnym sensie byl poczatek — ktore by powodowaty, ze osoby beda mogtly
dtuzej pozostawac aktywne zawodowo.

22 985/VII



w dniu 24 czerwca 2009 r.

Jezeli spojrzymy dzisiaj na analizy dotyczace rynku pracy, na to, kto jest zwal-
niany, to sytuacja na naszym rynku pracy w porownaniu z innymi panstwami nadal jest
bardzo dobra. W Hiszpanii w ciagu roku zwigkszyt si¢ poziom bezrobocia z 9% do
20%. To jest porownywalne panstwo z nami, a nasze bezrobocie wzrosto o 0,6%. Je-
zeli spojrzymy na to, kto jest zwalniany, to okazuje si¢, ze jednak ustawa o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ktéra jest elementem Programu ,,50 plus”, za-
czyna dziata¢. Osoby powyzej pigédziesiatego piatego roku zycia sa w pewien sposob
chronione na rynku pracy po to, zeby wydtuzy¢ ich aktywnos$¢ zawodowa. To jest po-
czatek, pewien element, utrzymywania w dtuzszej aktywno$ci zawodowej osob ,,50
plus”, zeby one mogly pdzniej otrzymywaé wyzsze $wiadczenia emerytalne 1 dzigki
temu nawet przy zwigkszajacej si¢ liczbie osob w tej kategorii wiekowej utrzymywac
swQj poziom zycia, a moze go w pewien sposob poprawiac.

Do roku 2020 bgdziemy mieli problem rodzin, o czym méwit minister Boni na
prezentacji, z wigksza liczba dzieci niz trdjka. Po roku 2020 beda przechodzi¢ na eme-
ryturg osoby, ktére wybieraly §ciezkg wczesniejszych emerytur lub $wiadczen rento-
wych, co powoduje, ze one moga by¢ w trudniejszej sytuacji w porOwnaniu z osobami
obecnie odbierajacymi $wiadczenia emerytalne w normalnym systemie. Dlatego
w ,,Polsce 2030” zwracamy uwage na to, zeby wilasnie bardzo mocno wspiera¢ zwigk-
szanie aktywnos$ci zawodowej osob ,,50 plus” po to, zeby one w perspektywie mogty
otrzymywaé wyzsze §wiadczenia.

Drugie pytanie, pana senatora Wozniaka, odnoszace si¢ do ,,Polski 2030 doty-
czyto kapitatu intelektualnego. Rzeczywiscie tak jest... Proszg¢ zwroci¢ uwage, ze my
si¢ zdecydowalismy zrobi¢ w kapitale intelektualnym wiele rzeczy. Na poczatku opra-
cowali$my wstepny raport o kapitale intelektualnym, ktéry byt, powiem brzydko, wo-
dowany pod koniec 2008 1., i na podstawie debaty, ktéra si¢ toczyta na podstawie tego
raportu, przygotowaliSmy czg$¢ ,,Polski 2030 dotyczaca tego zagadnienia. Jednym z
elementow, ktore pan, Panie Senatorze, wskazywal, jest skandalicznie niska liczba pa-
tentow rejestrowanych w Polsce. W tym raporcie z 2008 r. jest nawet odpowiedni
wskaznik. Ja nie przypomng go sobie z glowy, ale on mowit chyba o czterdziestu pa-
tentach, a teraz sa bodajze trzy. Chodzi wigc o to, zeby te $ciezke udrozni¢. My ten
element w ramach diagnozy znalezliSmy i1 go wskazujemy. Jak panstwo doskonale
wiecie, w naszym dokumencie nie ma konkretnych rozwigzan. Jest to po prostu jeden
z elementoéw diagnozy tego, dlaczego w Polsce jest tak a nie inaczej, jezeli jednak go
nie zaadresujemy, to bedziemy kontynuowac uzyskiwanie ztych wskaznikow, a tego
oczywiscie nie chcemy. Tak wigc wskazujemy zarowno ten element dotyczacy starze-
nia si¢ spoleczenstwa, jak 1 koniecznos¢ wprowadzenia pewnych instrumentow, ktore
sa konieczne do tego, zebySmy unikngli pewnych zagrozen.

Ja podam pewien wskaznik, ktorym bardzo czesto si¢ postuguje. Od momentu,
kiedy weszty w zycie przepisy dotyczace wieku emerytalnego sze$¢dziesiat, szes¢dzie-
siat piec lat, dlugos¢ w zdrowiu — zaznaczam, w zdrowiu, nie chodzi o dtugos¢ zycia,
bo to jest wskaznik, ktoéry moze by¢ falszywy — jezeli chodzi o kobiety, zwigkszyta si¢
o osiem lat, a w przypadku m¢zczyzn o siedem lat. Mimo to wiek emerytalny nie zostat
przesunigty. Ja nie méwig, ze jest konieczno$¢ przesunigcia wieku emerytalnego na-
tychmiast, ale to moze by¢ jeden z elementow, poniewaz te tendencje demograficzne
moga powodowac, ze praktycznie bez zadnego uszczerbku na zdrowiu bedzie mozna
zwigkszy¢ aktywnos$¢ zawodowa 1 dluzej pracowaé. Wszystkie panstwa, ktore sa

985/VII 23



Wspolne posiedzenie KGN (150.), KSUE (66.) oraz KBFP (30.)

w podobne;j sytuacji jak my, decyduja si¢ na wydtuzenie w pewien sposob wieku eme-
rytalnego, na przyktad Francja, ktoéra formalnie nie przesungta wieku emerytalnego, ale
zagwarantowata brak jakichkolwiek sankcji za to, ze kto$ dluzej pracuje. Wszystkie te
kraje ida w kierunku wydtuzania okresu aktywno$ci zawodowej, dostrzegajac t¢ kore-
lacje: dluzej zyjemy w zdrowiu, a wigc mamy szans¢ przesunaé troszeczke dalej wiek
emerytalny bez uszczerbku dla zdrowia osob, ktére beda dluzej pracowatly, a z ewi-
dentnymi korzy$ciami dla ich §wiadczen emerytalno-rentowych. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan Wojciech Kwasniak, bardzo prosze. Jaki bedzie obraz Unii Europejskiej?

Doradca Prezesa Narodowego Banku Polskiego
Wojciech Kwasniak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja si¢ odnios¢ do trzech kwestii, zwiazanych ze struktura wtasnosci, kapitatlem
w bankach oraz poziomem plynnosci zysku w sektorze bankowym. Jesli chodzi
o struktur¢ wtasnosci, to méwilem, przypomng, ze dziewigtnascie bankéw z grupy
piecdziesieciu najwigkszych bankow jest kontrolowanych przez inwestorow krajo-
wych, bo w catym sektorze bankowym tych bankoéw jest wigcej, sam sektor spotdziel-
czy to jest blisko pigcset osiemdziesiat bankow. Ja tylko wskazywatem na to, ile ban-
kow z kapitatem krajowym jest w grupie najwigkszych bankéw. Oczywiscie te dwana-
scie bankow spoldzielczych, ktore sa w grupie pigcdziesigciu najwigkszych bankow,
pozostanie spotdzielczymi. Sa trzy banki kontrolowane przez prywatnych inwestorow
krajowych 1 utrzymanie kontroli nad tymi bankami to jest ich decyzja, zwiazana z ich
prawami wiasnosci. A co do czterech bankow zaleznych od Skarbu Pafistwa, to musi-
my pamigtac, ze, po pierwsze, ich struktura wlasnosci zalezy od polityki panstwa, po
drugie, kazdy z tych bankoéw jest kontrolowany przez innego ministra, po trzecie, jeden
z czterech bankow dziala w formule banku panstwowego, czyli w specjalnej formule
przewidzianej odrgbna ustawa.

Po co bankom kapitat? Musimy pamigtac, ze bank to jest jednak instytucja li-
cencjonowana, regulowana specjalnymi przepisami, malo tego, poddana biezacemu
nadzorowi zardwno na szczeblu krajowym, jak 1 w przypadku zaleznosci transgranicz-
nych nadzorowi macierzystemu dla podmiotu dominujacego, jesli taki wystepuje,
z innego panstwa czlonkowskiego. To oczywiscie wptywa na kwestie zwiazane
z jednej strony z miarg bezpieczenstwa banku, bo po to jest potrzebny kapital, zeby
bank byt bezpieczny 1 stabilny, a z drugiej strony z jego mozliwosciami dalszej dziatal-
nosci i rozwoju akcji kredytowej. Zeby da¢ panstwu przyklad, powiem, Ze te
3 miliardy zt dywidendy, ktore bank PKO BP moze wyplaci¢, przektadaja si¢ mniej
wigce] na 30 miliardéw zt nowej akcji kredytowej, tak mniej wigcej, nie wchodzac
w szczegbly, rozkladajg sig te proporcje.

Teraz kwestia wspomnianych dywidend. Oczywiscie pod tym wzgledem sytuacja
w kazdym banku jest zalezna od tego, czy dana instytucje stac, aby ptaci¢ dywidendy, 1 na
strazy tego stoi wiasnie nadzor, ktory moze ocenié, ze wilasciciele maja pelna swobodg
w poziomie wyplaty dywidend albo moze wskazywac ograniczenia badZz w ogodle zakazy-
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wac wyplaty dywidend, moze réwniez zada¢ dodatkowego kapitatu jako miary wyposaze-
nia banku w odpowiedni kapitat, ktory zapewnia jego bezpieczenstwo. Obecnie mamy
sektor bankowy, w ktorym w odniesieniu do kazdego z bankéw, z wyjatkiem bankow
spotdzielczych, wystepuja tak zwane podmioty o charakterze dominujacym, czyli majace
decydujacy wplyw na dziatalno$¢ tych bankéw. Stad tez, szczegdlnie w warunkach glo-
balnego kryzysu migdzynarodowego, tam, gdzie panstwo jest kontrolnym wiascicielem
bankéw, powinno dawaé przyklad bardzo odpowiedzialnego i zdrowego zachowania
gldwnego wiasciciela w utrzymaniu stabilno$ci rozwoju instytucji. Wydaje sig, ze cala ta
dyskusja zwigzana z dywidenda banku PKO BP nie jest dobrym sygnatem dla innych wta-
Scicieli bankéw w Polsce, jesli chodzi o ich zachowania w przysztych okresach. Oczywi-
Scie na strazy ewentualnych konfliktow interesow migdzy akcjonariuszem banku a samym
bankiem stoi, tak jak powiedziatem, nadzor, ktory ma instrumenty do tego, aby zabezpie-
cza¢ interes banku przed interesem wtasciciela.

Ja przypomng tylko tyle, Zze od poczatku 2008 r. w Polsce nadzér nad rynkiem
bankowym dziala w nowej formie, jest sprawowany przez Komisj¢ Nadzoru Finanso-
wego, ktora dziata poza bliskimi zwigzkami z bankiem centralnym.

Czy nalezy chroni¢ obywatela, czy banki? Ja przypomng tylko, ze banki swoja
dziatalno$¢ finansuja w gtownej mierze srodkami pozyskiwanymi od klientow, gtownie
detalicznych, czyli gospodarstw domowych, ale nie tylko, takze od przedsigbiorcow,
1z tego wzgledu wiasnie podlegaja szczegdlnym regulacjom, i w wybranych przypadkach,
co obserwujemy za granica, poszczegoOlne panstwa, jesli jest zagrozenie dla funkcjonowa-
nia 1 wyptacalno$ci instytucji, podejmuja dziatania chroniace te instytucje, nie po to, zeby
zrobi¢ przyjemnos¢ poszczegdlnym instytucjom badz ich wilascicielom, ale po to, zeby
chroni¢ wierzycieli tych instytucji, czyli tych, ktorzy powierzyli im swoje srodki.

Czy ptynnos¢ bankow maleje? Ja powiedziatem na poczatku, ze od pazdziernika
ubieglego roku banki w Polsce korzystaja z mozliwosci dostgpu do instrumentéw ptynno-
sciowych, ktére oferuje bank centralny, i ich ptynno$¢ nie tylko nie spada, ale nawet
utrzymuje si¢ na takim poziomie w kategoriach strukturalnych, ze bank centralny caty czas
przeprowadza operacje $ciagajace nadplynnos¢ z rynku. Za to zupekie inng kwestia jest
to, ze ptynno$¢ roznie si¢ rozktada w réznych bankach. Na skutek tego, ze banki nie chca
ze soba wspolpracowaé na rynku migdzybankowym, co jest pochodna wiasnie sytuacji
kryzysowej na rynkach mi¢dzynarodowych 1 — tak banki argumentuja — utraty zaufania do
transakcji na dtuzsze terminy badZz w ogole z powodu stopnia powigzania tych instytucji
z wieloma instytucjami migdzynarodowymi, ktore maja klopoty, sytuacja w niektérych
bankach moze wyglada¢ inaczej niz w innych. To réwniez jest zwigzane z tym, ze nie
wszystkie banki realizowaty w poprzednich okresach podobna strategi¢ funkcjonowania
na rynku, byly takie, ktére realizowaly strategi¢ bardziej ryzykowna w zakresie zarzadza-
nia zaroOwno swoja witasna ptynnoscia, jak 1 ryzykiem kredytowym, i w ré6znym stopniu to
dzisiaj oddzialywuje na ich pozycj¢ i zachowania. Jest naturalne, ze w warunkach kryzy-
sowych, wtedy gdy zwalnia gospodarka i maleje akcja kredytowa bankdéw, powstaja za-
grozone naleznosci, bo jest to pochodna tych warunkéw, w ktorych czg$¢ klientow ban-
kéw, zardwno przedsigbiorcow, jak 1 gospodarstw domowych, ma wigksze badZz mniejsze
klopoty z obstuga swojego zadhuzenia.

Przypomng, iz w okresie kryzysu regionalnego, jakim byt kryzys rosyjski w latach
1999-2003, w polskim sektorze bankowym przyrastaty dosy¢ gwattownie naleznosci za-
grozone zarowno w grupie kredytow dla przedsigbiorstw, jak 1 w mniejszym stopniu
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w grupie kredytéw dla gospodarstw domowych, co bylto skutkiem tego, iz w krétkim okre-
sie liczba przedsigbiorstw, ktére utracity zdolno$¢ kredytowa, wzrosta z okoto szesciu do
ponad pigtnastu tysiecy, jak rowniez gwattownego wzrostu bezrobocia, ktore si¢ przeto-
zyto na poziom obstugi dlugu w segmencie gospodarstw domowych.

Dlatego istotne i wazne jest to, o czym moéwilem, w jaki sposob z punktu wi-
dzenia fiskalnego podchodzi si¢ do sektora bankowego 1 do rezerw, ktore banki tworza
na zabezpieczenie ryzyka zwiazanego z ich dziatalno$cia. Nie méwig¢ o obowiazko-
wych rezerwach odprowadzanych przez banki do banku centralnego, co do ktorych, jak
panstwo zapewne wiecie, Rada Polityki Pienig¢znej podjeta decyzjg, jako o dodatko-
wym elemencie wsparcia ptynnosciowego polskiego sektora bankowego, zeby stop-
niowo obniza¢ ich poziom do tego poziomu, ktory powszechnie obowiazuje w pan-
stwach strefy euro, ale mowi¢ o rezerwach, ktére banki tworza w cig¢zar kosztow, co
zmniejsza ich zyski i powoduje, ze ryzyko jest przenoszone przez wynik finansowy na
wlascicieli bankow, a nie, ze z powodu braku ujawnienia ryzyka jest ono de facto
ukrywane i przenoszone na wierzycieli, czyli deponentow. Z punktu widzenia fiskalne-
go tylko cze$¢ tych rezerw, ktore tworza banki, jest uznawana za koszt uzyskania przy-
chodu. W calos$ci rezerwy sa uznawane za koszt uzyskania przychodu na przyktad wte-
dy, kiedy klient zbankrutowal albo miejsce jego pobytu jest nieznane. To oczywiscie
powoduje, ze banki sa bardziej sztywne w rozwijaniu nowych akcji kredytowych
w warunkach kryzysowych badz restrukturyzowaniu zadtuzenia tych klientéw, ktorzy
ujawnili swoje klopoty finansowe. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo za wszystkie odpowiedzi.

Szanowni Panstwo, mamy §wiadomos$¢, ze nie rozwiazaliSmy zadnego z pro-
blemow, o ktérych mowilismy, by¢ moze nawet byto tak, ze nie na wszystkie pytania
padly wystarczajaco wyczerpujace odpowiedzi, ale niestety musimy konczy¢. Jestem
jednak przekonany, ze dyskusja pozwala nam lepiej pozna¢ mechanizmy zwiazane
z kryzysem oraz dziatania prowadzone zaréwno na poziomie panstwa, jak i na pozio-
mie Unii Europejskiej w celu przeciwdziatania temu kryzysowi. Ten kryzys zapewne,
przynajmniej takie s nasze obawy, az tak szybko nie minie i nieraz bedziemy do tego
tematu wracali.

Chciatbym podzigkowaé panstwu ministrom i pozostaltym zaproszonym go-
$ciom za udziat w posiedzeniu potaczonych komisji, takze w imieniu wspotprzewodni-
czacych. Dzigkuje wszystkim za dyskusje 1 do zobaczenia przy najblizszej okazji.
Wszystkiego dobrego.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 13)
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