NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: 26 maja 2009 r.

Nr posiedzenia: 141

Posiedzeniu przewodniczyl:  senator Jan Wyrowinski — przewodniczacy komis;ji.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Informacja na temat sytuacji duzych zaktadéw przemystowych w zwiazku ze
wzrastajacymi kosztami zakupu energii elektryczne;j.

senatorowie czlonkowie komisji: Dorota Arciszewska-Mielewczyk, Grzegorz
Banas, Stanistaw Bisztyga, Jan Dobrzynski, Tadeusz Gruszka, Witold Idczak,
Stanistaw Iwan, Stanistaw Jurcewicz, Kazimierz Kleina, Stanistaw Kogut,
Krzysztof Majkowski, Antoni Motyczka, Andrzej Owczarek, Eryk Smulewicz,
Jacek Swakon, Marek Trzcinski, Jan Wyrowinski,

zaproszeni goscie:

Ministerstwo Skarbu Panstwa:
— sekretarz stanu Jan Bury,

Ministerstwo Gospodarki:

— podsekretarz stanu Joanna Strzelec-t.obodzinska,

— zastgpca dyrektora Departamentu Energetyki Tomasz Dabrowski,

— radca ministra w Departamencie Energetyki Mariola Linkiewicz,

Ministerstwo Finansow:

— zastgpca dyrektora Departamentu Gospodarki Narodowej Grazyna
Koztowska-Plewa,

— zastgpca dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
Mieczystaw Grzebulski,

Urzad Regulacji Energetyki:

— prezes Mariusz Swora,

— dyrektor Departamentu Taryf Tomasz Kawalak,

— zastgpca dyrektora Departamentu Promowania Konkurencji Zofia
Janiszewska,

Agencja Rozwoju Przemyshu SA:

— wicedyrektor Departamentu Innowacyjnej Gospodarki Mirostaw
Semczuk,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

— starszy specjalista w Departamencie Analiz Rynku Aneta Gryglewicz,

Towarowa Gietda Energii SA:

— prezes Grzegorz Onichimowski,

Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu:
— przewodniczacy Henryk Kalis,

— wiceprzewodniczacy Daniel Borsucki,
Towarzystwo Obrotu Energia:

— dyrektor biura Marek Kulesa,

Polska Grupa Energetyczna SA:



— dyrektor Departamentu Handlu Andrzej Walczak,
— Vattenfall Poland sp. z 0.0.:
— dyrektor Departamentu ds. Regulacji i Rozwoju Rynku Janusz Bill,
— Enea SA:
p.o. prezesa Piotr Koczorowski,
— Energa SA:
— prezes Mirostaw Bielinski,
— Tauron Polska Energia SA:
— pelnomocnik zarzadu Marek Wiacek,
— RWE Polska SA:
— czlonek zarzadu Janusz Moroz,
— dyrektor ds. regulacji i modelu rynku Wojciech Graczyk,
— Huta Stali Jakosciowych SA w Stalowej Woli:
— prezes Wincenty Likus,
— Impexmetal SA:
— przewodniczacy rady nadzorczej Arkadiusz Kre¢zel,
— Urzad Miejski w Stalowej Woli:
— prezydent Andrzej Szlezak,
— podinspektor w kancelarii prezydenta miasta Kasper Bosek,
— Podkarpacki Urzad Wojewodzki:
— glowny specjalista w Gabinecie Wojewody Malgorzata Onyszkiewicz-
Majka,
— Krajowa Izba Gospodarcza:
— specjalista ds. upowszechniania i promocji Katarzyna Dworznik,
— Business Centre Club:
— ekspert Mirostaw Barszcz,
— Instytut Sobieskiego:
— cekspert Marek Dietl.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Problemy polskich zakladow przemystowych zwiazane ze wzrostem cen energii elektrycznej
przedstawit prezes Urzedu Regulacji Energetyki Mariusz Swora. Wedlug przekazanej informacji
przemystowi odbiorcy energii, w szczegdlnosci tzw. energochtonni, zuzywaja 10% energii
elektrycznej sprzedawanej odbiorcom koncowym. Dla potowy tych odbiorcéw energia elektryczna
stanowi ok. 20-30% kosztow prowadzonej dzialalnos$ci, a z uwagi na postgpujacy regres gospodarczy,
przychody uzyskiwane z produkcji podstawowej nie wystarczaja na pokrycie kosztow zaopatrzenia
w nosniki energii. W drastycznych przypadkach sytuacja przyczynita si¢ do zwolnien pracownikow
i zamykania nierentownej dziatalnosci. Prezes URE poinformowal rowniez o podejmowanych przez
niego dziataniach, tj. o monitorowaniu powyzszego zjawiska, wystapieniu do prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz wydaniu komunikatow wzywajacych przedsigbiorstwa energetyczne
do zmiany polityki cenowej wobec odbiorcoOw przemystowych oraz renegocjacji kontraktow. Zdaniem
prezesa Mariusza Swory jednym ze sposobow poprawienia sytuacji byloby wprowadzenie
obligatoryjnego obrotu gieldowego dla wytworcow energii elektrycznej oraz wyposazenie prezesa
URE w niezbgdne dla skutecznego kontrolowania rynku uprawnienia.

Dyrektor biura Towarzystwa Obrotu Energia Marek Kulesa przedstawil przyczyny wzrostu cen energii
elektrycznej na poczatku 2009 r. Sa to m.in. wzrost cen wegla, utrzymywanie obowiazku
zatwierdzania taryf w segmencie gospodarstw domowych, potrzeby inwestycyjne oraz
niewystarczajace limity pozwolen na emisj¢ CO,. Wedtug Towarzystwa Obrotu Energia, aby poprawic
konkurencyjnos¢ i1 efektywno$¢ na rynku energii elektrycznej, konieczne jest m.in. pelne uwolnienie
cen energii, opracowanie jednolitej procedury zmiany sprzedawcy energii oraz jednolitego wzoru tzw.



generalnej umowy  dystrybucyjnej umozliwiajacej dostgp stron  trzecich do  sieci
elektroenergetycznych, urynkowienie handlu weglem oraz zmiana formy opodatkowania energii.
Przedstawiciel TOE negatywnie odniost si¢ do pomystu utworzenia obligatoryjnej gietdy energii.
Przewodniczacy Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu Henryk Kali§ omowil m.in. wplyw
kosztéw energii na konkurencyjnos$¢ polskiego przemystu i skutek przyjetych w minionych latach
regulacji (np. konsolidacja pionowa, rozwiazanie kontraktow dlugoterminowych w energetyce).
Nadmienit, ze brak rozwiazan systemowych dla energochtonnych branz polskiego przemystu jest
jednym z powodéw mniejszej konkurencyjnosci tych podmiotéw w stosunku do innych panstw
unijnych. W Niemczech np. przedsigbiorstwa energochlonne sa wspierane przez rzad poprzez m.in.
zwolnienie z podatku akcyzowego. Henryk Kali§ przedstawil oczekiwania odbiorcéw energii,
dotyczace przede wszystkim likwidacji barier formalnych i stworzenia warunkéw umozliwiajacych
dostgp do obrotu hurtowego odbiorcom przemystowym, umozliwienia samodzielnego
dostosowywania zawartych kontraktow rynkowych do zmian przewidywanego poboru oraz jak
najszybszej zmiany ustawy — Prawo energetyczne, co umozliwitoby powyzsze dziatania.

Prezes Towarowej Gietdy Energii SA Grzegorz Onichimowski przedstawil obecne funkcjonowanie
rynku energii w Polsce. Zaznaczyl m.in. ze w wyniku przeprowadzonej konsolidacji pionowej
nastapila silna koncentracja firm energetycznych, ograniczajaca konkurencyjno$¢ rynku. Rynek
energii jest obecnie rynkiem wytworcow z dominujaca pozycja najwigkszych grup energetycznych,
umozliwiajaca kreowanie wysokich cen energii, nierowny dostep do energii oraz sztuczne
ograniczanie podazy energii na rynku. Sposobem na rozwigzanie powyzszej sytuacji jest jak
najszybsze utworzenie w Polsce przejrzystego, ptynnego rynku energii elektrycznej w oparciu o gietde
energii. Podobne rozwiazania sa sprawdzone i funkcjonuja praktycznie we wszystkich krajach dawnej
UE.

Dr Mirostaw Barszcz z Business Centre Club wskazal m.in. na wptyw polityki podatkowej na
kondycje przedsigbiorstw energochtonnych. Dr Marek Dietl z Instytutu Sobieskiego omowit wyniki
badan naukowych dotyczacych czynnikow majacych wplyw na wysoko$¢ marz cenowych
W energetyce.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa odniost si¢ do przedstawionych problemow.
Poinformowal, Ze na nie najlepsza sytuacje na rynku energii elektrycznej wplynelo wiele czynnikow,
w tym m.in. brak prywatyzacji sektora i zwiazanych z tym inwestycji, wieloletnie umowy spoteczne
pociagajace za soba ogromne koszty restrukturyzacyjne oraz funkcjonowanie w energetyce spotek
niezwiazanych z ta branza (np. hotele, placowki medyczne, informatyczne czy firmy transportowe).
Podkreslit, ze w najblizszych latach zacznie funkcjonowaé gieldowy rynek energii oraz zostanie
rozpoczeta budowa elektrowni jadrowej, co przyczyni si¢ do wickszej podazy energii. Nadmienit
rowniez, ze w niedtugim czasie zostana zakonczone prace nad nowelizacja prawa energetycznego oraz
ustawa o efektywnos$ci energetycznej.

W dyskusji senatorowie nawiazywali m.in. do kadrowej polityki rzadu w spotkach energetycznych, do
realizacji krajowej strategii energetycznej, do podejmowanych dzialah majacych na celu obnizenie
kosztow funkcjonowania polskich, w szczegolnosci eneregochtonnych przedsigbiorstw.

Odpowiedzi na pytania senatorow udzielal minister Jan Bury oraz przedstawiciele firm
wytwarzajacych i dystrybuujacych energig.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



