NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: 25 marca 2009 r.

Nr posiedzenia: 123

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Jan Wyrowinski — przewodniczacy komisji.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (druk
senacki nr 484, druki sejmowe nr 1662 i 1731).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (druk senacki nr 507, druki sejmowe nr 1516, 17061 1706-A).
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (druk
senacki nr 485, druki sejmowe nr 9141 1720).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (druk
senacki nr 509, druki sejmowe nr 1171, 1172, 17491 1749-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz

niektorych innych ustaw (druk senacki nr 506; druki sejmowe nr 1448, 1715
i1715-A).

senatorowie czlonkowie komisji: Grzegorz Bana$, Stanistaw Bisztyga,
Tadeusz Gruszka, Witold Idczak, Stanistaw Iwan, Kazimierz Kleina,
Stanistaw Kogut, Krzysztof Majkowski, Antoni Motyczka, Wiadystaw Ortyl,
Andrzej Owczarek, Eryk Smulewicz, Jacek Swakon, Marek Trzcinski, Jan
Wyrowinski.

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Maciej Grabowski,
— dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych Ewa Adamiak,

— Ministerstwo Skarbu Panstwa:
— podsekretarz stanu Zdzistaw Gawlik,
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego Krzysztof Majewski,

— Ministerstwo Infrastruktury:
— sekretarz stanu Tadeusz Jarmuziewicz,
— podsekretarz stanu Magdalena Gaj,
— dyrektor Departamentu Transportu Drogowego Andrzej Bogdanowicz,
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego Marcin Grabek,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Drog i Autostrad Agnieszka
Krupa,
— Ministerstwo Obrony Narodowej:
— szef oddziatu w zarzadzie Sztabu Generalnego Ignacy Kedra,
— ekspert Tomasz Krucz,
— ekspert Dariusz Sarniak,

— Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
— wiceprezes Iwona Gintowt-Juchniewicz,



— radca Michel Ryba,

— Urzad Komunikacji Elektroniczne;:
— prezes Anna Strezynska,

— Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j:
— radca ministra Szymon Sala,

— Komenda Gtéwna Policji:
— ekspert w Biurze Ruchu Drogowego Adam Jasinski,

— Polska Izba Ubezpieczen:
— cztonek zarzadu Andrzej Maciazek,
— ekspert Grzegorz Cygonik,
— ekspert Waldemar Zdanowski,

— Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny:
— wiceprezes Magdalena Barcicka,

— Polski Zwiazek Dziatkowcow:
— prezes Eugeniusz Kondracki,
— wiceprezes Barttomiej Piech,

— Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji:
— wiceprezes Maciej Rogalski,
— petnomocnik prezesa Piotr Kuriata,
— petnomocnik prezesa Michat Piatkowski,

— Kirajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji:
— sekretarz zarzadu Dariusz Piekarz,
— czlonek rady izby Aneta Cielebak,

b

— Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan’:
— ekspert Joanna Radzikowska,
— ekspert Janusz Gorski,

— Konfederacja Pracodawcow Polskich:
— ekspert Marcin Walczak,
— ekspert Michat Rudnicki,

— Business Centre Club:
— ekspert Marcin Urban,

— Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikoéw Telekomunikacji:
— ekspert Marcin Kanarski,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Maciej Telec,
Renata Bronowska, Szymon Giderewicz, Roman Kapelinski, Adam
Niemczewski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Maciej Grabowski.
Nowelizacja przewiduje wprowadzenie ulatwien podatkowych dla matych firm, podatnikoéw
rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarcza oraz dla podmiotow prowadzacych dziatalnosée
innowacyjno-rozwojowa. Zmieniona zostanie tez definicja matego podatnika oraz zwigkszony limit
przychodow warunkujacych status takiego przedsigbiorcy — z 800 000 euro do 1 200 000 euro.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zgtaszal uwag charakterze legislacyjnym.
Wobec braku chetnych do zabrania gltoséw w dyskusji przewodniczacy komisji Jan Wyrowinski
zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Komisja jednoglosnie przyjeta przedstawiony wniosek (7 gtosami za).
Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Marka Trzcinskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.



Ad. 2 Ustawe omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Zdzistaw Gawlik.

Konkluzja:

Przewiduje ona rozszerzenie zakresu spraw, w ktorych Prokuratoria Generalna bedzie wykonywata
obowiazkowe zastgpstwa procesowe Skarbu Panstwa. Prokuratoria bedzie wykonywac zastepstwo
m.in. w sprawach, w ktorych wartos¢ przedmiotu sporu przewyzsza 75 tys. zt (a nie, jak
dotychczas, 1 mln zt). Ponadto na okreslonych w nowelizacji zasadach prokuratoria uzyska,
w okreslonych przypadkach, dostgp do tajemnic prawnie chronionych, niezbednych do
wykonywania zastgpstwa procesowego. Zmiany przewiduja rowniez, ze jezeli bedzie tego
wymagaé ochrona waznych praw i interesow Skarbu Panstwa, to Prokuratoria Generalna bedzie
mogla zastgpowac¢ Polske¢ w postgpowaniach przed sadami, trybunatami i innymi organami
orzekajacymi w stosunkach migedzynarodowych.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zglaszal uwag o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji senatorowie zadawali pytania dotyczace m.in. zakresu dziatania Prokuratorii, liczby
prowadzonych procesow i wielkos$ci majatku, ktérego dotycza toczace si¢ powyzsze procesy.
Odpowiedzi na pytania senatoréw udzielali m.in. Zdzistaw Gawlik oraz wiceprezes Prokuratorii
Generalnej Iwona Gintowt-Juchniewicz

Wobec braku wnioskow o charakterze legislacyjnym przewodniczacy obradom Jan Wyrowinski
poddat pod gltosowanie wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja jednoglosnie przyjeta przedstawiony wniosek (8 gltosami za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Jana Wyrowinskiego.

Komisja wnosi o przyjgcie ustawy bez poprawek.

Ad. 3 Ustawe przedstawit dyrektor Departamentu Transportu Drogowego Andrzej Bogdanowicz.

Konkluzja:

Znowelizowane zapisy ustawy umozliwiaja udowodnienie przez kierowce podczas kontroli
policyjnej posiadania polisy OC telefonicznie lub poprzez internet, a nie, jak dotychczas, wytacznie
przez okazanie dokumentu polisy.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zglosit dwie uwagi doprecyzowujaco-redakcyjne.

Senatorowie zglosili wiele pytan do przedstawicieli rzadu. Dotyczyly m.in. kontroli polskich
obywateli w innych krajach UE, sktadek ubezpieczeniowych optacanych przez kierowcow z panstw
cztonkowskich UE, sankcji za odholowanie auta na parking, liczby kierowcow poruszajacych si¢
bez wykupionej polisy OC oraz kompetencji policji w takich przypadkach, a takze mozliwosci
zmiany ubezpieczyciela.

Odpowiedzi na pytania senatoré6w udzielali: dyrektor Andrzej Bogdanowicz, ekspert Komendy
Gtownej Policji Adam Jasinski, wiceprezes Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego
Magdalena Barcicka, czlonek zarzadu Polskiej I1zby Ubezpieczen Andrzej Maciazek. Sekretarz
stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz wyrazil pozytywna opini¢ w sprawie
zgltoszonych przez Biuro Legislacyjne uwag.

Senator Tadeusz Gruszka zgtosit wniosek o odrzucenie ustawy, argumentujac, ze projektowane
W ustawie rozwigzania powinny by¢ przyjete dopiero wowczas, gdy bedzie mozliwos¢ sprawdzenia
oplaty ubezpieczenia OC elektronicznie z kazdego radiowozu.

Przewodniczacy obradom w pierwszej kolejnosci poddat pod glosowanie wniosek senatora
T. Gruszki. Wniosek nie uzyskat wigkszosci glosow komisji (2 senatorow glosowalo za, 5 —
przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu), zatem senator wnioskodawca wspolnie z senatorem
Grzegorzem Banasiem zglosili go jako wniosek mniejszo$ci komisji.

Przewodniczacy komisji senator Jan Wyrowinski zglosit dwie poprawki proponowane przez Biuro
Legislacyjne. W glosowaniu zostaly one przyjete przez komisje 6 glosami za (1 senator wstrzymat
si¢ od glosu).

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Marka Trzcinskiego.

Komisja wnosi o wprowadzenie dwoch poprawek do ustawy.
Mniejszo$¢ komisji wnosi o odrzucenie ustawy.

Ad. 4 Ustawg omowita naczelnik wydzialu w Departamencie Drog i Autostrad w Ministerstwie

Infrastruktury Agnieszka Krupa.



Zmiana ustawy dotyczy zasad postgpowania w przypadku wywlaszczania gruntow, ktore byty
dotychczas uzytkowane jako rodzinne ogrody dziatkowe, pod realizacj¢ inwestycji w zakresie drog
publicznych. Zapisy przewiduja wyptate¢ odszkodowania czlonkom Polskiego Zwiazku
Dziatkowcoéw oraz zapewnienie gruntdw zastgpczych na odtworzenie rodzinnego ogrodu
dziatkowego.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zglosil trzy uwagi doprecyzowujace zapisy ustawy. Dwie
z nich zostaty poparte przez przedstawicielke resortu infrastruktury.

Prezes Polskiego Zwiazku Dziatkowcow poprosit o uchwalenie ustawy w wersji przyjetej przez
Sejm, poniewaz uwzglednia ona wzgledem cztonkéw PZD rozwiazania zawarte w ustawie
o rodzinnych ogrodach dziatkowych, tzn. przewiduje zapewnienie gruntdOw zastgpczych na
odtworzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego. Wskazywal, ze dotychczas obowiazujace zapisy
ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
sa niezgodne z konstytucja, poniewaz nie przewiduja takich rozwiazan.

Senator Andrzej Owczarek wyrazit sprzeciw wobec opinii Polskiego Zwiazku Dziatkowcow
i zglosit poprawke wykluczajaca zapisy przewidujace zapewnienie gruntdw zastgpczych na
odtworzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego. Podkreslat, ze nowelizowana ustawa jest specustawa
i nie przewiduje zapewnienia gruntdw zastgpczych zadnym wlascicielom gruntow wywlaszczonych
pod budowe drog.

W glosowaniu komisja przyjeta poprawke senatora A. Owczarka 4 glosami za (2 senatorow
wstrzymato si¢ od glosu) oraz jednoglosnie — zgloszona przez przewodniczacego komisji poprawke
Biura Legislacyjnego. Przyjecie poprawki senatora Owczarka wykluczyto przeglosowanie drugiej,
popartej] wczesniej przez przedstawiciela resortu infrastruktury propozycji poprawki Biura
Legislacyjnego.

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Andrzeja Owczarka.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie dwoch poprawek do ustawy.

Ad. 5 Ustawg omowita podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Magdalena Gaj.
Zapisy ustawy maja na celu dostosowanie prawa polskiego do wymogoéw prawa europejskiego
m.in. w zakresie usprawnienia instytucji i mechanizméw zwigzanych z rynkiem
telekomunikacyjnym. Ustawa nowelizuje takze zapisy dotyczace powolywania i odwolywania
prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz w zakresie realizacji przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych obowiazkdéw na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Minister Magdalena Gaj poprosila senatorow o wprowadzenie do ustawy kilku poprawek oraz
ustosunkowata si¢ do opinii Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, wskazujacej na niezgodnosé
z prawem unijnym przyjetych przez Sejm zapisow art. 39 ustawy.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zglosit cztery uwagi doprecyzowujace.
Cze$¢ przedstawicieli organizacji samorzadu gospodarczego (PKPP ,Lewiatan”, Konfederacja
Pracodawcow Polskich, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji) wskazywata na niezgodnos¢
z prawem unijnym niektorych zapiséw ustawy, inni za$ (Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki
i Telekomunikacji) popierali przyjete przez Sejm rozwiazania.
Przewodniczacy komisji Jan Wyrowinski poinformowal, ze w zwiazku z wieloma watpliwos$ciami
co do zgodnosci zapiséw ustawy z prawem UE i sprzecznej, na etapie prac sejmowych i senackich,
opinii UKIE stanowisko komisji w sprawie tej ustawy zostanie przyjgte na nastgpnym posiedzeniu
komisji 31 marca br.

Konkluzja: Komisja nie zakonczyta prac nad ustawa.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



