NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: 25 listopada 2008 r.

Nr posiedzenia: 81

Godz. rozpoczgcia posiedzenia:  14.09

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Tomasz Misiak — przewodniczacy komisji.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki nr 371; druki sejmowe nr 885, 630 i 1258).

Rozpatrzenie ustawy o funduszach dozywotnich emerytur kapitalowych
(druk senacki nr 365, druki sejmowe nr 865, 1218 i 1218-4 ).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (druk senacki nr 378; druki sejmowe nr 1216, 1216-4 i 1309).

Rozpatrzenie ustawy o podatku akcyzowym (druk senacki nr 366, druki
sejmowe nr 1083, 12601 1260-A ).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (druk senacki nr 372, druki sejmowe nr 1204, 1308 i 1308-A).

Rozpatrzenie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (druk senacki
nr 373; druki sejmowe nr 1180, 1301 i 1301-A).

senatorowie cztonkowie komisji,

przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Adam
Niemczewski, Bozena Langner, Aldona Figura, Maciej Telec, Renata
Bronowska, Iwona Kozera, Szymon Giderewicz.

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

— podsekretarz stanu Marek Bucior,

— zastgpca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Mariusz
Kubzdyl,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy Janina Suzdorf,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Analiz Ekonomicznych i
Prognoz Edwarda Dabrowska,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Swiadczen Rodzinnych Olgierd
Podgorski,

— glowny specjalista ds. legislacji w Departamencie Prawa Pracy Anita
Gwarek,

— radca ministra Robert Wojcik,

— Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji:
— podsekretarz stanu Antoni Podolski,,
— dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Grzegorz Ziomek,

— Ministerstwo Finansow
— podsekretarz stanu Jacek Kapica,
— dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego



Zdzistawa Wasaznik,

— dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
Wojciech Bronicki,

— zastgpca dyrektora Departamentu Podatku  Akcyzowego i
Ekologicznego Edyta Bialas-Giejbatow,

— Ministerstwo Gospodarki:
— sekretarz stanu Adam Szejnfeld,
— dyrektor Departamentu Regulacji Gospodarczych Otylia Trzaskalska
— Stroinska,
— radca ministra Krystyna Krucinska,

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
— dyrektor Departamentu Zasitkow Hanna Perlo,
— dyrektor Departamentu  Eksploatacji  Systemow  Centralnych
Krzysztof Sokotowski,
— zastgpca dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego Elzbieta
Lozinska,
— Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan™:
— dyrektor Departamentu Prawnego Katarzyna Urbanska,
— ekspert Piotr Sarnecki,
— ekspert Karolina Bednarczyk,
— ekspert Krzysztof Flis,
— ekspert Joanna Radzikowska,
— ekspert Christian Schnell,

— Konfederacja Pracodawcow Polskich:
— ekspert Piotr Rogowiecki,

— Polskie Stowarzyszenie Przemyshu Tytoniowego:
— prezes zarzadu Robert Pietrzyk,
— dyrektor biura zarzadu Piotr Szafranski,

— Zaklady Tytoniowe w Lublinie S.A.:
— prezes zarzadu Marek Maj,

— Polska Organizacja Gazu Ptynnego:
— pelnomocnik Andrzej Olechowski,
— przewodniczacy Komisji Prawnej Adam Kubiak,

Polska Izba Paliw Ptynnych:
— doradca ds. technicznych Kamil Wdowinski,

British-American Tobacco Polska:

— manager Krzysztof Kepinski,
PETROECCO Spétka z 0.0.:

— prezes zarzadu Jerzy Raszkiewicz,

— SAMMAR Spoika z o.0.:
— asystent, koordynator prezesa zarzadu Jacek Jatkiewicz,

— ,,0rion” Jerzy Czernek:
— wlasciciel Jerzy Czernek,

— Spotka Doradztwa Podatkowego Oz6g i Wspoélnicy Sp. z 0.0.
— doradca podatkowy Tomasz Siennicki,

- KPMG:
— dyrektor Departamentu Akcyzy i Cta Krzysztof Stefanowicz,



Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg omowil podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior.
Ustawa wprowadza zmiany w zakresie dtugosci urlopu macierzynskiego oraz zwigksza ochrong
stosunku pracy pracownikow uprawnionych do urlopu wychowawczego, $§wiadczacych prace
W niepetnym wymiarze czasu pracy. Ponadto nowelizacja ustawy wprowadza zapisy umozliwiajace
finansowanie z zaktadowych funduszy $wiadczen socjalnych budowy, zakupu, adaptacji oraz
przystosowania zaktadowych pomieszczen na ztobki lub przedszkola. Zapisy ustawy przewiduja
rowniez zwolnienie pracodawcoéw z obowiazku oplacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych za pracownikow powracajacych z urlopu macierzynskiego lub
wychowawczego w okresie 36 miesigey.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zglosit 3 uwagi o charakterze doprecyzowujaco -
legislacyjnym.

W dyskusji senatorowie nawiazywali do urlopow macierzynskich, w czg$ci wykorzystywanych
przez ojcow dzieci oraz dlugosci urlopow macierzynskich dla rodzin adoptujacych mate dzieci.
Minister Marek Bucior pozytywnie odnidst si¢ do jednej uwagi Biura Legislacyjnego oraz udzielit
wyjasnien na zglaszane przez senatoréw watpliwosci.

Senator Tomasz Misiak zglosit, poparta przez przedstawiciela rzadu, poprawke zaproponowana
przez Biuro Legislacyjne.

W glosowaniu — zard6wno poprawka jak i cato$¢ ustawy wraz z przeglosowana propozycja zmiany
zostala przyjeta przez senatoroOw jednogtosnie (13 glosow za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Andrzeja Owczarka.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie poprawki do ustawy.

Ad. 2 Ustawg omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Marek Bucior.
Ustawa, wniesiona jako projekt rzadowy, okresla zasady tworzenia, organizacji i wykonywania
dziatalnosci przez fundusze dozywotnich emerytur kapitatlowych oraz uprawnia je do wyptaty
swiadczen pienieznych ze srodkéw zgromadzonych w Otwartych Funduszach Emerytalnych.
Przepisy okreslajace warunki nabywania prawa do tych §wiadczen oraz zasady ich wyplaty zawarte
sa w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz w ustawie o
emeryturach kapitatowych.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zwrdcita uwage na kilka niescistosci w sformutowaniu
niektorych przepisow ustawy i przedstawita w zwiazku z tym propozycje poprawek.

Minister Marek Bucior pozytywnie odniost si¢ do uwag Biura Legislacyjnego

Ustawa nie budzila zastrzezen senatorow, senator Tomasz Misiak natomiast zglosil poprawki
sygnalizowane przez Biuro Legislacyjne i zaproponowat faczne ich glosowanie.

Zaréwno zgtoszone poprawki jak i catos¢ ustawy wraz z przegtosowanymi zmianami zostata
przyjeta przez komisje (9 glosami za, przy 1 wstrzymujacym, nikt nie byt przeciw).

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Stanistawa Koguta.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie poprawek do ustawy.

Ad. 3 Ustawg, wniesiong jako projekt poselski, przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw

Wewnetrznych i Administracji Antoni Podolski. Zapisy ustawy uzupeiniaja katalog zadan
wlasnych, na ktorych finansowanie jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywaé dotacje
celowe z budzetu panstwa, o zadania objgte ,,Narodowym Programem Przebudowy Drog
Lokalnych”. Ustawa upowaznia ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej do
dokonania podziatu §rodkéw i przekazywania dotacji oraz wydania rozporzadzenia w tym zakresie.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zglosita dwie uwagi doprecyzowujace, do ktorych minister
Antoni Podolski przedstawit negatywne stanowisko.
W dyskusji: senatorowie wyrazali watpliwosci wobec przewidywanych upowaznien dla ministra
wlasciwego do spraw administracji i zwigzanym z tym wytaczeniem ministra wtasciwego do spraw
infrastruktury. Pytali o sporzadzanie list projektéw i udzial samorzadow w tym zakresie oraz
0 miejsce umieszczenia przewidywanych srodkow w budzecie panstwa.



Senator Grzegorz Bana$ wskazujac, ze zmiana ustawy ma charakter polityczny, zglosit wniosek
o odrzucenie ustawy. Wniosek nie zostal przyjety przez komisjg (3 senatorow glosowato za, 7
przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu). Senator Stanistaw Jurcewicz zglosit wniosek o przyjgcie
ustawy bez poprawek. Wniosek zostal przyjety 7 glosami za, przy 3 przeciwnych i 1
wstrzymujacym.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Stanistawa Jurcewicza.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 4 Ustawe przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica.
Ustawa dostosowuje prawo polskie do przepisow prawa Unii Europejskiej. Zapisy przewiduja tez
m.in. nowe zasady opodatkowania wyroboéw akcyzowych jak np. energia elektryczna i samochody
osobowe, porzadkuje zakres podmiotowy i przedmiotowy opodatkowania podatkiem akcyzowym,
rozdziela funkcjonowanie procedury zawieszenia poboru akcyzy od systemu zwolnien od akcyzy.
Wejscie w zycie ustawy spowoduje utrat¢ mocy dotychczas obowiazujacej ustawy z dnia 23
stycznia 2004 r. Minister Jacek Kapica omoéwil przebieg prac w Sejmie i poprosil senatoréow o
zmian¢ niektorych zapisow ustawy, w tym wydluzenie vacatio legis do 1 marca 2009 r.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zgtosit kilka uwag o charakterze porzadkowo-legislacyjnym.
W dyskusji senatorowie pytali m.in. o akcyze¢ na rodzime, regionalne napoje alkoholowe, wyroby
tytoniowe i samochody osobowe, a takze o funkcjonowanie podatku akcyzowego i wplywy do
budzetu.
Funkcjonowania podatku akcyzowego w Polsce i krajach Unii Europejskiej przyblizyt doradca
podatkowy w Spotce Doradztwa Podatkowego Ozog i Wspodlnicy Sp. z 0.0. Tomasz Siennicki oraz
dyrektor Departamentu Akcyzy i Cta w KPMG Krzysztof Stefanowicz
Przedstawiciele firm produkujacych wyroby tytoniowe poruszali temat stawek procentowych na
papierosy i tyton.
Przewodniczacy obradom senator Tomasz Misiak, w celu doktadnego zapoznania si¢ z
nadestanymi do komisji uwagami, zaproponowal kontynuowanie prac nad przedmiotowa ustawa
na posiedzeniu komisji w dniu 2 grudnia br. Poprosil tez przedstawicieli resortu finanséw o
wspotprace z Biurem Legislacyjnym w dopracowaniu propozycji poprawek do ustawy.
Senatorowie poparli propozycje przewodniczacego komisji.

Konkluzja: Komisja bgdzie kontynuowac prace na posiedzeniu w dniu 2 grudnia br.

Ad. 5 Ustawg omowit sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Adam Szejnfeld. Nowelizacja ustawy
porzadkuje zagadnienia prowadzenia kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcoOw przez
organy administracji publicznej, wprowadza nowa formg rejestracji dziatalno$ci gospodarczej tzw.
,jedno okienko”, reformuje zasady ewidencjonowania przedsigbiorcow umozliwiajac udostgpnianie
informacji o przedsigbiorcach w ramach Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarcze;.

Prowadzacy obrady senator Tomasz Misiak, w celu doktadnego zapoznania si¢ z bardzo wazng 1
ztozong materia ustawy, zaproponowat odtozenie prac komisji do 11 grudnia br.

Senatorowie oraz przedstawiciele resortu gospodarki zaakceptowali propozycje senatora Tomasza
Misiaka.

Konkluzja: Komisja bedzie kontynuowac prace na posiedzeniu w dniu 11 grudnia br.

Ad. 6 Ustawg omowil sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Adam Szejnfeld. Ustawa zastapi
dotychczas obowiazujaca ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 28 lipca 2005 r.
Nowa ustawa okres$la m.in. zasady wspolnej realizacji przedsigwzie¢ przez podmioty publiczne i
partnerow prywatnych, zasady ponoszenia ryzyka przy realizacji wspolnych inwestycji, zasady ich
finansowania oraz przeprowadzania kontroli realizacji zadan przez podmioty publiczne. Eliminuje
nadmierne obciazenia oraz gwarantuje wigksza swobodg¢ w ksztaltowaniu partnerstwa i wigksza
ochrong zaréwno interesom publicznym jak i partnerom prywatnym.



Prowadzacy obrady senator Tomasz Misiak, w celu doktadnego zapoznania si¢ z bardzo wazna i
ztozona materia ustawy, zaproponowal odtozenie prac komisji do 11 grudnia br.

Senatorowie oraz przedstawiciele resortu gospodarki zaakceptowali propozycje senatora Tomasza
Misiaka.

Konkluzja: Komisja bgdzie kontynuowac prace na posiedzeniu w dniu 11 grudnia br.

W posiedzeniu komisji uczestniczyly osoby wykonujace dzialalnos$¢ lobbingowa: Arkadiusz Sekscinski — Viewpoint Group.

Sporzadzita: Barbara Kapis



