NOTATKA

z posiedzenia Komigi Gospodarki Nar odowe

Data posiedzenia: 19 czerwca 2008 r.

Nr posiedzenia: 33

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Tomasz Misiak — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

1.

10.

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji decyzji Rady nr 2007/436/WE, Euratom
z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych Wspolnot
Europejskich (druk senacki nr 150, druki sejmowe nr 460, 495).

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Aktu genewskiego Porozumienia
haskiego w sprawie miedzynarodowej rejestracji wzoréw przemystowych,
przyjetego w Genewie dnia 2 lipca 1999 r. (druk senacki nr 147, druki
sejmowe nr 349, 491).

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Traktatu singapurskiego o prawie
znakow towarowych i regulaminu do Traktatu singapurskiego o prawie
znakow towarowych, przyjetych w Singapurze dnia 27 marca 2006 r. (druk
senacki nr 149, druki sejmowe nr 138, 493 ).

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozumienia o Miedzynarodowym
Programie Energetycznym, sporzadzonego w Paryzu dnia 18 listopada
1974 r., ze zmianami z dnia 30 listopada 2007 r. (druk senacki nr 148, druki
sejmowe nr 429, 492).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (druk
senacki nr 153, druki sejmowe nr 338, 447, 447-A).

Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o doradztwie podatkowym (druk
senacki nr 163, druki sejmowe nr 508, 560).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci (druk senacki nr
145, druki sejmowe nr 302, 303, 501).

Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (druk senacki nr 173, druki
sejmowe nr 561, 580).

Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym (druk
senacki nr 152, druki sejmowe nr 399, 419).

Rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustawe o gospodarowaniu niektorymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw (druk senacki nr 146, druki sejmowe
nr 147, 484).

senatorowie cztonkowie komisji,

przedstawiciele Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu: Jakub Zabielski,
Adam Niemczewski, Hanna Kasnikowska, Agata Karwowska-Sokotowska,
Maciej Telec,

zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:

— podsekretarz stanu Andrzej Kremer,
— zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Janusz tacki,

— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Jacek Dominik,
— podsekretarz stanu Elzbieta Chojna-Duch,



— dyrektor Departamentu Unii Europejskiej Patryk .oszewski,

— zastepca dyrektora Departamentu Unii Europejskiej Krzysztof Sajdak,

— dyrektor Departamentu Rachunkowosci Joanna Dadacz,

— zastepca dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej Marzena
Machowska-Kubik,

— dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustlug Hanna
Majszczyk,

— Ministerstwo Infrastruktury:

— sekretarz stanu Tadeusz Jarmuziewicz,

— dyrektor Departamentu Kolejnictwa Jadwiga Stachowska,

— zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Marcin Grabek,

— dyrektor Departamentu Lotnictwa Ewa Czesnik,

— Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji:
— dyrektor Departamentu Informatyzacji Dariusz Dagiel,

— Ministerstwo Gospodarki:

— zastepca dyrektora Departamentu Regulacji Gospodarczych Mateusz
Gaczynski,

— zastepca dyrektora Departamentu Ropy i Gazu Rafat Miland,

— Ministerstwo Obrony Narodowej:

— generat brygady, zastepca szefa Zarzadu Planowania Logistyki Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego Jan Dziedzic,

— petnomocnik ministra obrony narodowej ds. budowy i wdrazania
Narodowego Centrum Wspomagania Operacji Powietrznych Henryk
Pietrzak,

— zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Mariusz Tomaszewski,

— Urzad Patentowy RP:
— zastepca prezesa Andrzej Pyrza,

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
— cztonek zarzadu Piotr Starzyk,
— Agencja Mienia Wojskowego:
— radca prawny Elzbieta Kluczynska,
— Urzad Lotnictwa Cywilnego:
— zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Wanda Dzienkiewicz,
— Sejm RP:
poset sprawozdawca Tadeusz Arkit,
poset sprawozdawca Wojciech Jasinski,
poset sprawozdawca Bozena Szydtowska,
przedstawiciel wnioskodawcow poset Jakub Szulc.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Kremer.
Poinformowat, ze ustawa dotyczy ratyfikacji decyzji Rady w sprawie Nowej Perspektywy
Finansowej na lata 2007-2013. Decyzja Rady odnosi sie do wysokosci limitow budzetowych,
wyboru dziatan, ktére zostana sfinansowane z budzetu UE oraz zrédet finansowania tego budzetu.
Umozliwi Polsce sktadanie wnioskow i korzystanie ze znaczacych srodkéw finansowych w ramach
funduszy europejskich. Poniewaz decyzja Rady powoduje obciazenia finansowe panstwa, konieczne
jest wyrazenie zgody w ustawie ratyfikacyjnej, jak przewiduje Konstytucja RP. Minister A. Kremer
nadmienit, ze dla Polski jest to zdarzenie historyczne, poniewaz po raz pierwszy uczestniczy w tym
wydarzeniu.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zgtaszat uwag o charakterze legislacyjnym.

Wobec braku pytan oraz gtoséw w dyskusji przewodniczacy komisji Tomasz Misiak zgtosit wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek.



Whiosek zostat przyjety jednogtosnie (10 gltosami za).
Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Henryka Wozniaka.

Konkluzja: Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 2 Ustawg omOwit podsekretarz stanu w MSZ Andrzej Kremer. Zwrdcit uwage, ze Porozumienie haskie
umozliwia wiascicielowi wzoru przemystowego uzyskanie ochrony wzoru we wskazanych przez
niego krajach przez dokonanie jednego tylko zgtoszenia w Biurze Miedzynarodowym Swiatowej
Organizacji Wiasnosci Intelektualnej.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zgtaszat uwag o charakterze legislacyjnym.

Ustawa nie budzita zastrzezen senatorow, dlatego przewodniczacy komisji Tomasz Misiak poddat
pod gltosowanie wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Whiosek przyjeto jednogtosnie (11 gtosami za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Eryka Smulewicza.

Konkluzja: Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 3 Cel ustawy przedstawit podsekretarz stanu w MSZ Andrzej Kremer. Poinformowat, ze zatozeniem
Traktatu singapurskiego jest wprowadzenie zmian w miedzynarodowym systemie znakdw
towarowych, szczegdlnie w celu zharmonizowania procedury administracyjnej w zakresie rejestracji
znakow towarowych.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zgtaszat uwag o charakterze legislacyjnym.

Wobec braku pytan ze strony senatorow oraz gtosow w dyskusji przewodniczacy komisji Tomasz
Misiak poddat pod gtosowanie wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Whiosek przyjeto jednogtosnie (12 gltosami za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Grzegorza Banasia.

Konkluzja: Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 4 Ustawg przedstawit podsekretarz stanu w MSZ Andrzej Kremer. Poinformowat, ze Porozumienie o
Miedzynarodowym Programie Energetycznym tworzy podstawowe ramy funkcjonowania
mechanizmu wzajemnego wspierania si¢ panstw cztonkowskich w sytuacjach kryzysowych na rynku
naftowym.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie zglaszata uwag o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji senatorowie zgtosili pytania dotyczace m.in. dziewiecdziesieciodniowych rezerw ropy
naftowej, perspektyw zwigkszenia wydobycia krajowego, zastapienia ropy naftowej paliwami
statymi, a takze mozliwosci technicznych transportu ropy migdzy panstwami. Odpowiedzi na pytania
udzielat minister Andrzej Kremer oraz zastepca dyrektora Departamentu Ropy iGazu w
Ministerstwie Gospodarki Rafat Miland.

Przewodniczacy komisji zaproponowat senatorom zorganizowanie w niedalekiej przysztosci
posiedzenia komisji w sprawie bezpieczenstwa energetycznego kraju, z udziatem przedstawicieli
resortu gospodarki. Senatorowie poparli propozycje przewodniczacego.

Wobec braku zastrzezen natury legislacyjnej przewodniczacy komisji Tomasz Misiak zgtosit
whniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Whiosek przyjeto jednogtosnie (13 gltosami za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora tukasza Abgarowicza.

Konkluzja: Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 5 Ustawg omowita podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Elzbieta Chojna-Duch. Nadmienita,
ze ustawa stanowi wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja
art. 33b ust. 4 pkt 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug w takim zakresie, w jakim pozbawia
podatnika dokonujacego przedptaty rolnikowi ryczattowemu za nabywane produkty rolne przed
wystawieniem faktury VAT RR uprawnien przewidzianych w tym przepisie.



Przedstawiciel Biura Legislacyjnego przypomniat, ze ustawa byla projektem senackim. Zwrocit
uwage na koniecznos¢ wprowadzenia przepisu przejsciowego, okreslajacego uprawnienia
podatnikdw od dnia wejscia w zycie nowej ustawy o podatku VAT do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Do zgtoszonej poprawki negatywnie odniosta sie minister E. Chojna-Duch. Poinformowala, ze
nieprecyzyjna interpretacja tego artykutu spowoduje, iz moze on mie¢ zastosowanie zarébwno do
umow w trakcie realizacji, jak i umow juz zrealizowanych. Bedzie budzito to watpliwosci praktyczne
i moze powodowaé koniecznos¢ wystawiania faktur korygujacych oraz uzyskania od rolnikow
oswiadczen o statusie rolnika ryczattowego.

Senatorowie zgodzili sig¢ z opinia pani minister i nikt nie podtrzymat poprawki zgtoszonej przez
Biuro Legislacyjne, dlatego przewodniczacy komisji Tomasz Misiak poddat pod gtosowanie wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Whiosek przyjeto jednogtosnie (10 gtosami za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Antoniego Motyczke.

Konkluzja: Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 6 Ustawg omoOwita podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Elzbieta Chojna-Duch. Zaznaczyta,
ze zmiany w ustawie dotycza uprawnien doradcéw podatkowych. Likwiduja niewtasciwe odestania
do przepisu, ktdry utracit moc na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zgtaszat uwag o charakterze legislacyjnym.

Ustawa nie budzita zastrzezen senatoréw, dlatego przewodniczacy komisji poddat pod gtosowanie
whniosek 0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Whiosek przyjeto jednogtosnie (11 gtosami za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Henryka Wozniaka.

Konkluzja: Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 7 Ustawe przedstawita podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Elzbieta Chojna-Duch.
Poinformowata, ze ustawa utatwi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez matych i srednich
przedsichiorcow poprzez podniesienie z 800 000 do 1.200 000 euro progu przychodéw netto.
Przyjete zapisy pozwola nadal korzysta¢ z prawa do prowadzenia tzw. uproszczonej rachunkowosci,
czyli podatkowej ksiegi przychod6w i rozchoddéw.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zgtosit trzy poprawki o charakterze doprecyzowujacym.

Senatorowie zgtaszali w dyskusji pytania dotyczace m.in. okreslonych w ustawie limitéw, terminow
wejscia w zycie ustawy oraz podkreslali, ze jest ona oczekiwana przez przedsigbiorcow.

Do propozycji wprowadzenia poprawek pozytywnie odniosta si¢ minister Chojna-Duch.

Odpowiedzi na pytania senatoréw udzielata rowniez poset Bozena Szydtowska.

Przewodniczacy komisji Tomasz Misiak zgtosit poprawke dotyczaca objecia obowiazkiem badania
sprawozdan finansowych spoétdzielczych kas o0szczednosciowo-kredytowych. Zmiana ta
zrownywataby przepisy dotyczace SKOK (jako instytucji kredytowych) w zakresie braku
mozliwosci sporzadzania sprawozdan finansowych w formie uproszczonej z przepisami
obowiazujacymi banki.

Poniewaz zgtoszona poprawka wykracza poza materie rozpatrywanej ustawy, przewodniczacy
komisji Tomasz Misiak zaproponowat wniesienie jej w formie tzw. szybkiej sciezki legislacyjnej,
czyli zgodnie z art. 69 ust. 1 Regulaminu Senatu.

Komisja przyjeta w gtosowaniu trzy poprawki proponowane przez Biuro Legislacyjne.

Za catoscia ustawy wraz z przyjetymi poprawkami gtosowato 9 senatoréw, nikt nie byt przeciw,
1 senator wstrzymat si¢ od gtosu.

Za wnioskiem o podjgcie inicjatywy legislacyjnej w trybie art. 69 ust. 1 Regulaminu Senatu
gtosowato 9 senatorow, 1 byt przeciw, nikt nie wstrzymat sie od gtosu.

Na sprawozdawcg komisji na posiedzenie Senatu w sprawie ustawy 0 zmianie ustawy
o rachunkowosci oraz wniosku o podjecie inicjatywy ustawodawczej zostat wybrany senator
Stanistaw Bisztyga.



Konkluzja: Komisja wnosi 0 wprowadzenie trzech poprawek do ustawy.
Komisja wnosi ponadto o podjecie inicjatywy ustawodawczej w trybie art. 69 ust. 1 Regulaminu
Senatu, dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci.

Ad. 8 Ustawe oméwit przedstawiciel wnioskodawcéw, poset Jakub Szulc. Celem ustawy jest umozliwienie
ptatnikom przekazujacym skiadki ubezpieczeniowe do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dalszego
postugiwania sie tzw. certyfikowanym podpisem elektronicznym.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie zglaszata uwag o charakterze legislacyjnym.

Ustawa nie wzbudzita kontrowersji, wobec tego przewodniczacy komisji Tomasz Misiak poddat pod
gtosowanie wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Whiosek przyjeto jednogtosnie (9 gtosami za).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Andrzeja Owczarka.

Konkluzja: Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Ad. 9 Zalozenia ustawy przedstawita dyrektor Departamentu Kolejnictwa Jadwiga Stachowska.
Poinformowata, ze ustawa dostosowuje prawo polskie do przepiséw Unii Europejskiej. Dotyczy
warunkéw pracy pracownikéw wykonujacych prace w trasie, m.in. odpoczynku dobowego w
miejscu zamieszkania i poza miejscem zamieszkania, czasu przerw w pracy, odpoczynku
tygodniowego, czasu prowadzenia pociagu, a takze definiuje ustugi interoperacyjne.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zaznaczyt, ze ustawa zawiera przepisy, ktore stanowia lex
specialis w stosunku do przepisow kodeksu pracy. Co wiecej, unormowania unijne, do ktérych
odsyfa nowelizacja ustawy, w wielu miejscach rdznia sie od instytucji kodeksowych. Podkreslit
ponadto, ze przepisy sa sformutowane niejasno i nieprecyzyjnie, co budzi powazne zastrzezenia
natury konstytucyjnej. W zwiazku z tym zaproponowat wprowadzenie trzech poprawek
doprecyzowujacych.

Dyrektor Departamentu Kolejnictwa Jadwiga Stachowska oraz zastepca dyrektora Departamentu
Prawnego Marcin Grabek nie poparli uwag Biura Legislacyjnego.

Wobec rozbieznosci w ocenie zawartych w ustawie zapiséw przewodniczacy komisji zaproponowat
przerwg w rozpatrywaniu tej ustawy i przetozenie prac nad ustawa na posiedzenie komisji w dniu
24 czerwca br. Zwrécit sie prosha do przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury o wypracowanie
wspoblnego stanowiska z Biurem Legislacyjnym Kancelarii Senatu.

Senatorowie przychylili sie do propozycji przewodniczacego komisji.

Konkluzja: Komisja bedzie kontynuowata prace nad ustawa na posiedzeniu w dniu 24 czerwca br.

Ad. 10 Ustawe przedstawit sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Tadeusz Jarmuziewicz. Ustawa ta
umozliwia przekazywanie lotnisk wojskowych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego w celu
uruchomienia lotnisk cywilnych. Nowelizacja rdznicuje lotniska i ladowiska z uwagi na potrzebe
zrdznicowania rozwiagzan merytorycznych i procedur przekazywania.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zwrdcita uwage na niescistosci w sformutowaniu niektorych
przepisow ustawy i przedstawita kilka uwag doprecyzowujacych.

Senatorowie zgtosili szereg pytan do przedstawiciela rzadu, dotyczacych m.in. wykorzystywania
lotnisk wojskowych do celéw cywilnych oraz mozliwosci przekazywania jednostkom samorzadu
terytorialnego akcji i udziatdw objetych przez Agencje Mienia Wojskowego w spotce lotniskowej z
tytutu wniesienia aportu.

Reprezentujacy strone rzadowa sekretarz stanu Tadeusz Jarmuziewicz poprosit o mozliwosé
ustosunkowania sie do zgtaszanych watpliwosci i pytan w terminie pdzniejszym. Wobec tego
przewodniczacy komisji Tomasz Misiak poprosit o przekazanie senatorom przed posiedzeniem
Senatu stosownej informacji w sprawie tej ustawy.

Przewodniczacy zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, zaznaczajac jednoczesnie, ze
bedzie mozliwo$¢ wprowadzenia poprawek w trakcie debaty senackiej.



W gtosowaniu komisja przyjeta wniosek przewodniczacego (6 senatorow gtosowato za,
2 wstrzymato sig od gtosu, nikt nie byt przeciw).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Stanistawa Iwana.

Konkluzja: Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy bez poprawek.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzita Barbara Kapis



