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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdéw zgloszonych na 20. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych 1 Funduszu
Spojnosci.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Gospodarki Narodowej
Tomasz Misiak)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej i Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.

Bardzo prosz¢ o zajmowanie miejsc.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawek do ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, ktore zostaty
zgtoszone wczoraj na posiedzeniu Senatu.

Bedziemy procedowac nad poprawkami, ktore zostaty przyjete przez Komisje
Gospodarki Narodowej 1 Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej oraz nad poprawkami zgloszonymi przez pana senatora Ortyla.

Poniewaz wigkszo$¢ poprawek zostata ztozona na posiedzeniach komisji, mysle,
ze... Czy chcecie panstwo powtornie je omawiac?

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Kleina:

Wnosze o to, zeby glosowac¢ lacznie nad poprawkami, ktore zostaty przyjete
przez Komisj¢ Gospodarki Narodowej oraz Komisje¢ Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Panstwowej, bo one nie budzily watpliwosci, a pozostate poprawki rozpa-
trzy¢. Niektore poprawki zostaty przyjete tylko przez komisj¢ samorzadu terytorialne-
g0, a przez nasza komisj¢ nie.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Ja mysle, ze wniosek jest stuszny. Jezeli nie ma sprzeciwu w tej sprawie.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Hanna Jahns:

Ja chcialabym tylko powiedzie¢, ze zostaty zgloszone jeszcze dwie poprawki
mniejszosci, ktore byly wczoraj dyskutowane na posiedzeniu, i nie wiem, czy bedzie-
my... Ja je omawialam i odpowiadatam na pytania wczoraj na posiedzeniu plenarnym.
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Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Proszg jeszcze Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Szanowni Panstwo, nie jest mozliwe glosowanie taczne nad poprawkami zgto-
szonymi przez komisje 1 poprawkami zgltoszonymi wczoraj na posiedzeniu, poniewaz
one wykluczaja sig.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dobrze. Czy sa takie poprawki, ktore nie wykluczaja sig¢? Jezeli sa, to mogliby-
$my je przedyskutowac osobno...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani z Biura Legislacyjnego juz przygotowuje dla nas blok poprawek do glosowania.

Proszg, zeby pan senator Ortyl zabrat gtos w sprawie poprawek, ktore zgtosit.

Senator Wladystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, mysle, ze wczoraj padto wiele ar-
gumentow na ten temat. Ja w dalszym ciagu wnoszg o pozytywne glosowanie nad tymi
poprawkami, gdyz one poprawiaja jako$¢ tej ustawy.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Prosz¢ bardzo, opinia pani minister do tych poprawek.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Hanna Jahns:

Rozumiem, ze mam wyrazi¢ opinig o czterech poprawkach, ktore wczoraj zglo-
si pan senator. Jesli mozna, to sprobuj¢ si¢ odnies¢ do trzech poprawek, a pan minister
Hetman potem odniesie si¢ do jednej poprawki.

Jesli chodzi o poprawke dotyczaca... Czy ktos moze mi dac tres¢ poprawek
zgloszonych wczoraj?

(Gtos z sali: Proszg.)

Juz znalaztam, przepraszam. Miatam je w reku, ale nie mogtam znalez¢.

Jesli chodzi o poprawke szosta, ktora dodaje wyrazy ,,oraz przekazuje go do za-
opiniowania cztonkom Rady Ministrow”, to my jesteSmy jej przeciwni. W negocja-
cjach dotyczacych uzgadniania regionalnych programoéw operacyjnych, zar6wno
w kraju, jak 1 przed Komisja Europejska, zgodnie z art. 20 ust.2a i1 2b ustawy
o dziatach administracji rzadowej 1 zgodnie z rozporzadzeniami, rzad jest reprezento-
wany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktore wykonuje zadania panstwa
cztonkowskiego. Zatem ma ono zdecydowanie umocowanie prawne, zeby w imieniu
catego rzadu przygotowywac opinie co do zmian w RPO. Dlatego uwazamy, zZe ta
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zmiana nie jest konieczna i opinia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego jest wystar-
czajaca.

Jesli chodzi o poprawke jedenasta: ,,w art. 6 skresla si¢ pkt 23”... Ja rozumiem,
ze to chodzi o partnerstwa, tak?

(Gtos z sali: Tak.)

I tutaj, jesli moge, to potem oddam glos przedstawicielowi departamentu. Ale
chcialabym tylko powiedzie¢, ze ta zasada... to znaczy nie zasada, tylko instytucja
partnerstwa... Zasada partnerstwa jest jedna z naczelnych zasad polityki regionalne;,
czy polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Ale tak naprawdg chcieliby$Smy usankcjono-
wac instytucje partnerstwa glownie dla celow wdrazania Programu Operacyjnego ,,Ka-
pitat ludzki”. Przepisy, ktore wprowadziliémy, maja na celu wprowadzenie podstawy
do tworzenia takich partnerstw, wyboru partnerow 1 ich funkcjonowania. Oczywiscie
chodzi o to, zeby wprowadzi¢ przede wszystkim pewna jawno$¢ wyboru partnerow. Ja
chciatabym podkresli¢, ze instytucja partnerstwa nie ma nic wspdlnego z partnerstwem
publiczno-prywatnym. To sa zupetnie inne partnerstwa. Tak naprawde¢ moga one by¢
publiczno-publiczne, nie musza by¢ prywatne. Chodzi generalnie o to, zeby zbiera¢ si¢
jako partnerzy i tak naprawde¢ by¢ instytucja czy ciatem, ktére wdraza dany projekt.
I mysle, ze te przepisy o partnerstwie tak naprawde pomoga w tworzeniu takich cial,
ktére w sposob partnerski beda mogly wdraza¢ projekty przede wszystkim w ramach
Programu Operacyjnego ,,Kapital ludzki”.

I ostatnia poprawka, ktéra chcialabym omowié, wprowadza przepisy przejs$cio-
we do zmian regionalnych programow operacyjnych. PrzeanalizowaliSmy to wczoraj
1 jesteSmy przeciwni tej poprawce.

(Gtos z sali: Ktora to poprawka?)

To jest ostatnia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. To jest poprawka pigtnasta... Przeanalizowaliémy to wczoraj 1 sytuacja
wyglada tak: w obecnie obowiazujacej ustawie nie ma zadnych przepiséw dotyczacych
trybu zmiany regionalnych programéw operacyjnych, poniewaz wcze$niej tych pro-
gramOw nie byto. Teraz mamy nowa rzeczywistos¢. JesteSmy w nowym okresie pro-
gramowania. Mamy regionalne programy operacyjne. I ta poprawka, ktéra my wpro-
wadzamy, a co do ktorej pan senator Ortyl zgtosit zastrzezenia w art. 20, zmierza do
wprowadzenia podstawy do zmiany tych programéw. Prosze panstwa, taki zabieg tak
naprawd¢ nie powoduje zadnej zmiany statusu prawnego obecnie obowiazujacych re-
gionalnych programéw operacyjnych. Zeby zostaly dokonane zmiany w regionalnym
programie operacyjnym, tak jak w kazdym innym — 1 to bylo juz ¢wiczone w czasie
negocjacji — musza by¢ one zaproponowane przynamniej przez jednego z czionkow
komitetu monitorujacego, przedyskutowane na komitecie monitorujacym, zatwierdzo-
ne, a nastgpnie zgodnie z art. 20, ust. 3a przedstawione... W tym artykule istnieje pod-
stawa do przeprowadzenia negocjacji z komisja, czyli tak naprawd¢ podstawa do prze-
prowadzenia zmian. Ten przepis odwotuje si¢ do zasady demokratycznego panstwa
prawa, zawarte] w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej, wedtug ktérej musi by¢ pod-
stawa prawna do postgpowania w oparciu o pewne normy prawne osadzone w prawie.
Dlatego wnioskujemy o odrzucenie tej poprawki.

Poprawka szesnasta pana senatora dotyczy bezposrednio art. 20a. Pan minister
Hetman, jesli mozna... Przepraszam, pan minister Kubik...
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Augustyn Kubik:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Ja krotko postaram si¢ nawiaza¢ do rozmowy w dniu dzisiejszym. Sadzg, ze
w sposob znakomity przekonam panstwa do tego, zeby$Smy t¢ poprawke odrzucili albo
zebysmy dali jeszcze inng propozycj¢ zmiany.

Po pierwsze, mamy w naszej ustawie dwa przepisy, dotyczace dofinansowania
zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis pierwszy, czyli projektowany art. 20
ust. 5a zezwala na finansowanie z budzetu przedsigwzie¢ w ramach kontraktéw woje-
wodzkich, zawieranych przez ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego
z zarzadem wojewddztwa. Przepis drugi, adresowany do wszystkich jednostek samorza-
du, ten wilasnie projektowany 1 kontrowersyjny dla panstwa art. 20a, zezwala na finan-
sowanie zadan wtasnych tych jednostek w ramach dotacji celowej udzielanej — podkre-
slam — z rezerwy budzetu panstwa. Warto zwroci¢ uwage, ze ten art. 20a ma charakter
incydentalny. To bedzie wystepowac tylko 1 wylacznie w sytuacjach naprawde incyden-
talnych. Warunkiem jest — 1 to jest wyraznie wskazane w naszym przepisie — przyczy-
nienie si¢ do zwigkszenia tempa rozwoju regionalnego oraz podniesienia konkurencyj-
nosci danego regionu. Po pierwsze, chodzi o dofinansowanie, dokonczenie pewnych
wieloletnich inwestycji — o tym na pewno jeszcze dzisiaj powie panstwu wyraznie pan
minister Hetman — jednostek samorzadu, okreslonych w kontraktach wojewo6dzkich. Po
drugie, by¢ moze powstana w przysztosci inwestycje zwiazane z okresem programowa-
nia 2007-2013 1 je rowniez trzeba bedzie dofinansowac. To wszystko bedzie si¢ odby-
wacé w okresie roku. Jezeli tego rodzaju sytuacje powstana, to okres roku bedzie tym
okresem, ktory bedzie ograniczal wykonanie tego rodzaju przedsigwziec.

Proszg¢ panstwa, zeby zwroci¢ niejako panstwa uwage na fakt zwigzany z okre-
sem programowania, chce podkresli¢, ze obecny przepis dotyczy¢ bedzie zadan zwia-
zanych z realizacja inwestycji w ramach Narodowego Planu Rozwoju, ktory obejmuje
okres programowania, n+2, czyli 2004-2006. Umozliwi on takze w przysztosci dofi-
nansowanie zadan wlasnych samorzadu do podniesienia i konkurencyjnos$ci regionéw
w ramach nowego programu w okresie programowania 7+, czyli 2007-2013, ale réw-
niez do 2015 r. Dlatego, zeby zminimalizowa¢ te obawy, ze chcemy zrobi¢ co$§ na zaw-
sze, mamy prosta propozycje dla panstwa. To jest zwiazane z okresem realizacji pro-
gramoOw operacyjnych. Zatem jest propozycja rzadu odrzucenia poprawki pana senato-
ra Ortyla, ktora sugeruje, zeby przepis obowiazywal do 2009 r. W tym przypadku ta
poprawka naprawde nie ma sensu. Sens mialoby przedluzenie obowiazywania tego
przepisu do 2015 r., czyli do konca okresu programowania, na czym najbardziej nam
zalezy.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Te poprawke moze ztozy¢ pan senator Ortyl.

(Glos z sali: Jako autopoprawke.)

Panstwo juz nie... jako autopoprawke, jezeli jest taka wola.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz nie, bo prosze¢ panstwa, nie ma sensu, zebysmy dyskutowali.
Pan senator, proszeg bardzo.
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Senator Wiladystaw Ortyl:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja jestem oczywiscie za ograniczeniem funkcjonowania tego przepisu. Kazda
propozycja, ktéra go w pewnym stopniu terminowo ogranicza, jest pozytywna. Mysle
jednak, ze ten okres do 2015 r., czyli 2013+2, jest dtugi. Inwestycje wieloletnie, na kto-
rym w szczeg6olnosci zalezy Ministerstwu Rozwoju Regionalnego, w moim odczuciu,
w ciagu roku, dwdch lat powinny by¢ definitywnie skonczone. Przyklad historycznych
inwestycji prowadzonych w szpitalach, ciagle przedstawiany, jest naprawde negatyw-
ny. Ja mogg zglosi¢ poprawke, ktora o rok...

(Gtos z sali: O dwa lata.)

...dwa lata. Tutaj pan senator Witczak... czyli do 2011 r.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Panie Senatorze, widzg, ze nie ma poparcia rzadu dla tej...
Pani Minister, prosze, tylko krotko, bo to nie jest juz dyskusja.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Hanna Jahns:

RozmawialiSmy wczoraj podczas drugiego czytania o tym, ze nie jesteSmy jakby
podpigci pod program regionalny i nie ma komplementarnosci. Wprowadzenie, Panie
Senatorze, takich rozwiazan, jakie tutaj proponujemy, jak sadzg, gwarantuje zgodnos¢
tych inwestycji z tym, co ma zamiar realizowa¢ na swoim terenie zarzad wojewodztwa.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Senatorze, to juz nie jest dyskusja. Zapytam tylko: Panie Senatorze, czy
zgadza si¢ pan na t¢ autopoprawke, czy nie?

Senator Wiadystaw Ortyl:

Ja mysle, ze zgodzilbym si¢ na te dwa lata, zeby to byto do 2011 r. Ale to jest
naprawdg skrajna data.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dobrze. W takim razie jest autopoprawka pana senatora: do 2011 r., ktéra nie
ma poparcia strony rzadowe;j.

Mamy juz zebrane przez Biuro Legislacyjne poprawki, nad ktérymi mozemy
glosowac¢ tacznie. PrzedyskutowaliSmy poprawki pana senatora. Poprawki, nad ktéry-
mi mozemy gltosowac tacznie, a ktore zostaly przegtosowane przez Komisj¢ Samorza-
du Terytorialnego 1 Administracji Pahstwowe] oraz przez Komisj¢ Gospodarki Naro-
dowej — proszg¢ sobie zaznaczyC — to: pierwsza, druga, trzecia, czwarta, piata, siddma,
dwunasta, czternasta, siedemnasta i osiemnasta.
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Czy panstwo wnosicie sprzeciw? Nie.

Zatem prosze o taczne gtosowanie nad tymi poprawkami.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek Komisji Gospodarki Narodowe;j
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej? (26)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka 6sma. Prosze, krotko Biuro Legislacyjne...

(Gtos z sali: Szosta.)

Szosta, przepraszam. Poprawka szosta.

Prosze, Biuro Legislacyjne.

To jest poprawka... Aha, to jest poprawka pana senatora Ortyla, ktora zostata
przed chwila oméwiona.

W takim razie przystgpujemy do glosowania nad nia.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pana senatora? (12)

Kto z panstwa jest przeciw tej poprawce? (14)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka 6sma. Jest to poprawka mniejszosci Komisji Gospodarki Narodowe;.

Prosz¢ o krotka informacie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Szanowni Panstwo, jest to poprawka, ktora zmierza do zachowania dotychczaso-
wego rozwigzania prawnego, zgodnie z ktorym kontrakt wojewoddzki powinien okresla¢
kwot¢ dofinansowania programu opracowanego przez zarzad wojewodztwa srodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa lub ze zrédet zagranicznych w podziale na priorytety.
W kwestii merytorycznej Biuro Legislacyjne w tej sprawie nie zabiera glosu.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Pani minister, tutaj rzad ma...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Hanna Jahns:

Ja potwierdzam wczorajsza opinig, ze nie mozemy poprzec tej poprawki.
Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Przystgpujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki mniejszosci Komisji Gospodarki Na-
rodowej? (12)

Kto z panstwa jest przeciwko? (14)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Dzigkuje bardzo. Poprawka nie uzyskata poparcia potaczonych komisji.
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Nie glosowali$my jeszcze nad poprawka dziewiata, ktéra wyklucza glosowanie

nad poprawkami dziesiata 1 szesnasta.

Prosz¢ o krotki komentarz.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dotyczy ona omawianych przez panstwa dotacji celowych. I tutaj tez Biuro Le-

gislacyjne nie zajmuje stanowiska.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Pani Minister, proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Hanna Jahns:

To byta poprawka zgloszona na posiedzeniu komisji samorzadu terytorialnego

i uwazamy, ze jest ona jak najbardziej pozytywna. My si¢ zgadzamy. Jak rozumiem,
dyskusja toczyla si¢ gléwnie wokot poprawki dziesiatej, pana senatora Ortyla, wigc
rzad jak najbardziej popiera poprawke dziewiata.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dziewiatej, ktora wyklucza gltosowa-

nie nad poprawkami dziesiata i1 szesnasta? (14)

Kto z panstwa jest przeciw? (13)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

Wyklucza to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poprawka zostala przyjeta, co wykluczylo glosowanie nad poprawka dziesiata

1 poprawka szesnasta.

Poprawka jedenasta, pana senatora Ortyla, zostala rowniez omdwiona.
Kto z panstwa jest za przyjgciem poprawki pana senatora? (13)

Kto z panstwa jest przeciw? (14)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka trzynasta, mniejszosci Komisji Gospodarki Narodowe;.
Pani Minister...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Hanna Jahns:

To jest rowniez poprawka, co do ktorej nie mozemy si¢ zgodzi€. Ja ja wczoraj

omawiatam.
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Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje bardzo.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki mniejszosci? (13)

Kto z panstwa jest przeciw? (14)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Przystgpujemy do glosowania nad poprawka pigtnasta, pana senatora Ortyla.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pana senatora? (13)

Kto z panstwa jest przeciw? (14)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka szesnasta juz zostala wykluczona ze wzgledu na przyjecie po-
prawki dziewiatej. Pozostate dwie poprawki zostaly przyjete w glosowaniu blo-
kowym.

Aha, juz nie glosujemy nad catos$cia.

Sprawozdawca bedzie w dalszym ciagu pan senator Kleina, tak? Bardzo
dzigkuje.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Kleina:

Chcg podtrzyma¢ wnioski mniejszosci.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Czy chciatby pan podtrzyma¢ wnioski mniejszosci do wszystkich poprawek czy
tylko do swoich?

(Senator Kazimierz Kleina: Do swoich 1 do poprawki Komisji Gospodarki Na-
rodowej.)

...1 do poprawek mniejszosci Komisji Gospodarki Narodowej. Dobrze. W takim
razie wnioski mniejszosci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Byly wnioski mniejszos$ci Komisji Gospodarki Narodowe;.

(Gtos z sali: Nie bylo.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poprawka 6sma 1 poprawka trzynasta sa poprawkami mniejszosci Komisji Go-
spodarki Narodowe;.

(Rozmowy na sali)

Przepraszam za to mate zamieszanie z drukami. Te poprawki byty poprawkami
mniejszosci Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej, a nie
Komisji Gospodarki Narodowej. Ale wszystko jest tak, jak zostato zgloszone. Tak wigc
pan senator podtrzymuje te poprawki mniejszosci oraz swoje poprawki jako poprawki
mniejszosci.

Mamy senatora sprawozdawceg. Zatem zakonczyliSmy procedowanie nad ta
ustawa.
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Bardzo dzigkujemy pani minister. Dzigkujemy panstwu. Dzigkujemy wszystkim
cztonkom Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, a cztonkow
Komisji Gospodarki Narodowej zapraszamy na posiedzenie w sprawie ustawy o VAT.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 39)
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