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10. posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowe]
w dniu 31 stycznia 2008 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (druk senacki nr 37,
druki sejmowe nr 67, 97).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Tomasz Misiak)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Witam serdecznie wszystkich panstwa na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Go-
spodarki Narodowej Senatu.

Plan posiedzenia komisji macie panstwo przed soba, przedstawia si¢ on naste-
pujaco: teraz, o godzinie 11.30, rozpatrujemy ustawe 0 zmianie ustawy o drogach pu-
blicznych, o godzinie 12.00 bedzie wspdlne posiedzenie z Komisja Ustawodawcza oraz
Komisja Samorzadu Terytorialnego w sprawie pierwszego czytania projektu ustawy
0 zmianie ustawy o zasadach przekazywania zakfadowych budynkoéw mieszkalnych,
a 0 godzinie 12.45 — wspolne posiedzenie z Komisja Ustawodawcza w sprawie pierw-
szego czytania projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych.

Witam serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu przedstawicieli Ministerstwa In-
frastruktury, szczegdlnie pana ministra Jarmuziewicza.

Oddaje panu gtos i prosze o przestawienie ustawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Jest to dos¢ niezwykla sytuacja, bo rozmawiamy o ustawie, ktora jak na razie
w Polsce niczego nie dotyczy, bo jest to ustawa o tunelach o dtugosci powyzej 500 m,
ktore w Polsce nie istnieja. Na ostatnim posiedzeniu komisji informowatem panstwa,
gdzie w Polsce sa trzy potencjalne miejsca, w ktorych takie tunele moga zafunkcjono-
wac. Jestesmy jednak zobligowani posiada¢ stosowne prawodawstwo réwniez na eta-
pie projektowania takich tunelow. W zwiazku z tym absolutnie dostosowawczy cha-
rakter... Konkludujac: chodzi tak naprawde o bezpieczenstwo w tych tunelach, sposob
zorganizowania i zapewnienia tego bezpieczenstwa.

Na ostatnim posiedzeniu komisji panstwo senatorowie zgtosiliscie kilka popra-
wek. One zostaty wspolnie przedyskutowane i nadano im brzmienie, na ktore strona
rzadowa wyrazita przyzwolenie. Gdyby byly jakies pytania, jestem do panstwa dyspo-
zycji, jak réwniez panstwo, ktérzy mi dzisiaj towarzysza. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dzigkuje uprzejmie.
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Komisja... Przepraszam, czy legislatorzy maja jakies uwagi do tej...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zgtosito uwagi w opinii, ktora panstwo mieli okazje prze-
czytac.

Biuro Legislacyjne wycofuje si¢ z czesci poprawek, poniewaz poprawki zgto-
szone na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
w catosci skonsumowaty nasze uwagi. One zostaty przyjete, dlatego tez prosilibysmy,
aby w takim samym ksztatcie przyja¢ te poprawki na tym posiedzeniu komisji.

Jedna poprawka z naszej opinii zostata rowniez poparta przez komisje.

Ostatnia poprawka zgtoszona w opinii... Z niej si¢ wycofalismy. Chciatabym
jednak panstwu przedstawié¢ propozycje poprawki, ktora dotyczy tego samego proble-
mu. W zwiazku z tym, ze istnieje koniecznos¢ przekazania Komisji Europejskiej in-
formacji okreslonych w dyrektywie 2004/54, postuzono si¢ pojeciem okresu sprawoz-
dawczego, nie wskazujac jednoczesnie, co pod tym pojeciem sie¢ kryje. Prawodawca
wspolnotowy rowniez tego nie okreslit. Wydaje nam sie — i to proponowalismy na po-
przednim posiedzeniu komisji — ze trzeba jednak wskaza¢ jakis termin graniczny, ktory
bedzie objety sprawozdaniem, poniewaz ustawa okresla, ze co dwa lata takie sprawoz-
danie nalezatoby przekazywa¢. Argumentem za nieprzyjeciem takiej zmiany byto to,
ze W Polsce nie ma jeszcze takich tuneli, do ktérych miataby zastosowanie ustawa.
Zgodzilismy si¢ z tym, ale po ponownym przeanalizowaniu ustawy doszlismy do
wniosku, ze w momencie, kiedy pojawi sie taki tunel, moga by¢ problemy co do termi-
nu, od ktorego nalezy liczy¢ okres sprawozdawczy. Dlatego proponujemy, abysmy
jednak wspdlnie zastanowili sie, czy nie wypracowaé takiej zmiany ustawy, aby
w przysztosci wyeliminowa¢ problemy interpretacyjne, watpliwosci w tym zakresie.
W zwiazku z tym mamy nastepujace propozycje poprawki.

Propozycja jest taka, aby po art. 2 doda¢ art. 2a w brzmieniu: ,,Art. 2a. Pierwszy
okres objety sprawozdaniem, o ktérym mowa w art. 24g ust. 1 i 2 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, rozpoczyna si¢ w dniu wydania pierwszego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej pozwolenia na uzytkowanie tunelu potozonego w transeuropejskiej sieci drogo-
wej” albo tez: ,,Pierwszy okres objety sprawozdaniem, o ktdrym mowa w art. 24g
ust. 1 i 2 ustawy, o ktdérej mowa w art. 1, rozpoczyna sie w dniu, w ktérym rozpoczeto
uzytkowanie pierwszego w Rzeczypospolitej Polskiej tunelu potozonego w transeuro-
pejskiej sieci drogowej”. Czyli przyjmujemy zasade, ze okres objety sprawozdaniem
rozpoczyna si¢ albo w dniu wydania pozwolenia na uzytkowanie pierwszego tunelu,
albo w dniu, w ktérym rozpoczeto uzytkowanie pierwszego tunelu. Takie sa roznice
pomiedzy zaproponowanymi zapisami nowego art. 2a ustawy. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Czy sa jakies uwagi?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Rzeczywiscie, z tych dwoch alternatywnie, jak rozumiem, zaproponowanych
poprawek ta druga wydaje si¢ blizsza zyciu dlatego, ze wydanie pozwolenia budowla-
nego jeszcze nie jest tak ostre jak oddanie do uzytku. Bo oddanie do uzytku jest fak-
tem, ktory...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak... Tam jest bardziej wydarzenie prawne, a tutaj fizyczne oddanie do
uzytku. Sktaniamy si¢ ku drugiej wersji poprawki.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

W takim razie ja tez proponuje, zebysmy te druga wersje poprawki przegtoso-
wali p6zniej, razem z poprawkami komisji samorzadu terytorialnego.

Czy ktos z panstwa senatoréw ma jakies pytania w tej sprawie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Ministrze, ja mam takie zapytanie... Stusznie pan powiedziat, ze to doty-
czy tuneli drogowych o dtugosci 500 m. To jest tylko przepisanie z prawa unijnego, bo
na razie takich tunelow w Polsce nie ma, bo jest bardzo malo... Ja to przejrzatem
i mam takie zapytanie: czy to dotyczy tez tuneli kolejowych? Drodzy Panstwo, mamy
bardzo dtugie tunele kolejowe. Rozumiem, ze to chyba dotyczy... Jak przeczytatem, ze
sktadanie sprawozdania przez pracownika zarzadzajacego tym tunelem do krajowej
dyrekcji drog i autostrad jest co dwa lata, to od razu si¢ kapnatem, ze to dotyczy tylko
drog, a pozniej oni musza sktada¢ do Unii Europejskiej... Ale chciatbym mie¢ jasnosé¢
w tej sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Tadeusz Jarmuziewicz:

Powziat pan bardzo stuszne podejrzenie, Panie Senatorze, ze rzeczywiscie doty-
czy to tylko tuneli drogowych. Jak wyglada prawodawstwo zwiazane z takimi dtugimi
tunelami w Polsce... To jest w tej chwili bezprzedmiotowe, bo takich tuneli nie ma.
Tak jak pan zauwazylt, sprawa dotyczy rzeczywiscie tylko drdg. Chyba ze jest inaczej,
to prosze o sprostowanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie...

(Senator Stanistaw Kogut: Minister reprezentuje Ministerstwo Infrastruktury.
Co z tunelami kolejowymi?)

Panie Senatorze, pragne zauwazy¢ i apeluje do pana, zeby pan rowniez podzielit
moj poglad, ze infrastruktura to drogi i koleje.

(Senator Stanistaw Kogut: I koleje.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, tak. Trafne spostrzezenie, Panie Senatorze.

(Senator Stanistaw Kogut: Mam tylko zapytanie, co z tunelami kolejowymi, czy
beda zarzadcy, czy nie?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne glosy, inne pytania? Nie ma.

Prositbym jeszcze o kréciutkie przedstawienie poprawek, ktore zaproponowata
Komisja Samorzadu Terytorialnego. To jest pie¢ poprawek.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Czy przedstawi¢ tylko tres¢, czy rowniez pokrotce...

(Przewodniczgcy Tomasz Misiak: Nie, nie. Tylko...)

Trescé, tak?

(Przewodniczgcy Tomasz Misiak: Moze krétko omowié.)

Poprawka pierwsza polega na tym, aby w art. 24a w ust. 3 pktowi 3 nada¢ nowe
brzmienie: ,,organizowanie szkolen i ¢wiczen, o ktérych mowa w art. 24e ust. 1i 2, dla
pracownikow zarzadzajacego tunelem, stuzb ratowniczych i Policji we wspotpracy
z urzednikiem zabezpieczenia oraz Policja”. W tej poprawce w zasadzie chodzi tylko
o redakcje i dopracowanie spéjnosci terminologicznej. Chodzito o to, ze zakres pod-
miotowy organizowanych ¢wiczen i szkolen byt inny niz w art. 24e, a te dwa artykuty
dotycza tego samego. W zwiazku z tym nalezato przeredagowac ten artykut w taki spo-
sob, aby te dwa artykuly byty spdjne. Chodzito réwniez o pojecie ,,éwiczenia”, ponie-
waz ustawa w wielu miejscach postugiwata si¢ zamiennie pojeciami ,,¢wiczenia”,
»éwiczenia okresowe”... Trudno byto zrozumie¢ doktadnie, czy chodzi o r6zne rodzaje
éwiczen, o jakie rodzaje ¢wiczen chodzi. W zwiazku z tym w dalszej czesci, w nastep-
nych poprawkach to zostato doprecyzowane.

Nastepna poprawka jest to poprawka redakcyjna: ,,w art. 1 w pkcie 4, w art. 24c
w ust. 3 w pkcie 4 skresla si¢ wyraz «okresowych» oraz po wyrazie «éwiczen» dodaje
si¢ wyrazy «o ktorych mowa w art. 24e ust. 1 i 2»”. To jest konsekwencja... Chodzi
o to, aby pozby¢ sie okreslenia ,,éwiczenia okresowe”, poniewaz wprowadzato ono
w btad, i zastosowaé¢ odpowiedni odsytacz.

Poprawka trzecia jest to poprawka, ktéra polega na tym samym... Jest to po-
prawka dostosowawcza, doprecyzowujaca i brzmi ona nastepujaco: ,w art. 1 w pk-
cie 4, w art. 24c w ust. 3 w pkcie 5, po wyrazach «ocena ¢wiczen» dodaje si¢ wyrazy
«0 ktorych mowa w art. 24e ust. 1 i 2»”.

W poprawce czwartej chodzi o to, aby doktadnie okresli¢, jakie sa rodzaje ¢wi-
czen. Zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia ustgpowi 1 w art. 24e i brzmi ona
nastepujaco: ,,w art. 1 w pkcie 4, w art. 24e ust. 1 otrzymuje brzmienie: «1. Cwiczenia
czesciowe dla pracownikdw zarzadzajacego tunelem, stuzb ratowniczych i Policji or-
ganizuje sie raz w roku»”. W ten sposob osiagamy sp0Ojnos¢ i mozna tatwo rozréznié,
jakiego rodzaju ¢wiczenia sa wymienione art. 24e, a mianowicie ¢wiczenia czegsciowe
I ¢wiczenia w pelnym zakresie. Wtedy to staje si¢ jasne.
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Ostatnia poprawka to jest poprawka do art. 24g. Chodzi o to, aby dokona¢
zmiany, ktora bedzie uwzgledniata brzmienie ust. 1 tego artykutu. Jest to poprawka
0 charakterze doprecyzowujacym: ,,w art. 1 w pkcie 4, w art. 24g w ust. 2 po wyrazie
«wrzesnia», dodaje si¢ wyrazy «roku nastgpnego»”.

To wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Tomasz Misiak:

Dziekuje uprzejmie.

Jezeli nikt z panstwa senatoréw nie ma pytan ani nie chciatby zabra¢ gtosu, to
przejdziemy do gtosowania nad poprawkami. Nie widze chetnych.

Dobrze. Bedziemy gtosowac najpierw nad poprawkami zaproponowanymi przez
Biuro Legislacyjne.

Poprawka w brzmieniu, o ktére poprosit pan minister, czyli poprawka w wersji
drugiej: ,,Art. 2a. Pierwszy okres objety sprawozdaniem, o ktérym mowa w art. 249
ust. 1 i 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, rozpoczyna sie w dniu, w ktérym rozpoczeto
uzytkowanie pierwszego w Rzeczypospolitej Polskiej tunelu potozonego w transeuro-
pejskiej sieci drogowej.” Tak brzmi poprawka.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki w takim brzmieniu? (17)

Kto z panstwa jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dziekuje.

Przechodzimy do gtosowania nad poprawkami Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego.

Poprawka pierwsza, ktora byta omawiana przez pania — w tej samej kolejnosci,
w ktorej byly omawiane, bedziemy gtosowa¢ — dotyczaca organizowania szkolen
i ¢wiczen dla pracownikdw zarzadzajacych tunelem i stuzb ratowniczych.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (17)

Dziekuje.

Poprawka druga, ktéra dotyczy zmiany technicznej: skresla sie wyraz ,,okre-
sowych” oraz po wyrazie ,,¢wiczen” dodaje si¢ wyrazy ,,0 ktérych mowa w art. 24
ust. 1i2”.

Kto z panstwa jest za przyjeciem? (17)

Dziekuje.

Poprawka kolejna jest to poprawka, w ktorej po wyrazach ,,ocena ¢wiczen”, do-
daje sie wyrazy ,,0 ktérych mowa w art. 24e ust. 1 i 2”.

Kto z panstwa jest za przyjeciem? (17)

Dzigkuje uprzejmie.

Poprawka czwarta, ktora mowi, ze w art. 1 w pkcie 4, w art. 24e ust. ustawy
otrzymuje brzmienie: ,,éwiczenia cze$ciowe dla pracownikow zarzadzajacego tunelem,
stuzb ratowniczych i Policji organizuje si¢ raz w roku”.

Kto z panstwa jest za przyjeciem? (17)

Dziekuje.

Poprawka ostatnia, w ktdrej po wyrazie ,,wrzesnia” dodaje si¢ wyrazy ,,roku na-
stepnego” Poprawka rowniez techniczna.

Kto z panstwa jest za przyjeciem? (18)

Bardzo dziekuje.
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Gtosujemy nad catoscia ustawy razem z poprawkami.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy? (18)

Dzigkuje uprzejmie.

Sprawozdawca bedzie... Ktdrys pan senator moze si¢ zgtosi?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Owczarek, bardzo mito.

Dzigkuje uprzejmie. Dzigkuje, Panie Ministrze.

Zapraszam na godzine 12.00.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 55)
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