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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jak panstwo si¢ orientuja, celem naszego dziatania jest wspieranie inicjatyw
i spraw podejmowanych przez komisje ,,Przyjazne Panstwo” w Sejmie, czyli nasze
dziatanie ma uzupetnia¢ dziatanie komisji sejmowej. Pracujemy opierajac Si¢ na
wszystkich umocowaniach, jakie otrzymalismy w wyniku odpowiednich uchwat Ko-
misji Gospodarki Narodowej.

W tej chwili powinnismy si¢ zastanowi¢, jakim zakresem spraw mamy si¢ zaj-
mowac. To jest cel naszego dzisiejszego spotkania.

Druga sprawa jest tego rodzaju: jak panstwo si¢ orientuja, na razie cztonkami
naszej komisji sa senatorowie tylko z Platformy Obywatelskiej, pozostawilismy jeszcze
miejsca dla kolezanek, kolegdw z Prawa i Sprawiedliwosci. Do tej pory nie skorzystali
z naszego zaproszenia, ale na krétko przed $mierciag pana senatora Andrzeja Mazur-
kiewicza, przewodniczacego klubu Prawa i Sprawiedliwosci rozmawiatem z nim i on
poinformowat mnie, ze sa osoby, ktdre beda w tym uczestniczyty. Mam nadzieje, ze ta
deklaracja zostanie podtrzymana, bytoby nam wdéwczas tatwiej pracowaé, poniewaz
0 pewnych sprawach moglibysmy dyskutowa¢, dopasowywa¢ na posiedzeniu podko-
misji, aby spraw juz przedyskutowanych nie podnosi¢ na posiedzeniu komisji czy na-
wet na posiedzeniu plenarnym Senatu.

Jakim obszarem spraw moglibysmy si¢ zajmowa¢, zeby nie dublowaé¢ dziatania
sejmowej komisji ,,Przyjazne Panstwo”, a rownoczesnie by¢ aktywnymi i tworczymi
w tej materii? M6j pomyst polega na tym, abysmy nie tylko wynajdywali wszystkich sta-
bosci w naszych ustawach, przepisach, czym zajmuje sie komisja sejmowa, cho¢ oczywi-
$cie takze tymi sprawami moglibysmy si¢ zajmowa¢, bo juz do mnie wptywaja pewne
uwagi, propozycje i sugestie od poszczegolnych obywateli. Jednak wydaje sie, ze bytoby
dobre i wskazane, gdyby powstato u nas kilka projektow ustaw jako inicjatywy senackie.
Chodzi o to, zeby nie zajmowac¢ sie wszystkim, tylko takimi sprawami, ktére moglibysmy
od poczatku do konca przeprowadzi¢. W zwiazku z tym rozmawiatem takze z szefem
klubu Platformy Obywatelskiej, panem postem Chlebowskim, ktéry zdecydowanie
wspiera nas w tej sprawie i powiedzial, ze wszystkim podjetym przez nas inicjatywom
ustawodawczym bedzie dawat zielone swiatto, aby mozna bylo to rzeczywiscie przez
Sejm przeprowadzi¢, ale zeby to byly inicjatywy, ktdre daja pewne nowe spojrzenie.

Chciatbym powiedzie¢, ze w poczatkowym okresie funkcjonowania Senatu, na
poczatku lat dziewieédziesiatych, najwieksza jego inicjatywa, ktéra do dzisiaj jest
symbolem aktywnosci Senatu, byta kwestia samorzadowa. Mozna powiedzie¢, ze samo-
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rzad jest w zasadzie dzieckiem Senatu. Pdzniej, kiedy nastapity kolejne reformy samo-
rzadowe w latach 1997, 1998, 1999, czyli druga wielka reforma samorzadowa, wprowa-
dzajaca powiaty i samorzadowe wojewddztwa, Senat tez byt bardzo aktywny, od Senatu
zalezato wiele podstawowych rozwiazan, dotyczacych reformy samorzadowej.

Bytoby moze dobrze, gdybysmy to my, jako podkomisja Komisji Gospodarki
Narodowej, zajeli si¢ szczegblnie tym obszarem spraw, ktory jest na styku spraw go-
spodarki i samorzadu, poniewaz musimy zawsze pamigtac, ze jestesSmy podkomisja
Komisji Gospodarki Narodowej, nie mozemy wiec zajmowac Sie¢ wszystkimi sprawa-
mi, na przyktad stuzba zdrowia czy czyms innym, chyba ze dotyczy to czegos z pogra-
nicza gospodarki. Miatbym wiec sugestie, zeby skupi¢ sie wihasnie na tym obszarze
spraw, a takze na sprawach dotyczacych i gospodarki, i samorzaddw.

Jak panstwo si¢ orientuja, ostatnio pan premier i minister skarbu zadeklarowali,
ze publiczny transport samochodowy, czyli PKS, zostanie przekazany samorzadom.
Tutaj tez moze si¢ pojawi¢ wiele problemow zwiazanych z organizacja transportu pu-
blicznego w ramach samorzaddw. To jest jeden obszar.

Druga istotna sprawa. Rozmawiatem z kolegami senatorami, a takze z panem dy-
rektorem Swigteckim, i zastanawialismy sig, czy moglibysmy ewentualnie podja¢ trud
przygotowania nowej ustawy albo giebokiej nowelizacji ustawy o zaméwieniach publicz-
nych. To tyle, jesli chodzi o zakres spraw, ktorymi ewentualnie moglibysmy sie zaja.

Czy sa jakie$ inne propozycje, sugestie ze strony panéw senatoréw, pana prze-
wodniczacego Komisji Gospodarki Narodowej?

Prosze bardzo.

Senator Tomasz Misiak:

Panie Przewodniczacy, uwazam, ze ten zakres prac, ktorymi powinnismy sie
zajmowac, jest bardzo dobrze pomyslany, ale chciatlbym go jeszcze uzupetni¢. U nas
w Senacie jest bardzo profesjonalne Biuro Legislacyjne, a miatem przyjemnos¢ roz-
mawiac¢ z panem przewodniczacym Palikotem z sejmowej komisji, i okazuje sig, ze jest
mozliwe, zebysmy podzielili si¢ pracami, jakie komisja ,,Przyjazne Panstwo” chce
przedsiewzia¢ w biurze sejmowym. Sadze, ze w tym zakresie mozna bytoby opraco-
wywac¢ te sprawy wspolnie. Tam na dzien dzisiejszy zgtoszono okoto stu szesédziesie-
ciu albo stu siedemdziesieciu réznego rodzaju absurdéw prawnych, ktore trapia polska
gospodarke i nie tylko, rowniez spotecznosci organizacji pozarzadowych czy samorza-
dow. Z tych stu szesédziesieciu punktow mozna bytoby wydzieli¢ te, ktore komisja
»Przyjazne Panstwo” uznata za nie tak naglace, to znaczy, ze mozna bedzie si¢ tym
zaja¢ pod koniec roku i by¢ moze rownolegle prowadzi¢ prace nad tymi punktami,
uzupetniajac i wymieniajac si¢ juz opracowanymi projektami.

Mielibysmy wtedy, po pierwsze, mozliwos¢ uzupetnienia prac komisji ,,Przy-
jazne Panstwo”, a po drugie, znacznego przyspieszenia opracowania tych problemow,
ktore teraz w ogole nie sa poruszane ze wzgledu na brak mocy przerobowych. Komisja
»Przyjazne Panstwo”, mimo ze odbywa po kilka posiedzen dziennie, ma ograniczenia
typowo organizacyjne. No, sejmowe Biuro Legislacyjne jest tylko jedno, ma ograni-
czona liczbe prawnikdw i de facto ma ograniczona mozliwos¢ korzystaniaze specjali-
stow z zewnatrz — chodzi o to, zeby zapobiec ewentualnym problemom lobbingowym
— bo zawsze mozna probowaé pewne punkty, ktore dzisiaj sa uznawane za niezyciowe,
dostraja¢ tylko do potrzeb jednej grupy spotecznej, co jest niewskazane, dlatego nie-
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watpliwie duzo lepszym sposobem jest korzystanie z pracownikow instytucji rzado-
wych w tym zakresie.

Mysle, Panie Przewodniczacy, ze moglibysmy dotaczy¢ do pracy naszej komisji
takze probe rozwiazania tych naglacych problemow sfery gospodarczej, ktore dzisiaj
powszechnie sa okreslane w mediach jako absurdy polskiej struktury prawnej. Mam
nadzieje, ze tutaj, przy pomocy naszych prawnikow, naszych legislatorow moglibysmy
w miare sprawnie Kilka takich absurdéw odrzucic.

Wiem, ze mamy juz par¢ pomystdw gotowych jeszcze z zesziej kadencji i my-
$le, ze mozna by je byto przedtozy¢ pod obrady naszej podkomisiji.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, sadze, ze tematyka zaproponowana
przez pana przewodniczacego, jezeli chodzi o samorzad, jest trafiona w dziesiatke. Jednak
widziatbym to szerzej, chodzitoby nie tylko o samorzad terytorialny, ale mozna bytoby
zajac si¢ tez NGO. Sadze, ze organizacje pozarzadowe oczekuja takiego kontaktu. Pewne
przepisy, ktore dotycza organizacji pozarzadowych, jednak sa niespojne. Dla przykfadu,
nie zawsze gmina moze wprost wspiera¢ takie organizacje, prawda? Podzielam wigc zda-
nie pana przewodniczacego, ale wiaczytbym takze organizacje pozarzadowe.

| jeszcze jedna sugestia, mowit juz o tym pan przewodniczacy komisji gospo-
darki, zwiazana z ustawami, ktére moim zdaniem maja wady prawne. Ot6z dzisiejsze
posiedzenie komisji pokazato, ze jest sporo ustaw, ktére w zwiazku z orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego maja pewna wade. To tez nalezatoby wiaczy¢ do propo-
nowanego zakresu naszej pracy, aby to naprawiac i szybko poprawiac btedy, a nie — jak
jest dotad — czekac na gtebokie zmiany, ktére moga wyptynac z innej strony.

Trzecia sprawa. Wydaje mi sig, i zgadzam si¢ z propozycjami przewodniczace-
go Komisji Gospodarki Narodowej, ze w tym zakresie, ktorym chcemy sie zajac¢, nale-
zatoby podzieli¢ si¢ praca z sejmowa komisja ,,Przyjazne Panstwo”, zeby w jednym
miejscu zgromadzic¢ cata te tematyke, aby nie byto préby stanowienia z dwdch stron
i pézniej powrotu... No na przykfad dzisiaj, na posiedzeniu naszej komisji, prawda?
Poza poparciem dla pomystu dzielenia si¢ praca chciatbym zgtosi¢ jeszcze taka uwage
operacyjna: jezeli bytby juz okreslony jakis zakres na najblizszy czas, to chyba mozna
by si¢ zastanowi¢ nad systematyczna praca i terminami. Proponowatbym, zeby to pan
przewodniczacy przeanalizowat. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo za te uwagi. Sadze, ze wszystkie sa stuszne. Musimy tez pa-
migtac, ze jesteSmy komisja senacka, czyli bedziemy opiniowali te wszystkie ustawy,
ktore beda przychodzity do nas z Sejmu, w ktdryms$ momencie bedzie wiec, mam na-
dzieje, nattok spraw, bedacych efektem pracy sejmowe;j.

175/VII 3



2. posiedzenie Podkomisji ,,Przyjazne Panstwo”

Jednak zanim to nastapi, moglibysmy przygotowac kilka senackich inicjatyw
ustawodawczych, uzgodnionych z komisja pana posta Palikota, zeby nie dublowa¢ tych
spraw. Mysle, ze to jest dobry pomyst, i tak bysmy to przygotowali.

Dyskutowatem nad kwestia ustawy o zamdwieniach publicznych z panem dy-
rektorem Swiateckim. Czy pan ewentualnie mogiby powiedzie¢ nam, czy jestesmy
w stanie popracowa¢ nad taka ustawa?

Dyrektor Biura Spraw Senatorskich w Kancelarii Senatu
Piotr Swiatecki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie, ze tak, istnieje bowiem srodowisko ludzi, ktdrzy sa zwiazani z wy-
konywaniem prawa zamoOwien publicznych, a wczesniej ustawy o zamdwieniach pu-
blicznych, i jest to grupa zainteresowana z pobudek wyzszych spotecznym uczestnic-
twem w takim programie. Sadze wiec, ze podkomisja mogtaby otrzymac¢ po paru mie-
sigcach pracy produkt, ktory po skonsultowaniu z kolega, bytym arbitrem, rowniez
obecnym tu legislatorem, mogtby stanowi¢ juz przedmiot dobrej inicjatywy senackiej.

Bo tak naprawde wiadomo, czego prawu zaméwien publicznych potrzeba. Trze-
ba je napisa¢ na nowo, porzadnie, zgodnie z przepisami europejskimi, w taki sposéb,
zeby niepotrzebnie nie utrudniato przeprowadzenia przetargéw i nie prowadzito —
wbrew poczatkowym intencjom autoréw — do tego, ze zwieksza sie liczba patologii
i btedOw, ze utrudnia si¢ inwestycje. No bo pojawiajace si¢ w tej chwili kolejne zabez-
pieczenia, wzmocnienia kontroli, r6zne mitregi biurokratyczne tak naprawde prowadza
do tego, ze trudniej jest cos wybudowac i trudniej ustrzec si¢ naduzyc¢.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo dziekuje.

Jeszcze Biuro Legislacyjne, tak? Czy ma pan opini¢ o tych obszarach naszej
aktywnosci, w tym ewentualnie tez o ustawie o zamowieniach publicznych? To bytaby
duza rzecz, jezelibysmy rzeczywiscie przystapili do prac nad ustawa o zamowieniach
publicznych od poczatku do konca, wiadomo, ze to wymaga wielkiego wysitku, takze
legislacyjnego. Bardzo prosze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuje uprzejmie.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Podkomisjo, Szanowni Panstwo, chciatbym od-
nies¢ si¢ do dwaoch problemdw. Po pierwsze, chce bardzo wyraznie podkresli¢, o czym
juz pan przewodniczacy wspomniat na wstepie swojej wypowiedzi, ze zakres dziatania
podkomisji zostat bardzo wyraznie okreslony zarowno w art. 2 uchwaty komisji, jak
I w samym Regulaminie Senatu. W tym sensie wydaja mi si¢ wykracza¢ poza przed-
miotowy zakres dziatania Komisji Gospodarki Narodowej sprawy dotyczace wprost
organizacji pozarzadowych czy tez wykonywania orzeczen Trybunatu Konstytucyjne-
go, czym przeciez juz w sposob kompleksowy, zgodnie z przepisami Regulaminu Se-
natu, zajmuje si¢ Komisja Ustawodawcza na podstawie projektéw ustaw, przygotowy-
wanych w Biurze Legislacyjnym.

4 175/VII



w dniu 27 marca 2008 r.

Po drugie, w odniesieniu do ustawy — Prawo zamowien publicznych, a takze
w odniesieniu do kazdego opracowywania projektu ustawy Biuro Legislacyjne bedzie
stuzy¢, jesli taka bedzie wola Wysokiej Komisji, pomoca, jednak z tym zastrzezeniem,
ze W przypadku opracowania tak doniostej ustawy, o tak szerokiej materii, opierajacej
si¢ na kilku dyrektywach Unii Europejskiej, a takze na rozporzadzeniu Unii Europej-
skiej, niezbedne wydaja si¢ precyzyjne zatozenia do tej ustawy, przygotowane przez
srodowisko specjalistow w tym zakresie. Dopiero na podstawie tak opracowanych bar-
dzo precyzyjnych zatozen, jak rowniez po zasiegnieciu opinii Rady Ministréow w tym
zakresie, wydaje si¢ mozliwe opracowanie takiego projektu ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Jeszcze w kwestii zwiazanej z ustawa 0 zamowieniach publicznych. Sadze, po-
dzielajac po czesci wypowiedz biura, ze tu musiataby by¢ bardzo scista koordynacja,
poniewaz przez rzad jest przygotowywany pakiet ustaw, zwiazany tez z, méwiac ogol-
nie, ustawami samorzadowymi. Tutaj jednak nie podzielam panskiej opinii, dotyczacej
naszej pracy. To znaczy mam na mysli to, ze jezeli jest problem, obejmujacy po czesci
dziatania obydwu komisji i podkomisji, bedacy jaka$ patologia prawna, na przykiad
zwigzany z NGO, to my powinnismy skierowa¢ to w odpowiedni sposob, ale nie mo-
zemy zostawiaé tego tematu. To by juz nic nie zmienito w mojej ocenie.

Co do wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli méwimy na temat regula-
minu itd., to rozumiem to w ten sposob: jak znajdziemy jakas paranoje, to mozemy
poprosi¢ kogos innego, na przyktad przewodniczacy naszej komisji mégtby si¢ zwrdcié
do przewodniczacego Komisji Ustawodawczej, powiedzie¢, ze to jest pilne i celowe
itd., ale nie mozemy tego zostawia¢, jezeli to do nas trafi. Tak to rozumiem, ani nie
ujmujac nikomu kompetencji, ani nie dziatajac niezgodnie z regulaminem. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo, czy sa jeszcze inne gtosy? Nie ma.

Czyli takie sa ewentualnie wnioski z dzisiejszego posiedzenia.
Czy sa jakies inne uwagi, moze naszych gosci?

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Informacji i Dokumentacji w Kancelarii Senatu
Andrzej Dziubecki:

Panie Senatorze, jako przedstawiciel Biura Informacji i Dokumentacji moge tyl-
ko zadeklarowagé, ze nasze biuro bedzie swiadczyto wszelkie mozliwe ustugi w postaci
ekspertyz zewnetrznych na zamowienie przewodniczacego komisji, jak i wiasnych
opracowan poréwnawczych, analiz, syntez itd. tak na zadanie, jak i z wiasnej inicjaty-
wy, jezeli poznamy plan pracy komisji. Dzigekuje¢ bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Wiecej gtosdéw na razie nie ma.

Prosze panstwa, mysle, ze w wyniku naszej dyskusji mozemy zaplanowa¢ sobie
prace nastepujaco. Po pierwsze, jako podkomisja bedziemy wykonywali te wszystkie
zadania, ktére wynikaja z obowiazkow, jakie zostana na nas natozone przez Komisje
Gospodarki Narodowej w rezultacie prac nad ustawami przygotowanymi wczesniej
przez Sejm, zwiazanych z obszarem spraw nalezacych do naszej kompetencji.

Po drugie, przeanalizujemy mozliwo$¢ pracy nad nowa ustawa o zamdwieniach
publicznych i w tej sprawie bedziemy rozmawiali z naszymi stuzbami prawnymi, a takze
z panem dyrektorem Swiateckim, aby przygotowa¢ to na nastgpne posiedzenie komisji.

Po trzecie, wspdlnie z komisja sejmowa, z panem postem Palikotem, okreslimy
obszar spraw, ktore mogtyby staé sie przedmiotem naszych inicjatyw ustawodawczych
w wybranych zakresach, jesli Sejm lub rzad nie bytyby w stanie w krétkim czasie ich
przygotowac.

Po czwarte, bedziemy zbierali takze uwagi od 0séb, obywateli, przedsigbiorcow,
instytucji, organizacji na temat spraw, ktore mogtyby by¢ przedmiotem prac rzado-
wych, sejmowych, senackich itd. i w zaleznosci od naptywajacych do nas informacji
nadawalibysmy tym informacjom ksztatt. W zwiazku z tym moja sugestia bytaby taka,
aby uruchomi¢ odpowiednia strone internetowa wraz z adresem internetowym, podajac
to do publicznej wiadomosci, aby mogty do nas naptywac odpowiednie informacje.

Jeszcze jedna wazna sprawa... Aha, jednym z priorytetow bytyby kwestie zwia-
zane z problemami i gospodarki, i samorzadu, czyli samorzad a gospodarka.

Jest tego bardzo duzo, trzeba to jakos zawezi¢, bo nie jesteSmy w stanie zajmo-
wac sie wszystkimi sprawami. Poza tym musimy pamieta¢ o sprawach, ktore ze wzgledu
na regulaminowe uwarunkowania zostaty nam narzucone, o ktorych zawsze uprzejmie
pan nam przypomina, i stusznie, zebysmy nie chcieli zrobi¢ za wiele. Jednak i tak nie
zrobimy wszystkiego, ale musimy zrobi¢ przynajmniej tyle, ile bedziemy w stanie.

(Gtos z sali: Wszystko, Panie Przewodniczacy.)

Tak.

Czy pan przewodniczacy ma jeszcze jakies uwagi, nie? W takim razie dziekuje.

Najblizsze posiedzenie odbytoby sie takze podczas posiedzenia lub w przed-
dzien najblizszego posiedzenia Senatu i wéwczas, po rozmowach z panem postem Pa-
likotem i innymi osobami, doprecyzowalibysmy ewentualnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. Tak zrobimy, to informacja dla panéw senatoréw. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 25)
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