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Porzadek obrad:

1. Przyjecie sprawozdania z dziatalno$ci Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 8 minut 36)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Witam wszystkich bardzo serdecznie. Witam czlonkéw naszej komisji z pa-
nem marszatkiem, profesorem Ziotkowskim na czele, i wszystkie inne osoby nam
towarzyszace.

Przedmiotem naszego dzisiejszego posiedzenia jest przyjecie sprawozdania
Z dziatalnosci Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych podczas catej mijajacej kadencji.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie ma. W takim razie mozemy realizowac
przewidziany porzadek.

Panowie Senatorowie, dotaczylem projekt sprawozdania do materiatu, ktory pano-
wie otrzymaliScie. To sprawozdanie jest do$¢ obszerne. A przeciez musimy pamigtac, ze
nasza komisja zostata powolana 14 stycznia 2009r., a wigc dziataliSmy, funkcjonowali-
Smy przez ponad dwa 1 pot roku, troszeczke wigcej niz dwa 1 pédt roku. Wydaje mi sie, ze
odbylismy w tym czasie bardzo duzo posiedzen, bo tych naszych posiedzen bylo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...sto szesc¢dziesiat jeden z dzisiejszym posiedzeniem. A wigc w grupie komisji
senackich, nawet mimo tego, ze dziataliSmy tylko — czy az — dwa 1 po6t roku, nalezymy
do komisji, ktére miaty najwiecej posiedzen. Oczywiscie, rekordzistkg jest Komisja
Gospodarki Narodowej, ktora miata tych posiedzen ponad trzysta, ale trzeba pamigtac,
ze przez pierwszg czes¢ kadencji Komisja Gospodarki Narodowej realizowata takze
ustawy przewidziane pdzniej dla nas.

(Gtos z sali: Ona jest wigksza...)

No, to oczywiste, ze jest ona takze wigksza.

Cztonkami naszej komisji byli senatorowie: Wiestaw Dobkowski, Piotr Andrzej
Gruszczynski, Stanistaw Karczewski, Kazimierz Mariusz Kleina, Henryk Maciej Wozniak,
Grzegorz Czelej, Grzegorz Bana$, Jan Dobrzynski, Marek Trzcinski 1 Jan Wyrowinski.

Przekazatem, ze rowniez senator Marek Ziotkowski?

(Glos z sali: Nie.)

Nie podatem?

(Glos z sali: Byt pominigty.)

No wiec wtasnie, wydawato mi sig...

(Glos z sali: 1 chyba Motyczka byl pominigty.)

| pan senator Antoni Motyczka.

(Glos z sali: Wyrowinski byt cztonkiem naszej komis;ji?)

Krotko, bardzo kréciutko, ale byt.
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Ten sktad si¢ zmieniat w trakcie kadencji, ale dotrwaliSmy do dnia dzisiejszego
w grupie o$miu senatoroOw. Zastgpcami przewodniczacego byli: obecny tutaj senator
Wozniak, senator Banas$ 1 senator Czelej. Senatorowie Banas 1 Czelej zastgpcami prze-
wodniczgcego byli krécej, w zwigzku z tym, ze Banas zrezygnowat z przewodniczenia,
a Czelej zostat jego nastepca.

Chcialbym bardzo serdecznie podzickowaé¢ wszystkim senatorom, ktérzy pra-
cowali w tej komisji, nielicznej, ale bardzo waznej. Ja uwazam, ze najwazniejszej ko-
misji w Senacie, chociaz oczywiscie kazda z komisji méwitaby o tym, ze jest komisja
bardzo wazng. Chcialbym bardzo serdecznie podzigkowac za to, ze kazdy z senatorow
bardzo przyktadat si¢ do pracy, pracowat w tej komisji, przyjmowat na siebie obowiaz-
ki sprawozdawcy poszczegolnych ustaw; nigdy nie mieliSmy z tym problemow. A co
dla mnie, a mysle, ze chyba dla nas wszystkich, bylo najcenniejsze? To, ze w zasadzie
w wiekszosci przypadkow bez wzgledu na nasze poglady polityczne potrafiliSmy si¢
dogada¢, dzigki czemu wigkszos¢ uchwat, nad jakimi pracowalismy, byta podejmowa-
na w zgodzie i w konsensusie. Nawet tam, gdzie byly pewne problemy polityczne, po-
trafiliémy si¢ dogada¢ tak, aby sprawozdanie zawsze przedstawi¢ na posiedzeniu ple-
narnym. Tak byto tez ostatnio. Przeciez mogliby$my si¢ wzajemnie blokowac, gdy do-
chodzito migdzy nami do sporu, to tego na naszych posiedzeniach nie byto. Jestem za
to wszystkim bardzo wdzigczny.

Chciatbym takze bardzo serdecznie podzickowa¢ paniom, ktére prowadza sekre-
tariat naszej komisji, za to, ze bardzo sprawnie, rzetelnie 1 dobrze wszystko przygoto-
wywaty. Pisma przygotowywane tutaj, szczegoélnie przez paniag Ewg, to, ze tak po-
wiem, mistrzostwo jezyka polskiego. Jezeli czasami czyta si¢ inne dokumenty, wycho-
dzace z pozostatych komisji, to mozna zobaczy¢, ze w naszych wida¢ wyraznie taka
absolutng tatwo$¢ pisania, swobode pisania na tematy przeciez trudne, czasami bardzo
trudne merytorycznie. Te pisma rzeczywiscie sg znakomite.

Wypada takze tutaj, jak mysle, podziekowa¢ Biuru Legislacyjnemu, ktére tez
przez caly czas z nami rzetelnie wspotpracowato, i wszystkim osobom, ktore braly
udzial w naszych posiedzeniach.

Panowie, chcialbym zapytaé, czy sa uwagi do tego sprawozdania. Ono si¢ skta-
da z dwoch czesci. Czgs$¢ pierwsza to jest informacja o przebiegu prac w komisji,
0 ustawach, ktére wprowadziliémy, o tym, co bylo przedmiotem naszych posiedzen,
a takze o tym, jakie stanowiska zajmowaliSmy. Cz¢$¢ druga to zatgczniki statystyczne,
ktére pokazuja prace komisji inaczej, okreslajac na przyktad, ile razy si¢ spotkaliSmy
itd. To tez jest integralng czes$cig naszego sprawozdania. Czg$¢ pandéw senatorow pew-
nie zdazyla wszystko doktadnie przeczyta¢, chociaz moze nie wszyscy. Czy sa jakie$
uwagi do tych sprawozdan? Nie ma.

W takim razie musimy formalnie przyjac¢ to sprawozdanie. Stawiam wniosek
0 przyjecie sprawozdania z funkcjonowania Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
w mijajacej kadencji.

Kto jest za przyjeciem sprawozdania wraz z zatagcznikami? (6)

Sprawozdanie zostato przyjete jednomyslnie.

W takim razie otwieram dyskusje.

(Glos z sali: Czy ja moge zabra¢ glos?)

Proszg¢ bardzo.

(Brak nagrania)
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Senator Marek Ziolkowski:

Nie, nie, nie, przepraszam...

Proszg¢ panstwa, ja tez chcialbym bardzo podzigkowaé wszystkim moim kole-
gom z komisji. Oczywi$cie przyszedtem do tej komisji w pewnym sensie dobrowolnie.
Musiatem wybra¢ sobie jakas komisje, nie musiatem wybiera¢ akurat tej komisji, ale
chciatem jg wybra¢. Bardzo duzo si¢ tu nauczytem. Studiowatem kiedy$ ekonomig
przez trzy lata, jednak pewne rzeczy, ktorych tu si¢ nauczytem... Bardzo mi to pomo-
glo. Oczywiscie w pracy tej komisji sg pewne szczegoty, ktore sa straszne nudne, ale
jest tez kilka wspaniatych zagadnien, jesli spojrzy si¢ na nie szerzej. Kwestia reprywa-
tyzacji, kwestia optat rozmaitego typu, cho¢by tego, co si¢ dzieje z kartami, kto za nie
ptaci — mielismy kilka dyskusji na ten temat — 1 kilka innych spraw. Jakby tak, ze tak
powiem, pogrzebac bardziej socjologicznie w tych finansowych problemach, to okaza-
tyby si¢ one fascynujace. To pierwsza sprawa.

Druga. Dzigkuje panstwu, zwlaszcza panom przewodniczacym. Widaé, ze nie-
ktorzy z nich to tacy fachmani ekonomiczno-bankowi; duzo mnie tutaj nauczyli. | my-
Sle, ze wspolpraca byta znakomita. Takze obu paniom serdecznie dzigkuje. Czasami
musialem opuszczaé posiedzenia komisji, bo bytem skierowywany na inne odcinki, ale
jesli bylo to mozliwe, to staralem si¢ zawsze by¢ na posiedzeniach tej komisji. Ser-
decznie wszystkim dzigkuje.

Chce jeszcze podkresli¢ to, o czym juz mowiono, czyli t¢ merytoryczng wspot-
pracg. OczywiScie czasami trzeba bylo przeglosowac co$ politycznie, jaki§ wniosek
wiekszosci albo mniejszosci, ale w zasadzie dotyczyto to mniejszej liczby przypadkow.
Chcialbym to bardzo silnie podkresli¢. Panie Przewodniczacy, dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo. No, dla nas to tez byt zaszczyt, ze w posiedzeniach naszej ko-
misji uczestniczyt marszatek Senatu. I Ze byt on cztonkiem naszej komisji. Nie wszyst-
kie komisje maja taki przywile;.

Przy okazji chciatbym jeszcze nawigza¢ do wypowiedzi pana marszatka i poin-
formowac, ze otrzymujemy juz odpowiedzi od poszczegolnych instytucji, do ktorych
wystapiliSmy w sprawie optlat, kart itd.; chodzito o to, jakie dziatania podejmujg te in-
stytucje. Moze zrobimy ksero tych informacji i przekazemy panom senatorom odpo-
wiedzi, ktore dotarly do tej pory, zeby mozna si¢ byto z nimi zapoznac.

Czy kto$ jeszcze z panow...

Senator Karczewski.

Senator Stanislaw Karczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie Marszatku!

Chcialbym bardzo serdecznie wszystkim podzigkowac za wspodlprace, za prace.
Obszary, ktorymi zajmuje si¢ ta komisja, nie byly nigdy w zakresie moich zaintereso-
wan, do tej komisji przyszedltem troszeczke nie z wyboru, delikatnie méwiagc. Ale pod-
szedtem do tego z duzym zainteresowaniem, poniewaz chcialem pozna¢ te problemy.
Nie studiowatem nigdy ekonomii. Owszem, na studiach byty jakie$ niewielkie elemen-
ty ekonomii, ale dotyczylo to zupetie innego okresu; to si¢ bardzo zmienito i nijak si¢
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ma do obecnej rzeczywistosci. Bardzo si¢ cieszg, ze moglem z panstwem wspotpraco-
wac. Wiele si¢ nauczytem. Wiem tez, ze mogltem si¢ nauczy¢ wigce;.

Chciatbym bardzo podzigkowa¢ panu przewodniczacemu, bo z niezwykle wysoka
kultura, odpowiedzialno$cig 1 wielkim zainteresowaniem — mozna wrecz powiedzieé, ze
Z pasja — prowadzil te posiedzenia. Zawsze wida¢ byto u niego che¢¢ dojscia do porozu-
mienia, konsensusu, przez co nasze spory polityczne — zresztg chyba tak w 0gole jest
w Senacie — sg zupelnie na innym poziomie. Na pewno mamy rézne poglady polityczne;
pozostawali$my przy nich, a jednak dochodzilismy do porozumienia w ramach prac komi-
sji, nie tylko tej, ale 1 wielu innych, a jesli spieraliSmy sig, to w sposob kulturalny, odpo-
wiedzialny. Na pewno zawsze przemawiala przez nas troska o sprawy najwazniejsze dla
naszej ojczyzny. Bardzo serdecznie dzigkuje. Gratuluj¢ panu przewodniczagcemu prowa-
dzenia tej komisji. Dziekuj¢ paniom i panu wiceprzewodniczagcemu za wspanialg pracg.

Zycze tego, abyscie panstwo w Sejmie nie doszli do wniosku, ze nalezy Senat zli-
kwidowac¢, bo z calg odpowiedzialnos$cia... Chee zreszta powiedzie¢, musze powiedzied
tak na marginesie, ze bardzo zatuje, iz koledzy z Platformy nie zgodzili si¢ na takie pod-
sumowujace wystapienia. Ja zreszta i tak je wyglosze w ramach o$wiadczenia, zeby
wszystkim podzigkowac, bo chodzi o zaakcentowanie tego, ze Senat jest potrzebny. | po
czterech latach chyba wszyscy zrozumielismy, takze ci, ktorzy dotad nie rozumieli, ze
Senat jest instytucja niezwykle wazna, niezwykle potrzebna, ze jest takim filarem demo-
kracji. Sami panstwo wiecie, jak wiele ustaw naprawiali$my, poprawiali$my, jak wielu
ustawom nadawali$my lepszy ksztalt, chociazby w ramach prac w naszej komisji. Senat
jest potrzebny, bede to powtarzal z cala odpowiedzialnoscia. Czy w takiej formule,
w jakiej w tej chwili funkcjonuje, czy w nieco zmienionej, to juz jest inne zagadnienie,
na pewno warte dyskusji, jednak to, ze powinien by¢, powinien funkcjonowac i powi-
nien pracowac, dla mnie nie ulega zadnej watpliwosci. Bardzo serdecznie dzigkuje.

Nie obiecuje... To znaczy nie mam zadnej gwarancji, ze znajde si¢ w przysztym
Senacie, ale kto wie. I by¢ moze zndw, ze tak powiem, wyzwanie poznawcze wezmie
gore 1 ponownie bede chciat by¢ czlonkiem tej komisji i dalej si¢ uczy¢. Bo, tak jak
mowitem, sporo si¢ nauczylem, ale mam tez takie odczucie, ze mozna bylo osiggnaé
zdecydowanie wiecej. Serdecznie dziekujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan marszalek.

Senator Marek Ziolkowski:

Mam jeszcze tylko jedng uwage, co prawda pod nieobecno$¢ legislatorow.
Chciatbym im serdecznie, serdecznie podzigkowaé. Prosz¢ panstwa, my zawsze mieli-
Smy $wiadomos$¢, ze nasi legislatorzy sa znakomici; w czasie prac naszej komisji to
bylo wyraznie wida¢. Wiekszo§¢ poprawek pozamerytorycznych, ktére mySmy wpro-
wadzali, dotyczyta btedow wytapanych przez Biuro Legislacyjne. I mysle, ze naprawde
nalezg im si¢ wyrazy uznania za merytoryczno$¢ pracy, za to wszystko, co zrobili, no
I za taki chtodny osad. Oczywiscie, kiedy trzeba bylo, wycofywali pewne rzeczy, jesli
uznawali, Ze nie sg najistotniejsze, po to, zeby ten proces legislacyjny jako$ postepo-
wat. W kazdym razie wyrazy uznania i serdecznie podzigkowania in absentia.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosze bardzo, senator Czelej, wiceprzewodniczacy.

Senator Grzegorz Czelej:

Jako najmlodszemu stazem, nalezy mi si¢ ostatnie wystgpienie.

Przepraszam za spdznienie. Mieszkam bardzo blisko, po drugiej stronie Wisty,
ale przejazd rano przez most jest potgodzinng katorga. To jest niesamowite.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pieszo szybciej, niestety.

Ja z ekonomig miatem do czynienia dwa razy. Najci¢zszym moim egzaminem byt
egzamin z ekonomii przy doktoracie. Paradoksalnie to byt chyba najci¢zszy egzamin, jaki
mialem. Z racji kariery zawodowej jestem bardziej ekonomistg praktykiem niz teorety-
kiem. Moim cichym marzeniem byta jednak zawsze praca w Senacie. I tak sobie Senat
wyobrazatlem — jako ciato, w ktorym wygladzamy przepisy czy naprawiamy wszystkie
btedy legislacyjne, pozostajac jak najdalej od sporéw politycznych. Nigdy nie rozwazatem
startu do Sejmu, a tylko i wylgcznie do Senatu, i bedg ubiegat si¢ ponownie o mandat.
A jezeli wyborcy obdarza mnie tym zaszczytem, to bed¢ ubiegat si¢ tez ponownie 0 przy-
jecie do tej komisji. Mialem przyjemnos$¢ uczestniczenia w tej kadencji w pracy trzech
komisji — przeszedtem tutaj z Komisji Spraw Zagranicznych — i we wszystkich tych trzech
komisjach pracowaliémy w oderwaniu od tych sporow politycznych, ktore byty widoczne
pietro nizej, u naszych kolegdw, ktorzy, jak to kiedy$, moze ostro, okreslitem, sg blizej
ulicy Wiejskiej. Mowitem juz, jak zawsze wyobrazatem sobie Senat.

Jedyna kwestia, nad ktorg ubolewam, jest to, ze... No, myslalem, ze bedziemy
mieli wigkszy wptyw na przebieg prac legislacyjnych, a czgsto mam tutaj wrazenie
bezsilnosci. Moze jest to wynikiem tego, ze jestem, ze tak powiem, po tej drugiej stro-
nie, a moze to jest kwestia Senatu? Nie wiem, nie bylo mi dane jeszcze by¢ po stronie
koalicji. Ale kilka przyktadow, ktore znam — chociazby to, ze jedna z poprawek, akurat
moja, ktora przyjeliSmy na posiedzeniu komisji 1 potem w glosowaniu, zostata pdzniej
zupehie bez dyskusji odrzucona w Sejmie — powoduje taki lekki niedosyt. Moglismy
chyba mie¢ wigkszy wptyw.

Niemniej chcialbym bardzo serdecznie podzickowaé wszystkim za wspolprace.
Naprawdg¢ bede mito wspominat prace w tym gronie. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy, pan marszatek rozpoczyna zaraz prowadzenie posiedzenia,
wiec musimy juz mu podzickowaé, natomiast my jeszcze chwileczke...

Senator Marek Ziolkowski:

Czy ja mogg jeszcze co$ dopowiedzie¢ tak poza protokotem? Mowitem o stu-
diowaniu ekonomii. Pierwszy roczny wyktad z ekonomii politycznej kapitalizmu mia-
tem na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym UL. I ostatnio, wyobrazcie sobie, Pa-
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nowie, znalaztem swoje kolokwium z funkcji Banku Centralnego. Dostatlem piatke
Z tego kolokwium. Cztery podstawowe funkcje Banku Centralnego. Zdziwitem sie, ze
bytem wtedy taki madry.

(Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Panowie, za trzy minuty rozpoczyna si¢ posiedzenie, wigc bedziemy musieli pojsc.
Jeszcze senator Dobkowski, bardzo prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz zaraz bedziemy...

Senator Wieslaw Dobkowski:

Poniewaz nie ma juz czasu, chciatbym tylko podzigkowac za prace tej komisji.
Przeszlismy tutaj na samym poczatku razem z kolegg Banasiem z tamtej komisji
0 szerszym zakresie, z Komisji Gospodarki Narodowej. Dzigkuj¢ za to, ze moglem si¢
tutaj wielu spraw nauczy¢, zapoznac z nimi w szerszym zakresie niz w tamtej komisji,
bo tam byt to w sumie tylko margines, a tutaj zajmowaliSmy si¢ i sprawami budzeto-
wymi, i finansowymi. I ja tez znam si¢ bardziej na praktyce niz na teorii.

To, ze Senat jest potrzebny, chyba potwierdzilo to, ze ogromna wigkszos¢
naszych poprawek, ktorych byto do$¢ duzo, Sejm przyjmowal w ogole bez... No,
praktycznie odrzucat tylko niektore polityczne poprawki, ale wszystkie merytorycz-
ne przyjmowat. Gdyby nie wnosil tych poprawek Senat, to jakie$ inne ciato, na
przyktad umocowane przy prezydencie czy gdzie$§ indziej, musialoby to robi¢. My-
Sle, ze to jest nawet pewien argument w dyskusjach — bo wsrod spoteczenstwa jest
taki poglad, ze Senat jest niepotrzebny — i wspolnymi sitami powinni§my udowad-
nia¢, ze Senat jest potrzebny. Myslg, ze nastgpny Senat tez bgdzie merytoryczny,
I tego zycze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wiem, czy tu bedg, ale tez startuje. Zobaczymy. Jak si¢ znajda lepsi ekono-
misci, to oni bedg pracowa¢ w tej komisji, a jezeli nie... Ja nadal bym chciat w niej by¢
1 spotkac¢ si¢ z takg atmosfera, jaka tu byla. Wiadomo, ze w przypadku takich ustaw,
jak ustawa budzetowa czy dotyczaca OFE, byliSmy przeciwnikami wprowadzenia ich
w ogole, ale wigkszo$¢ merytorycznych wspolnie... Nie kierowalismy si¢, powiedzmy,
jakimi$§ fobiami, tylko chcieliSmy jak najlepiej stuzy¢ Polsce, zgodnie z nasza wiedza
I naszymi zdolno$ciami, i wprowadzac¢ jak najlepsze ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze mozemy mie¢ satysfakcje z jeszcze jednego powodu — zdecydowana
wigkszos$¢ poprawek, ktore mySmy przyjmowali na posiedzeniach komisji, byta przyj-
mowana pozniej przez Senat. Ja mysle, Ze...

(Glosy z sali: Przez Sejm.)

Przez Sejm... Nie, przez Senat, przez Senat.
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(Glos z sali: A, przez Senat.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bo to si¢... O tym, ze pdzniej te poprawki byty w Sejmie, juz nie mowie.
Jest takze jedna...

(Glos z sali: ...Bo jest taka konkurencja mi¢dzy naszymi, senackimi legislato-
rami a sejmowymi. Tamci nie bardzo lubig... Odnosz¢ wrazenie, ze maja pOczucie, ze
nasi sg lepsi.)

Chyba Senat nie przyjat tylko jednej poprawki lub dwoch, ktére my$Smy jako
komisja przyjmowali. Zawsze przyjmowalismy takie poprawki, ktore miaty potem po-
parcie w Senacie.

Panie i Panowie, myslg, ze niestety bedziemy musieli zamkng¢ to posiedzenie
komisji.

Raz jeszcze bardzo serdecznie dzigkuje paniom i wszystkim kolegom senatorom
za prac¢ podczas mijajacej kadencji, za prac¢ w komisji gospodarki czy w innych ko-
misjach, a takze w naszej Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych. Dzigkuje bardzo.

(Glosy z sali: Dzigkujemy bardzo.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 59)
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