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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2406)
Wspolne posiedzenie
Komisji Budzetu
1 Finanséw Publicznych (158.)

oraz Komisji Zdrowia (131.)
w dniu 8 wrzesnia 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytal-
nym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (druk senacki nr 1331, druki sejmowe nr 4354 i 4412).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 12 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Budzetu i Finansow Pu-
blicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych oraz
Komisji Zdrowia.

Przedmiotem naszego wspolnego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczo-
nych oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Witam bardzo serdecznie wszystkich gosci, z panami ministrami na czele, oraz
czlonkdéw obu polaczonych komisji. Witam wszystkich obecnych.

Czy ze strony cztonkow obu komisji sg uwagi odnosnie do porzadku obrad? Nie ma.

W takim razie pytam, czy w posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele podmio-
tow prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy o dziatalnosci lob-
bingowej w procesie stanowienia prawa? Nie.

Mozemy wigc przystgpi¢ do rozpatrzenia punktu przewidzianego w porzadku
obrad: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i emery-
talnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta.

Panie Ministrze, bardzo proszg¢ o uwagi do tej ustawy, 0 krétkie jej omowienie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Bardzo dzi¢kuje.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ustawa, ktéra zostata uchwalona przez Sejm w dniu 18 sierpnia, powstala na
bazie projektu poselskiego, w zwigzku z tym rzad moze tylko opowiedzie¢ o tym, CO
si¢ stato, nie byt jednak autorem tego projektu. Dotyczy on, jak to zostato juz wskazane
przez pana przewodniczacego, dwoch zmian: jednej w ustawie o nadzorze ubezpiecze-
niowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych oraz drugiej — w ustawie
0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Intencja tychze zmian, wprowadzonych
przez Sejm, jest ujednolicenie wymogoéw dotyczacych rzecznika ubezpieczonych
I rzecznika praw pacjenta z tymi, jakie obowigzuja rzecznika praw obywatelskich oraz
rzecznika praw dziecka. Dotyczy to trzech postanowien. Po pierwsze, tego, zeby osoby
zajmujace wspomniane stanowiska rzecznikéw nie mogly podczas petnienia tychze
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obowigzkow sprawowac urzedu innego niz stanowisko profesora szkoty wyzszej. Po
drugie, tego, zeby takie osoby nie mogly naleze¢ do partii politycznej w czasie petnie-
nia obowigzkow rzecznika czy to ubezpieczonych, czy tez praw pacjenta. |, po trzecie,
zeby nie mogly prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej niedajacej sie¢ pogodzi¢ z obowigz-
kami 1 godnoscig ich urzedu.

W przypadku rzecznika praw obywatelskich to jest umocowane w konstytucji,
w przypadku rzecznika praw dziecka takie wymogi sa okreslone w ustawie o tymze
rzeczniku. | zgodnie z intencjg postow te sprawy powinny by¢ ujednolicone, zeby za-
pewni¢ niezaleznos¢ 1 obiektywnos¢ osob pelniagcych te obowigzki i jednoczesnie po-
zwoli¢ im si¢ w pelni skupi¢ na ich wykonywaniu. Tak ze ja tyle moge powiedzie¢ na
temat tej ustawy, ktora zostata przez Sejm przyjeta.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy rzad popiera t¢ ustawe w takiej wersji? Czy pan minister ja popiera?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Rzad nie zdazyt zaja¢ formalnego stanowiska w tej sprawie, tak ze nie byto ofi-
cjalnego poparcia, ale mozna powiedzie¢, ze my jako ministerstwo przychylamy si¢ do
tego projektu... W projekcie stanowiska rzadu wyrazone zostalo poparcie, ale formal-
nie Rada Ministrow nie zajela jeszcze takiego stanowiska.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze Biuro Legislacyjne o odniesienie si¢ do tej ustawy.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do
ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosz¢ pandéw senatoréw o ewentualne uwagi do tej ustawy i propozycje
poprawek, jezeli sg. Nie ma takich uwag?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.
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Senator Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam takie pytanie, chodzi mianowicie o art. 24 pkt 1 ppkt 1. czy z niego
wynika, ze rzecznikiem moze by¢ osoba, ktora zajmuje stanowisko profesora szkoty
wyzszej? Czy ja dobrze rozumiem, ze intencja tego zapisu jest, zeby to byt profesor
szkoty wyzszej?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze inne pytania i uwagi? Nie ma.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Tak jak to przedstawiatem, intencja jest, zeby rzecznik pemit t¢ funkcje zawo-
dowo. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest to, ze moze on taczy¢ dziatalnosé¢ rzecz-
nika z praca na stanowisku profesora szkoly wyzszej, uczelni. To jest takie rozwigza-
nie, ktore, jak powiedzialem, zostato...

(Glos z sali: Art. 2.)

...przeniesione z zapisu, ktory dotyczy rzecznika praw obywatelskich, i ten zapis jest
tutaj skopiowany, co moze oczywiscie by¢ nie do konca odzwierciedleniem zmian,
ktore nastgpity w okresie od uchwalenia konstytucji do uksztalttowania si¢ dzisiejszego
stanu rozwoju szkolnictwa wyzszego. Ale taki zapis, tak zeby nie zmienia¢ z kolei
konstytucji, zostat, jak powiedzialem, powielony réwniez w tym projekcie, w tej usta-
wie przyjetej przez Sejm w odniesieniu do... A wigc to nie jest tak, ze tylko profesor
moze by¢ rzecznikiem, ale jesli rzecznik chce jednoczesnie kontynuowac dziatalnosé
zawodowa, to moze zajmowac WYylacznie takie stanowisko. To si¢ odnosi rowniez, jak
rozumiem, do cztonkéw Rady Polityki Pieni¢zne;j.

(Senator Stanistaw Karczewski: W takim razie rozszerzg pytanie: czy inny pra-
cownik, powiedzmy adiunkt czy docent, juz nie moze by¢ rzecznikiem?)

Nie, tylko profesor.

(Senator Stanistaw Karczewski: Tylko i wylgcznie profesor? A wigc de facto
zaweza t0 jednak w pewnym sensie do profesora ten... Skoro adiunkt czy inny pra-
cownik wyzszej uczelni juz nie moze taczyc...)

Jak pan senator wie, namnozylo nam si¢ profesoré6w uczelnianych, wiec de facto
w odniesieniu do stanu z czaséw uchwalenia konstytucji to jest dzis duzo szersze gro-
no, niz byto wtedy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
W takim razie...
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Senator Stanislaw Karczewski:

W takim razie ja zglosze poprawke, jesli mozna, bo jednak moim zdaniem to
w pewnym sensie to de facto zaweza tylko | wytacznie do profesora t¢ mozliwosc 13-
czenia funkcji rzecznika z wykonywaniem pracy dydaktycznej. A wiec ja rozumiem,
ze prac dydaktycznych... Jakby na przyktad adiunkt zostat rzecznikiem, to juz by nie
mogt prowadzi¢ dziatalnosci dydaktyczne;.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Szczuka: JeSli
mozna...)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg¢ bardzo, Panie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Szczuka: Kazda osoba
tutaj siedzaca moze nim zostaé, jesli nie jest czlonkiem partii itd., w mysl nowych
przepisow... Ale jesli chce prowadzi¢ dziatalnosé...)

(Glos z sali: Nie, moze zosta¢. Moze, tylko musi zrezygnowac...)

Kazdy moze zosta¢ rzecznikiem praw obywatelskich, spelniwszy te wymogi, ale
jezeli chce pracowaé na uczelni wyzszej i jako rzecznik, musi by¢ przynajmniej dokto-
rem habilitowanym i mie¢ tytul profesora uczelnianego, to minimum.

(Glos z sali: Rozumiem, mie¢ tytut profesora.)

Tytul profesora, czyli by¢...

(Glos z sali: ...profesorem.)

No tak, czyli musi mie¢ tytut profesora, a ten tytut moze by¢ nadany przez
uczelni¢ wyzsza — prawda? A wiec: stanowisko profesora. Musi mie¢ €O najmniej tytul
naukowy doktora habilitowanego. Tak?

(Glos z sali: Raczej z uwagi na...)

(Glos z sali: Ale pewnie...)

(Glosy z sali: Nie, nie.)

Nie?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zgodnie z ustawa...

(Glos z sali: Moze by¢ takze doktor nauk.)

W tej chwili, po zmianie ustawy, takze doktor? A wigc takze doktor.

Czy kolega chce to jeszcze bardziej zliberalizowac?

Senator Stanislaw KarczewskKi:

Tak, chcg. | w takim razie ztoze poprawke, ktora...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Tak zeby jeszcze nam, prostym magistrom,
da¢ to prawo?)

Nie, nie. Nie magistrom — adiunktom, tym, ktorzy b¢dg rowniez wykonywac
prace dydaktyczng. Bo adiunkt moze zosta¢ rzecznikiem, ale nie moze wtedy petni¢
funkcji dydaktycznej. Moze zostac...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Nie, jezeli jest profesorem...)

Ale jesli jest to adiunkt, to juz nie, to juz musi zrezygnowaé z pracy dydak-
tyczne;j.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo. A wiec jaka jest sugestia w tej...

(Senator Stanistaw Karczewski. Tak, ale czy ja to dobrze rozumiem? No to
w takim razie ja zgtosz¢ t¢ poprawke.)

To ktore, ze tak powiem, tytuly naukowe upowazniatyby do... Zgodnie z ta
obecng ustawy...

(Senator Stanistaw Karczewski: To moze, Panie Przewodniczacy, ja przeczytam...)

Prosze.

(Senator Stanistaw Karczewski: ...tre$¢ mojej poprawki.)

Prosz¢ bardzo.

(Senator Stanistaw Karczewski: Mialem watpliwosci, Czy ona jest zasadna, ale
w tej chwili zadnych watpliwosci juz nie mam, jest zasadna. I w takim razie...)

Prosze, w takim razie moze pan senator odczyta t¢ propozycj¢ poprawki. ..

(Senator Stanistaw Karczewski: Ale pan minister chciat...)

Nie, nie, odczytaj, to wtedy bedziemy wiedzieli...

(Senator Stanistaw Karczewski: Dobrze.)

...nad czym dyskutujemy.

Senator Stanislaw Karczewski:

Art. 1 ustawy, dotyczacemu art. 24 ust. 1 pkt 1 proponuj¢ nadaé nast¢pujace
brzmienie: ,zajmowaé innego stanowiska z wyjatkiem stanowiska naukowo-
dydaktycznego lub naukowego w szkole wyzszej, w Polskiej Akademii Nauk, instytucie
badawczym lub innej jednostce naukowej, ani wykonywa¢ innych zaje¢ zawodowych”.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: To sprowadza si¢ do... Konsekwencja by-
taby taka, ze praca...)

W dalszym ciagu, jesli rzecznikiem zostanie adiunkt, bo, powiedzmy, zaden
profesor nie bedzie chciat, to ten adiunkt dalej bedzie mogt...)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli asystent takze? Magister tez juz we-
dtug tej propozycji moze...)

To juz jest obojetne, prawda...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli kazdy...)

...ale nie zaweza tego tylko do profesora, ktory mogitby prowadzi¢ dziatalnosc
dydaktyczng. Te¢ dziatalno$¢ dydaktyczng bedzie mégt prowadzi¢ docent albo adiunkt
czy inny pracownik naukowy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo, jeszcze pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Ja tylko chciatem poinformowac, ze identyczna poprawka zostata zgtoszona
w trakcie prac w Sejmie i zostata odrzucona w glosowaniu sejmowym.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Aha.

Prosze bardzo, czy sg uwagi do tej propozycji? Nie ma.

W takim razie przystepujemy do... Czy sg jeszcze inne poprawki?

(Glos z sali: Ja ztozg te poprawke, ztoze.)

Nie ma. W takim razie przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki zgtoszonej tutaj przez senatora? (5)

Tutaj ja jeszcze tez zglositem, tak.

Kto jest przeciw? (1)

Kto sie wstrzymat od gtosu? (1)

Poprawka otrzymata poparcie.

W takim razie przystepujemy do gtosowania nad catoscig ustawy wraz z przyje-
ta poprawka.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Jeden senator wstrzymat si¢ od glosu.

Ustawa zostata zaakceptowana.

W takim razie na senatora sprawozdawce. .. Kto bedzie senatorem sprawozdawcg?

(Glos z sali: To moze tak, zeby...)

(Glos z sali: Jak zglosit poprawke, to trzeba go ukarac.)

(Wesotosé na sali)

Czyli autor poprawki bedzie takze sprawozdawca.

(Senator Stanistaw Karczewski: Dobrze, dzigkuj¢ bardzo.)

Jest zgoda senatorow?

(Glos z sali: Moze tak by¢.)

Dzi¢kuje bardzo.

Zamykam wspdlne posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisji Zdrowia.

Dzigkuje kolegom z Komisji Zdrowia i prosz¢ o pozostanie cztonkow Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych oraz autora zgtoszonej poprawki.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 15)
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