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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o obligacjach (druk senacki nr 1184, druki
sejmowe nr 3874 i 4035).
2. Zmiana w sktadzie prezydium komisji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 13 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przepraszam bardzo wszystkich, szczegdlnie pana ministra, za to opoznienie,
tym bardziej Zze pan minister sam mowil, ze chce dotrze¢ na czas, Zze ma jeszcze wazne
spotkanie komisji wspoélnej... Po prostu dyskusja nad ustawa hazardowa niespodzie-
wanie si¢ przeciggneta. Wiadomo, ze to jest bardzo delikatna sprawa, w zwigzku z tym
nie chciatem zamyka¢ ust tym wszystkim partnerom spotecznym... Chodzito mi o to,
zeby nie bylo wrazenia, iz probujemy te ustawe przyja¢ w jakim§ nadzwyczajnym try-
bie. Tak ze bardzo serdecznie przepraszam i naszych gosci, 1 senatorow, chociaz tych
ostatnich w mniejszym stopniu, poniewaz uczestniczyli w posiedzeniu i wiedza, jak
wygladata sytuacja.

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Witam bardzo serdecznie wszystkich panstwa, w pierwszej kolejnosci pana mi-
nistra Wiestawa Szczuke, ktory reprezentuje rzad w sprawie naszej ustawy.

Czy sa jakie$ uwagi do porzadku obrad? Porzadek obejmuje dwa punkty, drugi
punkt bedzie dotyczyt zmian w prezydium komisji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma uwag.

W takim razie, Panie Ministrze, bardzo prosimy o uwagi do ustawy... o krétkie
omoOwienie ustawy. O ewentualne uwagi bedziemy prosili pézniej Biuro Legislacyjne
| senatorow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Szczuka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ja moge tylko przedstawi¢ stanowisko rzadu, dlatego Ze jest to projekt poselski,
ktory zostal przyjety przez Sejm przy poparciu rzadu, rzad uznat ten projekt za godny
poparcia. Jest to projekt, ze tak powiem, waski, co zreszta wynika z objgtosci druku
senackiego, a dotyczy trzech kwestii, przy czym dwie sg istotne. Pierwsza to rozsze-
rzenie katalogu podmiotow uprawnionych do emisji obligacji. Poszerzamy tutaj kata-
log, ktory jest okreslony w art. 2 ustawy o obligacjach — dodajemy do niego spéotdziel-
cze kasy oszczednoSciowo-kredytowe oraz Krajowa Spotdzielcza Kase Oszczedno-
sciowo-Kredytowa. To uzupetnienie jest niezbedne. W ustawie mowi si¢, iz obligacje
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moga by¢ emitowane przez jednostki zajmujace si¢ dziatalnoscig gospodarcza, a z de-
finicji SKOK wynika, ze SKOK prowadza dzialalno$¢ niezarobkowa. W zwigzku
z tym SKOK nie mieszcza si¢ w pojeciu, ktore obecnie zawarte jest w ustawie o obli-
gacjach i stad to rozszerzenie byto niezbedne. Oczywiscie zawsze mozna si¢ zastana-
wiac, gdzie najlepiej takie rozszerzenie zrobic, czy w ustawie o SKOK, czy w ustawie
0 obligacjach. Dlatego zeby nie tworzy¢ wielkiego katalogu w samej ustawie o obliga-
cjach... W samym tekscie ustawy o obligacjach jest pojemne odniesienie do innych
ustaw... W zwiazku z tym sg dwie mozliwosci. Poniewaz jednak ustawa o SKOK
znajduje si¢ obecnie, ze tak powiem, w specyficznym miejscu, jesli chodzi o proces
legislacyjny, czyli w Trybunale Konstytucyjnym, nie ma formalnej mozliwosci, zeby te
ustawe w tej chwili zmienia¢. W zwigzku z tym, jak rozumiem, postowie wybrali taka
Sciezka, a rzad uznatl ja za godng poparcia. Tak wigc poszerzamy te¢ mozliwos¢ dla
SKOK, poniewaz uwazamy, ze z uwagi na dynamiczny rozwoj tychze podmiotéw po-
winni$my si¢ troszczy¢ o ich rolg, zwlaszcza ze wzgledu na ewentualne ryzyko ptynace
z ich strony dla stabilnosci sektora finansowego. Jest to wprawdzie w chwili obecnej,
powiedzmy, 1% aktywow z sektora finansowego i juz ponad 2% depozytow zgroma-
dzonych przez ludnos¢. I co wazne, czgsto dotyczy to mniej zasobnej czegSci spoteczen-
stwa, o ktorg trzeba si¢ szczegoélnie troszczyC. | w zwigzku z tym uwazamy, ze mozli-
wos$¢ uzupelnienia Zrodetl finansowania SKOK o emisje obligacji sprzyja celowi
zwigkszania stabilnosci sektora SKOK, a przez to calego systemu finansowego. Tak
wiec popieramy te propozycje.

Jeszcze krociutko... Druga kwestia dotyczy emisji obligacji przychodowych.
| tutaj rozszerzamy katalog podmiotéw uprawnionych do emisji obligacji przychodo-
wych o BGK, reprezentowany tutaj przez panéw dyrektorow, oraz o Krajowy Fundusz
Kapitatlowy, reprezentowany przez przedstawiciela tegoz funduszu. I te instytucje...
W tej chwili takg mozliwo$¢ majg samorzady... spotki tworzone przez samorzady,
podmioty dziatajgce na rzecz samorzadow, realizujace zlecenia. Dlaczego wigc tak do-
bry, zaufania godny, z wielka tradycja bank jak Bank Gospodarstwa Krajowego takiej
mozliwo$ci miatby nie mie¢? W Sejmie padaly pytania, czy to bedzie dodatkowy spo-
sob wyprowadzania zadtuzenia poza sektor finanséw publicznych, czy tez pewien po-
myst, oczywiscie w polskiej... To moze by¢ co najwyzej instrument, ktory zastapi
obecnie emitowane obligacje drogowe, i to jest niejako pierwszy pomyst. Jednak nie
ma jeszcze konkretnych plandw korzystania z tego instrumentu. No, ale zawsze lepiej
mie¢ wigcej instrumentéw niz mniej 1 dlatego my t¢ propozycje popieramy.

Jeszcze dwie zmiany. Pierwsza to drobna zmiana dotyczaca BGK. Chodzi
0 ustanowienie banku reprezentanta, z czego tenze bank bedzie mogt by¢ wytaczony,
jesli te obligacje beda rozliczane przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych, to
jest wymiana bardziej techniczna.

Jest jeszcze jedna techniczna poprawka legislacyjna, ktéra rowniez zostata za-
warta w tym druku, wigze si¢ ona z wcze$niejszymi zmianami.

Tak wiec generalnie ten projekt popieramy i prosimy Wysokg Komisj¢ o pozy-
tywne odniesienie si¢ do niego.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Bardzo prosze pana legislatora o stanowisko Biura Legislacyjnego.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy sg pytania? Nie ma.

Jest tutaj obecny takze pan prezes Banku Gospodarstwa Krajowego. Czy
ewentualnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma?

(Gtos z sali: Sa dyrektorzy.)

Aha, dyrektorzy, przepraszam.

Nie ma uwag? Nie ma.

W takim razie, skoro nie ma uwag, stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Czy s3 inne wnioski? Nie ma.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (6)

Ustawa zostala przyjeta jednomyslnie.

Jezeli panstwo pozwolicie, to ja bym zostal sprawozdawcg tej ustawy.

Moze by¢? Jest zgoda na tym etapie.

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje naszym gosciom.

Bardzo prosze¢ o pozostanie cztonkéw Komisji Budzetu i Finansow Publicznych
w celu zrealizowania punktu drugiego naszego posiedzenia.

(Rozmowy na sali)

Jeszcze raz bardzo dzigkuj¢ naszym gosciom.

Prosze panstwa, nastgpnym punktem porzadku obrad Komisji Budzetu i Finan-
soOw Publicznych jest punkt: zmiana w sktadzie prezydium Komisji Budzetu i Finan-
séw Publicznych.

Na moje rgce wplyneta rezygnacja naszego kolegi, pana senatora Grzegorza Ba-
nasia ze stanowiska wiceprzewodniczacego. Zwraca si¢ on z prosbg do Komisji Budze-
tu i Finanséw Publicznych o przyjecie z dniem dzisiejszym jego rezygnacji z funkcji
wiceprzewodniczgcego naszej komisji. Ta rezygnacja zostata ztozona... Bardzo dzie-
kuje¢ panu senatorowi Grzegorzowi Banasiowi, ze przez tyle czasu byt wiceprzewodni-
czacym, ze bardzo rzetelnie, uczciwie i z wielkim zaangazowaniem jako wiceprzewod-
niczacy pracowal w Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych. I ciesze si¢, ze w dal-
szym ciggu bedzie cztonkiem naszej komisji. To tez jest bardzo wazne, poniewaz zna-
my jego zaangazowanie i merytoryczne przygotowanie do pracy w tej komisji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Rozumiemy t¢ decyzje kolegi Grzegorza Banasia. Teraz musimy jg przegloso-
wac w sposob formalny i jawny. Z kolei glosowanie nad kandydaturg na wiceprzewod-
niczagcym bedziemy juz przeprowadzali w trybie tajnym.
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Czy ktos chciatby...

Mysle, ze na tym etapie bedziemy glosowali.

Kto jest za przyjeciem rezygnacji senatora Grzegorza Banasia z funkcji wice-
przewodniczgcego Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat od gtosu? (1)

Prosze panstwa, a wigc jeszcze raz, w tej chwili juz oficjalnie — chociaz wtedy
tez byto oficjalnie — chcialbym podzigkowa¢ panu senatorowi za rzetelng, uczciwa
| pelng zaangazowania prac¢ na stanowisku wiceprzewodniczacego naszej komisji.

Prosze panstwa, chciatbym takze poinformowac — zresztg wszyscy o tym wiemy
— ze Senat powotal na cztonka naszej komisji pana senatora Grzegorza Czeleja, ktory
jest obecny na naszym posiedzeniu. Witamy go jako petnoprawnego cztonka naszej
komisji. Zreszta jako pelnoprawny czlonek naszej komisji byl juz obecny podczas na-
szego wspolnego posiedzenia z Komisjag Gospodarki Narodowej... No, tutaj jesteSmy
samodzielnie, a wigc bardzo serdecznie witam. I mam nadzieje¢, Ze pan senator bgdzie
pracowat z takim samym zapatem jak w poprzednich komisjach.

W zwigzku z tym, ze nastgpita rezygnacja ze stanowiska wiceprzewodniczacego
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych i pojawil si¢ wakat na stanowisku wiceprze-
wodniczgcego, pytam kolezanki 1 kolegow, cztonkow Komisji Budzetu 1 Finansow Pu-
blicznych, kogo sposrdd cztonkéw naszej komisji zgtaszaja na to wolne stanowisko.

Bardzo prosze, pan senator Karczewski.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Na wstepie checiatbym przylaczy¢ sie¢ do podziekowan pana przewodniczacego
pod adresem pana senatora Grzegorza Banasia. Bardzo serdecznie dzigkuje za zaanga-
zowanie, za pracg, za merytoryczne przygotowywanie si¢ do wszystkich posiedzen
naszej komisji, ale takze plenarnych posiedzen Senatu. Bardzo serdecznie panu senato-
rowi Grzegorzowi Banasiowi dzigkuje.

A na stanowisko wiceprzewodniczacego komisji, Panie Przewodniczacy,
chciatbym zglosi¢ kandydaturg pana Grzegorza Czeleja.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne kandydatury? Nie ma.

W takim razie informuj¢, ze zostata zgloszona jedna kandydatura, senatora
Grzegorza Czeleja.

Zamykam list¢ kandydatow na wiceprzewodniczacego Komisji Budzetu i Fi-
nansOw Publicznych.

Prosz¢ o przygotowanie kart do glosowania, poniewaz gtosowanie nad kandyda-
turg wiceprzewodniczgcego bedzie glosowaniem tajnym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Trzy minuty przerwy i...

(Brak nagrania)
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(Senator Wiestaw Dobkowski: Zeby dopetnié formalnosci, trzeba najpierw zapy-
ta¢, czy wyraza zgode. Mowig o tym, bo nie wiem, czy byt o to pytany.)

(Glos z sali: Tak, bo trzeba do protokotu...)

(Brak nagrania)

Senator Grzegorz Czelej:

Jestem wyksztalcony na dwoch kierunkach. Jestem absolwentem Akademii Me-
dycznej w Lublinie — obecnie jest to Uniwersytet Medyczny — gdzie pracowatem, je-
stem doktorem nauk medycznych, a na poczatku lat dziewie¢dziesigtym skonczytem
studia z zarzgdzania 1 marketingu. Z kolei przedsigbiorcg jestem od 1992 r. Tak wigc to
sg te dwa kierunki, ktorymi si¢ zaymowatem. Oba te kierunki tgczy firma, ktorg zatozy-
tem i prowadze — wydawnictwo medyczne. Wydaj¢ ksigzki, czasopisma, dla lekarzy,
dla studentéw, organizuj¢ konferencje. A wigc to jest dziatalnos¢ mocno sprofilowania,
malo polityczna, dziatalno$¢ z duza misja. I wtasnie tak to odbieram. Mam duza satys-
fakcje, ze z moich ksigzek uczg si¢ tysigce studentow na wydziale lekarskim stomato-
logii, pielggniarstwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.

Rozpoczynamy, tak?

Mozemy, prosz¢ panstwa, wznowi¢ posiedzenie naszej komisji.

Gdyby mozna byto dolaczy¢ do stenogramu z tamtej czgsci posiedzenia wypowiedz
pana senatora Czeleja... Nie wiem, czy... Prosiliby$my, Zzeby do tej czesci wilaczy¢ te in-
formacje — i pytanie pana senatora Gruszczynskiego, i odpowiedz pana senatora Czeleja.

Prosze panstwa, jeszcze pytanie przed rozpoczeciem glosowania. Czy pan sena-
tor Grzegorz Czelej wyraza zgode na kandydowanie na stanowisko wiceprzewodniczg-
cego naszej komisji?

Senator Grzegorz Czelej:

Tak, wyrazam zgodeg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie mozemy przystapi¢ do glosowania. W zwigzku z tym musimy
powota¢ komisje skrutacyjng do przeprowadzenia gtosowania tajnego. Bardzo prosze
pana senatora... Na cztonkdéw komisji skrutacyjnej proponuje senatora Gruszczynskie-
go, senatora Banasia, senatora Dobkowskiego.

Czy panowie wyrazajg zgode na bycie w tej komisji?

(Glosy z sali: Tak, oczywiscie.)

Wyrazaja.
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Komisja ukonstytuuje si¢ w taki sposob, aby mogta przeprowadzi¢ gtosowanie.

Prosze o rozdanie kart do glosowania. Na karcie do gtosowania... Bardzo pro-
sz¢ o rozdanie tych kart cztonkom komisji.

Sto czterdzieste siddme posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych,
karta do gtosowania tajnego w sprawie wyboru senator Grzegorza Czeleja na zastepce
przewodniczacego Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych. Na karcie znajduja si¢
trzy kratki: za, przeciw oraz wstrzymanie si¢. W odpowiednig kratke nalezy wstawi¢
znak ,,x”, co bedzie oznaczalo, jak glosowalismy.

Komisja zbiera karty do glosowania.

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosze¢ komisje skrutacyjng o podanie wynikow.

Konczymy glosowanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. To wiemy, tak?

Konczymy glosowanie. Prosz¢ komisj¢ o przedstawienie wynikow gltosowania
I sporzadzenie protokotu glosowania.

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosze przewodniczacego komisji o podanie wynikoéw glosowania...

Komisja si¢ ukonstytuowata, przewodniczacym komisji zostat pan senator Dob-
kowski, jednoglos$nie.

Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy, o przedstawienie wynikow glosowania
I wypelnienie protokotu.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Komisja do spraw wyboru zastgpcy przewodniczacego w sktadzie: przewodni-
czacy Wiestaw Dobkowski, cztonkowie Grzegorz Banas$ 1 Gruszczynski. ..

(Gtos z sali: Piotr.)

Wiem, ze Gruszczynski, ale ze Piotr... Dziekuje za podpowiedz.

...Powotana przez Komisj¢ Budzetu i Finanséw Publicznych przeprowadzita
glosowanie tajne i1 stwierdza, ze w glosowaniu tajnym w sprawie wyboru senatora
Grzegorza Czeleja na zastepce przewodniczacego Komisji Budzetu i Finansow Pu-
blicznych oddano gloséw 6, w tym gloséw waznych 6. Za glosowalo 6 senatoréw,
przeciw nie gltosowat nikt i nikt si¢ nie wstrzymat od gltosu. Warszawa, dnia 2 maja
2011 r., podpisy cztonkow komisji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Gratuluje panu senatorowi Grzegorzowi Czelejowi, ze zostal wybrany na wice-
przewodniczacego Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Rownoczesnie dla porzadku chee jeszeze przypomnieé, ze w sktad naszej komi-
sji wchodzi dziewigciu senatoréw, zatem aby komisja mogta podja¢ uchwate, musi by¢
co najmniej trzech senatoréw. W posiedzeniu uczestniczylo szesciu, czyli kworum byto
zapewnione z nadwyzka. A wiec mozemy zakonczy¢ procedure gtosowania.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana senator Grzegorza Banasia.

6 2185/VII



w dniu 5 maja 2011 r.

Senator Grzegorz Banas:

Dzi¢kuje bardzo.

Chcialbym podzigkowaé za wszystkie dobre 1 ciepte stowa, ktore dzisiaj zostaty
wypowiedziane pod moim adresem, i pogratulowa¢ komisji wyboru nowego wice-
przewodniczacego. Przez te trzy i pot roku wszyscy go poznalis$my i jestem przekona-
ny, ze bedzie §wietnie wypelnial swoja role. Cheialbym podzigkowac za t¢ nasza trzy-
ipotletnig wspotprace. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuje bardzo.
Zamykam...
Jeszcze pan przewodniczacy Grzegorz Czele;.

Senator Grzegorz Czelej:
Chciatbym wszystkim panstwu podzickowa¢ za ten dowdd zaufania i powie-

dzie¢, ze bede... Cieszg si¢ i jestem zaszczycony, ze bede mogt petni¢ tak odpowie-
dzialng funkcje w tak waznej komisji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 32)
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