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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2011 w czgéciach wlasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: ,,Najwyzsza Izba Kontroli”; ,,Budzet, finanse
publiczne 1 instytucje finansowe”; ,,Glowny Urzad Statystyczny”; ,,Komisja Nadzo-
ru Finansowego”; ,,Podatki 1 inne wplaty na rzecz budzetu panstwa”; ,,Obstuga za-
dluzenia zagranicznego”; ,,Obstuga dtugu krajowego”; ,,Rezerwa ogolna”; ,,Rezer-
wy celowe”; ,,Budzety wojewodoéw ogotem”; ,,Przychody 1 rozchody budzetu pan-
stwa”, a takze ,,Plan finansowy Rzecznika Ubezpieczonych” (druk senacki nr 1072,
druki sejmowe nr: 3429, 3672 1 3672-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bedziemy obradowali w taki sposob, ze na poczatku pani minister przedstawi
ogo6lna informacje o budzecie, a pdzniej bedziemy pracowac zgodnie z porzadkiem, kto-
ry panstwo otrzymaliscie. Mysle, Zze nawet nie wszyscy musza tutaj wchodzi¢, a nawet
bedziemy prosili, zeby poczeka¢ na zewnatrz, w lepszych warunkach niz tutaj, ze
wszystkimi. Oczywiscie panstwa nie zniechgcam, nie namawiam do tego, zebys$cie wy-
chodzili, ale po prostu jezeli kto$ z panstwa chce, to moze takze poczeka¢ na zewnatrz.

(Rozmowy na sali)

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie budzetu w cz¢sciach, podle-
gajacych indywidualnej analizie w Komisji Budzetu i Finanso6w Publicznych.

W dniu jutrzejszym jako Komisja Budzetu 1 Finansow Publicznych wystuchamy
sprawozdan poszczegolnych komisji branzowych. Przedstawiciele tych komisji beda
informowali nas o budzecie na rok 2011 w cze$ciach, ktore zostaty przydzielone tym
komisjom. Jutro w godzinach popoludniowych postaramy si¢ przyja¢ sprawozdanie,
ktore bedzie prezentowane na posiedzeniu plenarnym w przysztym tygodniu.

Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa, ktorzy przybyliscie na to nasze
dzisiejsze posiedzenie. Szczegolnie witam pania minister Majszczyk, ktora odpowiada
za budzet oraz szeféw, dyrektorow, prezesdw 1 ministrow, reprezentujacych poszcze-
gblne instytucje panstwowe, ktorych budzety beda dzisiaj omawiane.

W pierwszej czgsci poprosz¢ pania minister o informacj¢ na temat budzetu,
a takze o kilka gtownych refleksji czy uwag dotyczacych ustawy, ktora zostala przyjeta
przez Sejm w dniu 17 grudnia 2010 r., czyli ustawy budzetowej na rok 2011. Nastgpnie
omowilibySmy poszczegolne cze$ci budzetu, czyli: ,,Najwyzsza Izba Kontroli”,
,Gtowny Urzad Statystyczny”, ,,Komisja Nadzoru Finansowego”, ,,Plan finansowy
Rzecznika Ubezpieczonych” itd., zgodnie z porzadkiem, ktéry panowie senatorowie
otrzymali$cie.

Czy sa uwagi do tego porzadku? Nie ma.

W takim razie bardzo prosze pania minister o rozpoczgcie prezentacii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkujg bardzo.
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Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt budzetu panstwa na rok 2011, ktéry zostal przestany do parlamentu
przez rzad we wrzesniu ubiegtego roku, zostat przygotowany z uwzglednieniem zasad,
ktore de facto byty wdrazane juz podczas prac nad tym budzetem, a ktore formalnie
zostaly zaakceptowane i wdrozone do porzadku prawnego przez parlament poprzez
przyjecie zmiany do ustawy o finansach publicznych, ktora to ustawa wprowadza tak
zwang regute wydatkowa. Mowig o tym dlatego, poniewaz, jak przed chwila zazna-
czytam, rzad, konstruujac budzet na rok 2011, de facto w swoich pracach niejako po-
stugiwat si¢ zasadami, ktére formalnie obowiazuja w tym zakresie od 1 stycznia. RoOw-
niez dotyczy to przepisOw prawa poprzez wiasnie, jak przed chwila zaznaczylam,
zmiany do ustawy o finansach publicznych.

Dlatego przy konstruowaniu tego budzetu gldwna zasada byto to — zwlaszcza,
jezeli chodzi o ksztaltowanie wydatkow — ze wydatki tak zwane elastyczne, ktdre nie
sa Scisle zdeterminowane przepisami prawa, nie powinny rosna¢ wiecej niz inflacja
plus jeden, czyli o 1% w ujeciu realnym. Byta to gléwna zasada przyjeta przy konstru-
owaniu tego budzetu.

Oczywiscie jesli chodzi przestanki, ktorymi si¢ kierowano zardwno konstruujac
budzet przy uwzglednieniu wspomnianej zasady, jak tez wprowadzajac zmiany do
ustawy o finansach publicznych, to tylko o nich wspomng, bo byto juz o tym duzo
mowione przy pracach nad ustawa o finansach publicznych. Mianowicie przestanki te
byly zwiazane z obecna sytuacja, zwlaszcza z zagrozeniem przekroczenia drugiego
progu ostrozno$ciowego, opisanego w ustawie o finansach publicznych, no 1 oczywi-
$cie z 0golna sytuacja Swiatowa, ze Swiatowym kryzysem gospodarczym. Takie zasady
zostaly przyjete, aby unikna¢ ewentualnych perturbacji, konsekwencji dla gospodarki
polskie;.

Przy konstruowaniu tego budzetu na rok 2011 1 w projekcie ustawy przedtozo-
nej do parlamentu zaplanowano dochody budzetu panstwa na rok 2011 w kwocie
273 miliardow 271 miliondéw 468 tysiecy zl, za§ wydatki w kwocie ponad 313 miliar-
dow zl, konkretnie 313 miliardow 471 milionow 468 tysigcy zt. De facto daje to deficyt
budzetu panstwa w wysokosci 40 miliardow 200 miliondéw zt. Tak zaprojektowany
budzet na rok 2011 przy deficycie, o ktorym przed chwila powiedziatam, wskazuje na
to, ze plany zwiazane z deficytem budzetu panstwa na rok 2011 obnizaja ten deficyt w
stosunku do roku 2010 — i oczywiscie w stosunku do zatozen przyjetych w ustawie bu-
dzetowej na rok 2010 — praktycznie o okoto 12 miliardow zt.

Efekty 1 mozliwosci, jakie przewidziano w roku 2011, sa oczywiscie wynikiem
podjecia innych, oprocz tej reguty wydatkowej, dziatan, a ktore znalazty si¢ réwniez
w tak zwanej ustawie okolobudzetowej. Ona zostata juz uchwalona przez parlament
ide facto przyczynita si¢ do tego, ze wlasnie te zatozenia w ustawie budzetowej,
o ktorych dzisiaj moéwimy, bgda mogly by¢ zrealizowane zaréwno pod wzgledem wy-
sokosci dochodow, jak 1 wysokosci wydatkéw — w zasadzie dotyczy to ograniczenia
wydatkow na rok 2011.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ dochoddw, to oczywiscie jest to, co juz zostato sfina-
lizowane w ustawie okotobudzetowej, czyli przede wszystkim wzrost dochodow zwia-
zany jest ze wzrostem stawki podatku od towarow 1 ustug o jeden punkt procentowy od
1 stycznia 2011 r. Bedzie to tez omawiane w dniu dzisiejszym przy okazji analizowa-
nia dochodow w czgsci 77. Oczywiscie jesli chodzi o zmiany zwigzane z rozwiazania-
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mi dotyczacymi podatku akcyzowego, to tutaj przede wszystkim dotyczy to podwyzki
stawki podatku akcyzowego na papierosy o 4%, a takze, przewidzianych w ustawie
okolobudzetowej 1 wdrozonych juz do porzadku prawnego, zmian zwiazanych z ogra-
niczeniem ulg w zakresie biopaliw.

Z kolei po stronie wydatkdéw szereg dziatan wiaze si¢ z ograniczeniem tych wy-
datkéw. Oprocz tej reguty wydatkowej, ktéra wdrozono juz do planu tego budzetu do
1 prac zwiagzanych z budzetem na rok 2011, jest szereg ograniczen, zwiazanych przede
wszystkim z zamrozeniem wynagrodzen w szeroko rozumianej sferze budzetowej. Tak
wigc w projekcie budzetu na rok 2011 de facto przewidziano wskaznik wzrostu wyna-
grodzen dla sfery budzetowej w wysokosci 100%, czyli te wynagrodzenia nie rosna.

Wyjatkiem, jezeli chodzi o wzrost wynagrodzen, przyjetym przy konstruowaniu
budzetu na rok 2011, sa nastepujace grupy zawodowe: nauczyciele, sedziowie 1 proku-
ratorzy. Sa tez jeszcze pewne wyjatki ujete szczegotowo w czgsci opisowej do budzetu
roku 2011, bgdace pewna konsekwencja realizacji pewnych programow, migdzy inny-
mi modernizacji Stuzby Celnej, oraz skutkami przechodzacymi z poprzednich lat,
a zwiazanymi z rozwiazywaniem rezerw na dodatkowe zadania i modernizacj¢ stuzby
cywilnej. To sa jedyne wzrosty wynagrodzen. Zatozenia w pozostalym zakresie, ktore
przyjeto przy konstruowaniu budzetu na rok 2011 de facto wiaza si¢ z tym, ze te fun-
dusze wynagrodzen, wielko$¢ tych wynagrodzen, ulegaja zamrozeniu, czyli nie sa one
podwyzszane.

Na ksztatt budzetu na rok 2011 bez watpienia istotny wptyw miaty zmiany sys-
temowe wprowadzone nowa ustawa o finansach publicznych, ustawa z roku 2009,
mam tu na mysli rozwigzania, ktére w rzeczywistosci beda funkcjonowaly, a wlasciwie
juz funkcjonuja, od 1 stycznia 2011 r. Chodzi tu o likwidacj¢ gospodarstw pomocni-
czych i zaktadow budzetowych, co w duzym zakresie ma wptyw na ksztatt budzetéw
poszczegolnych resortow czy tez nawet wojewodow. W wielu miejscach, analizujac
budzet na rok 2011, mozna zetkna¢ si¢ ze znacznym wzrostem wynagrodzen w danej
czesci czy tez u danego dysponenta, co na pierwszy rzut oka mogloby zaprzeczaé te-
mu, o czym powiedzialam przed chwila, ze tego wzrostu wynagrodzen nie ma. Jednak
ten wzrost wynagrodzen w danej czgsci, o czym przed chwila powiedziatam, jest wy-
tacznie wynikiem przeznaczenia gospodarstwa pomocniczego do likwidacji 1, w na-
stepstwie tego, przejecia przez dana jednostke budzetowa jego dziatan i1 zadan, ktore
dotychczas byly realizowane przez te gospodarstwa pomocnicze. Wowczas — skoro to
zadanie jest realizowane przez jednostke budzetowa, a nie gospodarstwo pomocnicze —
ten fundusz wynagrodzen w tej jednostce budzetowej, chcac nie cheac, ulega oczywi-
scie zwigkszeniu. Tak miedzy innymi wygladaja budzety niektérych wojewoddéw, choc
réwniez pewne zmiany sa w poszczegdlnych czgsciach u poszczegdlnych dysponen-
tow, gdy te zadania zostaty przez nich jednak przejete.

W ustawie budzetowej na rok 2011, poza tymi wielko$ciami gtownymi, o kt6-
rych wspomniatam, przewiduje si¢ dochody budzetu srodkow europejskich w kwocie
68 miliardow 597 milionow 288 tysiecy zt 1 wydatki budzetu $rodkéw europejskich
w wysokosci 84 miliardow 4 milionow 46 tysiecy zt. W efekcie zaplanowano deficyt
budzetu $rodkow europejskich w wysokosci 15 miliardow 406 milionéw 758 tysig-
cy zt. Podobnie jak w latach ubieglych, w ustawie na rok 2011 przewidziano szereg
rezerw, od rezerwy ogdlnej przez rezerwy celowe, oczywiscie zrobiono to, kierujac si¢
wyznacznikiem dotyczacym wielkos$ci tych rezerw, zapisanym w ustawie budzetowe;.
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Rezerwy celowe zostaty uksztaltowane w nieco szerszym zakresie niz miato to miejsce
w roku 2010. Dodatkowo w trakcie prac w parlamencie te rezerwy zostaty poszerzone
0 rezerwy zwigzane z niektorymi celami.

Chciatabym tutaj zaznaczy¢, ze przy pracach nad budzetem na rok 2011 w Sej-
mie dokonano wielu zmian w ksztalcie niektorych dochodéw i wydatkow u poszcze-
g6lnych dysponentéw. Przy tych zmianach uwzgledniono podstawowa zasadg, ze ko-
rekty w tym budzecie nie powinny zmienia¢ wysokos$ci deficytu budzetu panstwa, tak
wigc oczywiscie kazda z tych zmian miata swoje odpowiednie zrodto finansowania.
One zostaty wprowadzone w taki sposob, ze z jednej strony gdzie$ zwigkszano wydat-
ki, a z drugiej strony zmniejszano je gdzies indziej — tak, aby deficyt pozostat na po-
ziomie zaplanowanym w projekcie budzetu, ktory zostal przedstawiony przez rzad
parlamentowi.

Chciatabym wspomnie¢ w tym momencie o zmianach dokonanych w trakcie
prac parlamentu. Zmiany te zdejmuja pewne wielkosci z poszczegolnych czesci,
w szczegolnosci dotyczy to zaplanowanych u niektorych dysponentéw kwot dodatko-
wych na wynagrodzenia. W parlamencie w drodze poprawek poselskich zdecydowano
si¢ pomniejszy¢ te czgsci o okreslone kwoty, odpowiadajace wzrostom wynagrodzen,
zaplanowanych przez poszczegdlnych dysponentéw. Chodzi tutaj o jednostki, o kto-
rych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, czyli tych dysponentow,
ktorzy samodzielnie ksztattuja swoj budzet, na ktoéry nie maja wptywu rzad czy mini-
ster finanséw. Takimi jednostkami sa migdzy innymi Najwyzsza Izba Kontroli czy
Rzecznik Praw Obywatelskich, a takze inne, ktére zostaly wymienione.

Zmniejszenia budzetow dokonane w trakcie prac w parlamencie sa zwiazane
z tym, ze w momencie, kiedy w parlamencie konczono prace nad ksztattem budzetu na
rok 2011, zostata uchwalona tak zwana ustawa okolobudzetowa, a zgodnie z jednym
z ostatnich jej artykutow wynagrodzenia w tych jednostkach w zasadzie zostaty zamro-
zone na poziomie z roku 2010. Oznacza to zatem — taka przyjeto zasadg przy wprowa-
dzeniu tych poprawek — ze wielko$ci wynagrodzen zaplanowane u tych dysponentow
nie majq racji bytu, skoro 1 tak te kwoty nie moglyby by¢ wykorzystane na wzrost wy-
nagrodzen. Ztamano by w ten sposdb zapisy ustawy okolobudzetowej, zabraniajace
wzrostu powyzej limitu, jaki okreslono na rok 2010. Wsrdd... Nie wiem, czy wymie-
nia¢ poszczegdlne zmiany, jest bowiem szereg zmian, jezeli chodzi o poziomy budze-
tow, ktore wskutek poprawek poselskich de facto w jaki$§ sposéb zostaty zredukowane.
To sa te zmiany, o ktorych wspomniatam, zwigzane z efektem wejsScia w zycie ustawy
okotobudzetowe;.

Myslg, ze na chwile obecna to wszystko, co chcialabym o tym powiedziec.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Panowie Senatorowie, czy na tym etapie sa pytania do tej informacji, ktora tutaj
przedstawita pani minister? Moze pytania bgda dopiero po tych wszystkich prezenta-
cjach, ktore zostang dzisiaj przedstawione? Oczywiscie, bedziemy mogli tez pyta¢ na
kazdym etapie.

Jeszcze chee powiedzie¢ o sprawie dotyczacej procedury. Mianowicie chodzi mi
o to, aby$Smy dzisiaj nie gtosowali nad poprawkami, jakie ewentualne zostana zapropo-
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nowane do budzetu. Po prostu mozna je begdzie przeglosowac jutro wraz ze wszystkimi
poprawkami, jakie zostang przygotowane przez poszczegdlne komisje. One moze beda
si¢ jednak uzupehiaty lub wykluczaty, tak wigc w ten sposéb bgdziemy mogli dziata¢
bardziej elastycznie, bedziemy mogli dostosowac si¢ do sprawozdan, ktore przedstawia
poszczegdlne komisje.

Czy jest ze strony senatoroOw zgoda na takie procedowanie? Jest.

Czy sa w tym momencie ewentualnie pytania? Nie ma, nie widzg zgloszen.

W takim razie bardzo prosze pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o informa-
cj¢ na temat budzetu tej instytucji.

Informujg, ze budzet Najwyzszej 1zby Kontroli jest budzetem dolaczanym do
budzetu panstwa, przygotowanym przez Najwyzsza [zbe¢ Kontroli. Oczywiscie posto-
wie 1 senatorowie maja prawo dokonywac¢ zmian w tym budzecie, ale on nie jest przy-
gotowany przez rzad, tak wigc rzad migdzy innymi za budzet Najwyzszej Izby Kontroli
nie ponosi odpowiedzialnosci.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli
Stanislaw Jarosz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli jest uchwalany
przez Kolegium NIK, przedktadany ministrowi finanséw i na tym etapie wiaczany jest
do budzetu panstwa. Ten projekt zostat uchwalony na poziomie 275 miliondéw zi.
W rezultacie zmian, o ktérych powiedziata tu pani minister, podczas posiedzen komisji
1, w konsekwencji, na posiedzeniu plenarnym Sejmu, budzet ten zostal obnizony
0 17 miliardéw... milionéw zt.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Co ja mowig? Przepraszam, juz mowig, jakbym byt na kontroli w Ministerstwie
Finanséw, a juz dawno tam nie bylem. Tak wigc nie méwimy o budzecie panstwa, tu
chodzi o obnizenie o 17 miliondéw zt. Te pierwsze zmiany byty konsekwencja wejscia
w zycie ustaw okolobudzetowych dotyczacych zamrozenia wynagrodzen i1 dotyczyly
kwoty 11 milionow zt.

No i druga sprawa. Mianowicie weszly w zycie przepisy, ktore zmienity zasady
wypflaty diet dla pracownikoéw trzech instytucji: Panstwowej Inspekcji Pracy, regional-
nych izb obrachunkowych 1 Najwyzszej [zby Kontroli. W rezultacie w przysztym roku,
w zwiazku z oszczgdnosciami, diety za podrdze krajowe bgda wyplacane na poziomie
pojedynczej diety, dotychczas, zgodnie z ustawa, byta to dieta podwdjna. To oznacza,
7ze nasz budzet w zakresie wydatkéw biezacych na ten cel zostal obnizony
o 1 milion zt. To nie jest jaki$ duzy problem w skali catego NIK, ten problem dotyczy
tych kontrolerow, ktorzy podrozuja, bo jezeli kontroler jest pigtnascie dni na kontroli,
to on twierdzi, ze dostaje teraz miesigcznie 300 zI mniej na swoje wydatki. No, ale
stusznie tutaj na ktoryms z posiedzen komisji senackich powiedziano, ze ksztaltowanie
tychze sfer powinno si¢ odbywac poprzez ptace. Byla to pewna regulacja, ktéra funk-
cjonowala, ale dzisiaj nie jest to przedmiot naszej dyskusji, poniewaz zmiany sg juz
uchwalone przez parlament. Ja tylko méwig o tym, co jest przyczyna tych obnizek.
W rezultacie tych cig¢ — réwniez na materialy, wyposazenie i na uslugi remontowe
o 2 miliony zl, a na wydatki inwestycyjne o kolejne 2 miliony zt — Sejm uchwalit bu-
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dzet na poziomie 257 miliondéw zt, ktérego projekt zostat przestany do szanownych
panstwa senatorow.

Cho¢, w naszej ocenie, zmiany, jakie wprowadzono w Sejmie, spowodowaty
pewne napigcia w niektorych sferach funkcjonowania NIK, to jednak — biorac pod
uwage stan budzetu panstwa — Najwyzsza [zba Kontroli zwraca si¢ z prosba do pan-
stwa senatorow o poparcie budzetu uchwalonego przez Sejm. Mianowicie wiele dzia-
tan, jakie planujemy podja¢ w roku 2011, jest — niezaleznie od sytuacji kryzysowej —
koniecznych do wykonania, a zeby tak si¢ stato, musza by¢ na nie $rodki finansowe.
Przyktadem dziatania, jakie znajduje si¢ w wydatkach niesztywnych, jest zakup licencji
oprogramowania. Akurat w roku 2011 uplywaja terminy uméw na licencje systemow
informatycznych, a nowe kosztuja 2 miliony zl, czyli tak czy owak, niezaleznie od sy-
tuacji, musimy taka kwote wydac.

Roéwniez sa konieczne inne wydatki zwigzane z systemem informatycznym.
Najwyzsza Izba Kontroli do tej pory nie posiada elektronicznego obiegu dokumentow,
cato$¢ dokumentacji jest gromadzona w rozny sposob, jednak korzystanie z tych do-
kumentow w sposéb elastyczny nie jest weiaz mozliwe. W zwiazku z tym sytuacja wy-
glada trochg tak, ze my kontrolujemy jednostki administracji publicznej, na przyktad
duze miasta, samorzady, w ktorych funkcjonuja systemy informatyczne i1 oceniamy,
czy one u nich dzialaja, czy nie, natomiast sami, praktycznie rzecz biorac, w duzej czg-
sci funkcjonujemy z uzyciem dokumentacji papierowej. Przygotowywane w tym za-
kresie dziatania skonczyly si¢ juz postgpowaniami o zaméwieniach publicznych
1 chcieliby$my je w roku przysztym... w roku 2011, czyli juz w tym, zrealizowac.

To byta moja taka ogdlna wypowiedz co do tego ksztattu projektu budzetu, kto-
ry zostatl przedstawiony Senatowi po uchwaleniu go przez Sejm. Jezeli beda pytania, to
jestem gotowy na nie odpowiedzie¢. Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosze¢, Panowie Senatorowie, czy sa pytania?
Pan senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Panie Prezesie, czy zechcialby nam pan przyblizy¢, co w przypadku Najwyzszej
Izby Kontroli oznaczaja 2 miliony zI mniej na remonty 1 inwestycje? Na ile sg to inwe-
stycje, powiedzialbym, istotne dla funkcjonowania Izby? A moze sa to $rodki zdjete
z inwestycji, ktore moga by¢ wykonane w latach przysztych?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze inne pytania?

Chce tez zwrdci¢ panstwu uwage na to, ze cho¢ oczywiscie w uchwalonym bu-
dzecie Najwyzszej Izby Kontroli byly dos$¢ spore cigcia — one zostaly przeprowadzone
w Sejmie — to jednak mimo to udato si¢ zapewni¢ pewien minimalny wzrost w tym
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budzecie w stosunku do budzetu na rok ubiegly. Ten wzrost jest chyba prawie o 6%
czy o 6%, prawda? Tak wigc pewne zadania, mimo tych ograniczen, b¢dzie mozna zre-
alizowa¢. Mowig o tym takze w konteksScie pytania senatora Banasia. Tak wigc gdyby
pan prezes w swojej odpowiedzi na to pytanie mogt wzia¢ pod uwage takze to, o czym
powiedzialem, bo to tez si¢ jako$ z tym tematem wiaze.

Czy sa jeszcze inne jakie$ pytania? Nie ma.

W takim razie bardzo proszg, Panie Prezesie.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli
Stanislaw Jarosz:

Wydatek inwestycyjny, o ktory tutaj chodzi, kryjacy si¢ pod tymi 2 milionami zi,
nie jest wydatkiem w obiekty kubaturowe, ale dotyczy zakupu systemu wspomagania
kontroli ,,Kontrola”, ktéry zamierzali§my kupi¢ w roku biezacym. W tej sytuacji to, czy
bedzie mozliwy zakup tego systemu, bedzie zalezato od analizy wydatkéw w pierwszym
potroczu tego roku na poziomie tego budzetu, ktéry mamy. Musimy patrzeé¢, gdzie uda
nam si¢ co$ zaoszczedzi¢, zeby zaptaci¢ przynajmniej za cze$¢ tego systemu. Dzisiaj
funkcjonuje to w taki sposob, ze kontrolerzy siedza w jednostkach kontrolnych, nastgp-
nie przygotowuja materiaty, jada z nimi z r6znych miast z powrotem do centrali czy do
swojej siedziby i dopiero tam wchodza do baz danych, sprawdzajac rzeczy, ktére podle-
galy juz kiedy$ kontroli, patrza, jakie byty wyniki. Przygotowywany system zapewnitby
duzo efektywniejsze funkcjonowanie kontrolerow. Dlatego my od tego nie odstapimy,
najwyzej bedzie problem polegajacy na przesunig¢ciu czasowym inwestycji. To zadanie
jest dla nas bardzo wazne, poniewaz oznacza ono znaczne zwigkszenie efektywnosci
pracy pojedynczego kontrolera. Wtedy taki kontroler, w kazdej chwili podczas swojej
pracy bedzie miat dostep do catosci danych — mam tu na mysli nie te bazy danych w dzi-
siejszym ksztatcie, tylko te, z ktérych bedzie mozna korzysta¢ w sposéb elastyczny. Po-
daje dla przyktadu: sa tysiace kontroli w r6znych miejscach, a ich wyniki — w duzej czg-
sci w wersji juz elektronicznej — sa gromadzone w archiwach, no 1 zeby umozliwi¢ do-
tarcie do tych wynikow znajdujacych si¢ w takiej bazie, trzeba je zgromadzi¢ wedtug
pewnych algorytméw. Dostep do danych w bazie musi by¢ mozliwy za pomoca roznych
wyznacznikoéw, a do tego jest potrzebny system, ktdry bedzie to obstugiwat, umozliwia-
jac bezpieczne korzystanie z danych. Tak wigc my od tego projektu nie odstapimy, jest
tylko kwestia tego, w ktorej czesci roku bedziemy w stanie do niego podejs¢. 1 tak
chcialbym odpowiedzie¢ na to pytanie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Skoro nie ma wigcej pytan, to bardzo dzigkujemy, Panie Prezesie.

Dzigkuj¢ panom za obecnosc.

Przystepujemy do oméwienia kolejnego...

Rozumiem, Ze na tym etapie nie ma tez propozycji poprawek. Oczywiscie bg-
dzie je jeszcze mozna sktada¢ w kazdym momencie w dniu jutrzejszym.

Teraz budzet Glownego Urzedu Statystycznego.

Panie Prezesie, bardzo proszg o przedstawienie informacji na temat budzetu pa-
na instytucji.
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Prezes Glownego Urze¢du Statystycznego
Jozef Olenski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Glowny Urzad Statystyczny, mimo ze ma w swojej nazwie stowo ,,urzad”, nie
jest typowym urzedem, lecz swoista fabryka danych, fabryka informacji. Budzet nasz
obejmuje zdefiniowane zadania, uj¢te w programie badan statystycznych. Tych zadan,
ktére sa pewnymi normalnymi procesami technologicznymi, jest ponad dwiescie czter-
dziesci, a ich wielkos$¢ jest rozna: od zadan obejmujacych zebranie informacji z kilku
tysigcy jednostek sprawozdawczych po takie przedsigwzigcia, jak narodowy spis po-
wszechny 1 powszechny spis rolny.

Rok miniony, kilka lat poprzednich, a takze biezacy rok, obejmuja czas, w kto-
rym realizujemy dwa wielkie przedsigwzigcia, przeprowadzane raz na dziesieC lat.
Mianowicie w tym roku poza zadaniami w normalnym zakresie, zwiazanymi z prowa-
dzeniem programu badan statystycznych, realizujemy opracowanie wynikOw po-
wszechnego spisu rolnego oraz przeprowadzamy zbieranie danych do narodowego spi-
su powszechnego ludnosci 1 mieszkan. Jakie to sa kwoty?

Limit wydatkow budzetowych na 2011 r. zostat okreslony dla Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w kwocie niespelna 700 milionow zt, doktadnie: 694 milionow 382 ty-
siecy zt. A w ramach tego wlasnie realizacja tych dwoch wielkich badan masowych —
realizacja narodowego spisu powszechnego 1 opracowanie wynikOw powszechnego spi-
su rolnego — zostata skalkulowana w wysokosci 317 milionéw 600 tysigcy zt. Ta kalku-
lacja wtasciwie zostata przygotowana juz w roku 2007 1 od tego czasu nie ulegta zmia-
nie. Chcialem zaznaczy¢, ze realizujemy spis powszechny znacznie taniej, anizeli mialo
to miejsce w roku 2002, jest tak przede wszystkim ze wzgledu na zmiang technologii
1 organizacji realizacji spisu, sa to bowiem spisy bezpapierowe. Dodatkowym efektem
zmiany technologii jest to, ze urzadzenia, ktére kupujemy, mianowicie elektroniczne
rejestratory danych, beda wykorzystane zarowno w badaniach statystycznych prowadzo-
nych przez Gtéwny Urzad Statystyczny i niektére resorty, jak i do innych celow, zwia-
zanych z obstuga informacyjna administracji rzadowej i samorzadowe;.

Jezeli chodzi o zaplanowane kwoty, to pokrywaja si¢ one z kosztami, ktore zo-
staly przyjete w programie badan statystycznych, zaakceptowanych przez Rade Mini-
strow w trybie rozporzadzenia — program badan statystycznych przedktada Radzie Mi-
nistréw Rada Statystyki, ktora jest organem prezesa Rady Ministrow — a takze pokry-
waja sie¢ z kalkulacja kosztéw narodowego spisu powszechnego 1 powszechnego spisu
rolnego na rok 2011.

Problemem, z ktorym bgdziemy musieli zmierzy¢ si¢ w przysztym roku, sa
pewne powstale zaleglosci, jezeli chodzi o naleznos$ci, ktore w ramach realizacji po-
wszechnego spisu rolnego naleza si¢ samorzadom terytorialnym. To jest nasza gtowna
bolaczka. Mianowicie zgodnie z ustawa o powszechnym spisie rolnym, a takze rozpo-
rzadzeniem, stanowiacym akt wykonawczy do ustawy o powszechnym spisie rolnym,
podstawowy zakres prac przygotowawczych zwigzanych ze zbieraniem danych, re-
krutacja rachmistrzéw itd., przeprowadzaja gminne biura spisowe, a takze wojewodz-
kie biura spisowe. Wynagradzanie za prac¢ gminnych biur spisowych i wojewodzkich
biur spisowych odbywa si¢ w trybie nagrody. Stowo ,,nagroda” jest tutaj pewnym eu-
femizm, bo w gruncie rzeczy jest to tylko czgsciowa zaptata dla pracownikdéw gmin-
nych biur spisowych za ich wysilek, ktory zwykle trwa trzy kwartatly, bo tyle trwato to
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w przypadku spisu rolnego. Tak wigc jest to tylko czgSciowe wynagrodzenie, ktore ma
stanowi¢ uhonorowanie pracy osoOb zaangazowanych w organizowanie tego calego
procesu: zbieranie informacji, rekrutacje rachmistrzow, kontrolg ich pracy itd., itd.

Niestety, wskutek tego, ze od 2008 r. sa pewne poslizgi, zwiazane przede
wszystkim z przedtuzajacymi si¢ procedurami przetargowymi — czasami mogliSmy
rozpoczynac je dopiero pod koniec roku — a takze z tym, ze pewne $rodki zostaty zali-
czone do $rodkéw niewygasajacych, mamy tutaj zalegloSci w postaci zobowiazan tego
rodzaju. Prowadzimy rozmowy z Ministerstwem Finansow 1 wspdlnie zastanawiamy
si¢, jak mozemy to rozwiaza¢. Chodzi tu o zobowiazanie, jakie rzad zaciagnal w sto-
sunku do samorzaddw terytorialnych, przyjmujac rozporzadzenie, w ktorym uwzgled-
niono wiasnie t¢ form¢ — nie ukrywam, ze czg§ciowego — wynagrodzenia za prace
gminnych biur spisowych. Wysokie Izby takze zaciagnety to zobowiazanie, przyjmujac
ustawe o powszechnym spisie rolnym. Tak wigc zastanawiamy sig, w jaki sposob moz-
na byloby t¢ lukg¢ wypehié. W stosunku do innych kwot chodzi tu o nieduze pieniadze,
bo zaledwie o 32 miliony zl, a jezeli jeszcze podzielimy to przez dwa tysiace sze$éset
gminnych biur spisowych, otrzymamy kwoty naprawde niewielkie. One sa niewielkie,
ale dla ludzi w tych biednych gminach nawet nagroda 500 zt — zwlaszcza, gdyby byta
wyptacona przed $wigtami — bylyby bardzo istotnym czynnikiem mobilizujacym,
$wiadczacym o tym, ze nie wykonuja oni pracy, za ktoéra mieli nagrodg tylko obiecana.
I tak jest to wytacznie tylko pewne uznanie dla wysitku, jaki poniesli. Mowig o tym
teraz, bo jest to sprawa, ktora bedziemy starali si¢ rozwiazac¢, jak rozumiem, wspolnie
z Ministerstwem Finansow. Tym bardziej, ze nie chcielibySmy, aby poslizg, jaki po-
wstal w wyptacaniu wynagrodzenia dla gminnych biur spisowych za ich pracg przy
powszechnym spisie rolnym, odbit si¢ na wspdlpracy czgsciowo z tymi samymi ludz-
mi. Bowiem gminne biura spisowe sg juz powotywane w zwiazku z przeprowadzeniem
akcji, ktora jest kilka razy wigksza, mianowicie z powszechnym spisem ludnosci
i mieszkan. Dlatego tez chce poinformowa¢ Wysoka Komisje o tym, ze jest to pewna
sprawa, wymagajaca jeszcze dalszej troski.

Jezeli chodzi o pozostate szczegdtowe informacje, to Wysoka Komisja otrzy-
mata projekt budzetu. Gdyby byly jakie$ pytania, mamy tutaj szczegoétowe informacje,
ktére mogliby$my przedstawic.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Prezesie za t¢ informacjg.

Otrzymali$my tez wczesniej szczegotowe informacje, tak wigc poszczegdlni se-
natorowie mogli si¢ z tymi sprawami zapoznac.

Informujg, ze wzrost budzetu Gtownego Urzedu Statystycznego w stosunku do
roku ubiegltego jest procentowo bardzo duzy, bowiem stanowi 187% poziomu budzetu
z roku ubieglego. Oczywiscie wynika to z tych zadan, ktére w tym roku realizuje
Glowny Urzad Statystyczny, czyli z potrzeby sfinansowania tych bardzo duzych spi-
sow powszechnych. To jest ogromne zadanie, pociagajace za soba taki wzrost wyna-
grodzen.

Kwota 32 miliondéw zt zaleglosci z poprzednich lat jest do§¢ sporym proble-
mem, zreszta miatem tez okazj¢ rozmawiac o tej sprawie... Mysle, ze pewnie jutro be-
dziemy musieli ewentualnie zastanowi¢ sig, jak to rozwiazac¢, jakie sa tutaj szanse.
A moze gdyby pani minister mogta ewentualnie poinformowac nas, w jaki sposob ten
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zalegly problem mozna byltoby sprébowac rozwiaza¢. Cho¢ rozumiem, ze do budzetu
tegorocznego. ..

Czy sa moze jakie$ pytania ze strony panstwa? Tak?

Pan senator Banas, prosze bardzo.

Senator Grzegorz Banas:

Pomijajac te rzeczy ,,duze” — zwigzane z budzetem Glownego Urzgdu Statystycz-
nego 1 dotyczace przede wszystkim prowadzonych spiséw — chce zapyta¢ pana prezesa
o rzecz moze marginalng. Mianowicie przygladatem si¢ strukturze dochodéow budzeto-
wych, realizowanych przez pana jednostke, 1 w tym zestawieniu dochody z najmu 1 dzier-
zawy sktadnikow majatkowych na rok 2010 i wykonania budzetu na 2010, sa bardzo duze
— tutaj mamy okoto 832 tysigcy zt — natomiast w roku biezacym jest duzy ich spadek przy
jednoczesnym widocznym wzro$cie dochodoéw ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych.

Czy moglby pan prezes przyblizy¢, o co tutaj chodzi? Czy pozbywacie si¢ ja-
kich$ sktadnikow majatkowych, budynkow, tego typu rzeczy? Pytam o to, bo wida¢
wyrazng obnizke wptywu z dzierzaw i1 z najmu nieruchomosci. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze inne pytania? Nie ma.

Prosze bardzo.

(Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego Jozef Olenski: Prosilbym o wyjasnie-
nie tych szczeg6téw dyrektora generalnego, pana doktora Bialasa.)

Prosze¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny Glownego Urzedu Statystycznego
Tomasz Bialas:

Dzigkuje bardzo.

Réznica, o ktorej tutaj mowimy, wynika przede wszystkim z tego, ze od roku
2011 zmieniaja si¢ przepisy dotyczace dochoddéw wilasnych. Rachunki dochodow wta-
snych, czyli pewne kwoty, ktére byty gromadzone na rachunkach dochodow wiasnych,
w tej chwili stang si¢ dochodami budzetu panstwa i stad ta wigksza kwota dochodow.

Jesli chodzi o sktadniki majatkowe, my ich si¢ nie pozbywamy, aczkolwiek w wielu
miejscach w Polsce — poniewaz, ze tak powiem, statystyka jest obecna w siedemdziesigciu
szesciu punktach w kraju — dokonujemy wygaszania statego zarzadu w tych pomieszcze-
niach, ktérych nie potrzebujemy, i oddajemy je do dyspozycji samorzadu lokalnego.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Minister, czy w jaki$ sposoéb mogtaby pani ewentualnie krotko skomento-
wac kwesti¢ tego problemu z zadtuzeniem? Myslg, Ze na ten temat, jezeli bylaby jesz-
cze taka potrzeba, porozmawialiby$my jutro dtuzej, prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Jutro, tak? W takim razie wyjasniliby$my t¢ spraw¢ w dniu jutrzejszym.

Czy sa jeszcze jakie$ inne pytania do pana prezesa 1 do przedstawicieli Gidwne-
go Urzedu Statystycznego? Nie ma pytan.

W takim razie bardzo serdecznie panstwu dzigkujemy.

Prosimy Komisj¢ Nadzoru Finansowego o kolejng informacje.

Dyrektor Pionu Organizacyjnego w Komisji Nadzoru Finansowego
Stanistaw Soltys:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Budzet KNF na 2011 r. zostat zaplanowany bardzo oszczednie. Jesli chodzi
o wydatki, to przewidziane sa one w wysokosci 203 milionow 144 tysigcy zt, czyli na
poziomie zaledwie o 1,9% wigkszym niz przewidywata ustawa budzetowa na 2010 r.

Jesli chodzi o wynagrodzenia, to zostaly one zaplanowane, pewnie jak wszg-
dzie, na poziomie ubiegtego roku. Jesli skonfrontujemy to ze stale rosnacym rynkiem
finansowym 1 w zwiazku z tym zwigkszajaca si¢ liczba podmiotéw nadzorowanych,
zwtlaszcza w sferze rynku kapitatowego, a takze rozszerzonymi zadaniami, wynikaja-
cymi z implementacji regulacji europejskich, to mozna uznaé, ze budzet Komisji
Nadzoru Finansowego na 2011 r. jest bardzo napigty. Niemniej jednak, zaktadajac
elastyczne wykorzystanie zasobow ludzkich i1 coraz lepsze efekty, jakie daje zbudo-
wana w ostatnich latach — trzeba to powiedzie¢ — potezna baza informatyczna wspie-
rajaca nadzor, a takze wykorzystujac efekt skali i mozliwo$¢ dziatan miedzysektoro-
wych, budzet ten daje mozliwos$¢ pelnej realizacji zadan, wynikajacych z obecnie
obowiazujacych przepiséw.

Musimy jednak bra¢ pod uwage to, ze w najblizszych miesiacach moze wejs¢
w Zycie — po jej rozpatrzeniu przez Trybunal Konstytucyjny — ustawa dotyczaca nad-
zoru nad spéldzielczymi kasami oszczednos$ciowo-kredytowymi, a takze, ze przygo-
towywana jest ustawa dotyczaca nadzoru nad instytucjami platniczymi i biurami
ustug ptlatniczych; by¢ moze ona réwniez wejdzie w zycie w 2011 r. Kierownictwo
KNF spodziewa sig, ze wraz z wejSciem w zycie wymienionych ustaw zapewnione
zostang Srodki na realizacje zadan przewidzianych w tych ustawach, zwlaszcza, ze
w uchwalonej przez parlament ustawie o SKOK sa zawarte przepisy przewidujace
wnoszenie przez nie sktadki na koszty nadzoru, czyli analogicznie jak robia to zakla-
dy ubezpieczen, fundusze emerytalne 1 banki. Jesli SKOK maja ptaci¢ sktadke na
koszty nadzoru, to jest logiczne, ze budzet organu nadzoru powinien zwigkszy¢ si¢
wlasnie o t¢ kwote.

Chciatbym podkresli¢, ze nadzor finansowy w 100% jest finansowany ze skta-
dek 1 optat podmiotow nadzorowanych. Te dochody sa zreszta co roku wyzsze od
kosztow nadzoru przewidzianych w ustawie 1 jeszcze wyzsze od kosztow rzeczywi-
stych, ktore rozliczamy. Nadptaty, zgodnie z odpowiednimi przepisami, sa zwracane
podmiotom nadzorowanym w odpowiedniej proporcji do wptat mniej wigcej w poto-
wie nastepnego roku. Zadne $rodki pochodzace wprost od podatnikéw — chce to pod-
kresli¢, chociaz panowie senatorowie to wiedza — nie ida na koszty nadzoru finanso-
wego. Z tego punktu widzenia wydatki na nadzdr ani nie powigkszaja, ani nie zmniej-
szaja deficytu budzetowego, z tego punktu widzenia sa neutralne.

Tyle chcialbym doda¢ do informacji pisemnej, ktora przedstawilismy Wysokie;j
Komisji.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Senatorowie, sa pytania do pana dyrektora?

Prosze bardzo, senator Banas.

(Senator Grzegorz Banas: Tak dla tradycji, zeby jakie$ pytanie padto.)
Tak, to dobra tradycja i trzeba ja kontynuowac.

Senator Grzegorz Banas:

Chciatbym zapytac¢ pana o taka rzecz — chociaz pewnie szybciej odpowie na to
pytanie osoba, ktora bezposrednio zajmuje si¢ nadzorowaniem samego urzedu — czy
dziewigéset dziewigc etatow to sa etaty realne, czy to sa tak zwane etaty mnoznikowe?
Intencja zawarta w moim pytaniu jest chyba zrozumiata.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.

Czy jeszcze...

(Senator Grzegorz Banas: Moze doprecyzuje, bo rzeczywiscie nie bytem zbyt
precyzyjny.)

Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Banas:

Z praktyki wynika, ze w urzgdzie jest ile$ tam etatdéw do obsadzenia, za$ pra-
cownikow jest zatrudnionych zdecydowanie mniej, prawda? I chciatem zapytac o to,
czy wilasnie taka pragmatyka wystgpuje w przypadku Komisji Nadzoru Finansowego.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosz¢ bardzo, czy sa jeszcze inne pytania?

Pan przewodniczacy informowat takze, ze w roku nast¢pnym zawsze nast¢puje
zwrot ewentualnej nadptaty wniesionej przez poszczegdlne nadzorowane instytucje. Jaki
procent kwot wplacanych przez poszczegodlne instytucje, czyli banki i firmy ubezpiecze-
niowe, jest zwracany tym instytucjom? Chodzi mi o zwrot w stosunku do tego, i1le musiaty
one w formie tych sktadek czy tych optat wnies¢ do Komisji Nadzoru Finansowego.

Dyrektor Pionu Organizacyjnego w Komisji Nadzoru Finansowego
Stanistaw Soltys:

Co do zatrudnienia, to sa to etaty realne. Mamy trzy etaty kierownicze, w tej
chwili wykorzystane sa dwa, jest jeden wakat. Staramy si¢, zeby dziewigéset sze$¢
osoOb zatrudnionych to byta ta granica, cho¢ oczywiscie, jak zwykle, zeby jej nie prze-
kroczy¢, to na ogodt jest zatrudnionych nieco mniej osob. Tak wigc w ciagu roku wyko-
nujemy zatrudnienie w granicach dziewigciuset etatow.

Jesli chodzi o drugie pytanie, to odpowie na nie gldwna ksiggowa, pani Alina Pirek.
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Glowna Ksiggowa w Komisji Nadzoru Finansowego
Alina Pirek:

W celu uniknigcia sytuacji, kiedy podmioty nadzorowane wptacaja wigksze za-
liczki od planowanych, w roku 2009 1 w roku 2010 wprowadzono, zgodnie z przepisa-
mi rozporzadzenia, zaniechanie poboru zaliczek. W zwiazku z tym dokonujemy kon-
troli 1 juz po pierwszym poétroczu czy po trzech kwartatach dokonujemy zaniechania
poboru, jezeli podmioty nadzorowane wptacity wigcej w stosunku do planu.

Rzeczywiscie, sa zwroty za 2009 r., zwiazane z niewykorzystaniem budzetu
w 100%, on nie zostal wykorzystany w granicach chyba 7-8%, co spowodowato, ze
taka kwote jeszcze dokonali§my zwrotu. Trzy czy cztery lata temu rzeczywiscie to byly
duze wptaty, wigksze od naszych potrzeb, od naszego planu, i wtedy byly duze zwroty,
jednak dzigki zmianie rozporzadzen unikngliSmy teraz podobnej sytuacji. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

I jeszcze takie pytanie: panstwa komisja miesci si¢ w Warszawie, ale czy jej
pracownicy s takze w regionach? A moze wszyscy sa zatrudnieni w jednym miejscu,
w centrali?

Dyrektor Pionu Organizacyjnego w Komisji Nadzoru Finansowego
Stanistaw Soltys:

Komisja ma swoja siedzibe w Warszawie, mamy tez pigtnascie oddzialow za-
miejscowych. Tak wigc w sumie okoto dziewigcdziesigciu pracownikOw pracuje poza
Warszawa, jednak zdecydowana ich wigkszo$¢ jest w Warszawie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

W takim razie bardzo dzigkujemy panstwu.

Przechodzimy do kolejnego punktu naszego posiedzenia, czyli planu finanso-
wego Rzecznika Ubezpieczonych.

Jednoczesnie bardzo prosimy o przedstawianie sig, zeby mozna bylo... Repre-
zentuje pani...

A, tutaj pani jest. Przepraszam bardzo, nie zauwazytem.

Prosze bardzo.

Rzecznik Ubezpieczonych
Halina Olendzka:

Rzecznik ubezpieczonych Halina Olendzka.

Na wstepie chce podkresli¢, ze zarowno biuro rzecznika, jak i wszystkie obo-
wiazki, jakie rzecznik ma w stosunku do podopiecznych, sa finansowane pozabudze-
towo, bowiem sa to odpisy ze sktadki wptacanej przez zaktady ubezpieczen i otwarte
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fundusze emerytalne. Reguluje to artykut ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze
ubezpieczeniowym 1 emerytalnym oraz o Rzeczniku Ubezpieczonych. Ustawa ta mo-
wi, ze zaklady ubezpieczen i1 otwarte fundusze emerytalne wptacaja na rzecz rzecznika
ubezpieczonych do 0,01% wysokosci zbioru sktadki brutto. Na mocy tej ustawy mini-
ster finanséw w 2003 r. wydat rozporzadzenie, w ktorym okresla wysoko$¢ poziomu
tego odpisu. Ten poziom na dzien dzisiejszy jest taki: 0,071 zbioru sktadki brutto,
przyblizajac, to jest 71 gr z kazdego tysiaca.

Biuro rzecznika nie ma delegatur, jest tylko jedna siedziba w Warszawie. Do te-
go biura nasi podopieczni — czyli wszyscy, ktorzy ubezpieczaja si¢ w zaktadach ubez-
pieczen 1 sa cztonkami otwartych funduszy emerytalnych i pracowniczych funduszy
emerytalnych — zgltaszaja swoje skargi. Tych skarg z roku na rok przybywa i mogg po-
wiedzie¢, ze przybywa ich lawinowo. Oprdcz tego, ze rzecznik rozpatruje skargi, ma
jeszcze inne ustawowe obowiazki. Tym obowiazkiem jest migdzy innymi sktadanie
wnioskow do Sadu Najwyzszego wowczas, kiedy istnieja rozbieznosci w wyrokach
sadowych, a one w przypadku takich samych spraw niejednokrotnie bardzo si¢ r6znia.

Rozpatrujemy ogdlne warunki ubezpieczen, a takze prowadzimy dziatalnos¢
edukacyjno-informacyjna, jest to rowniez obowiazek, jaki naklada na nas ustawa.
Ostatnio doszedt nam jeszcze jeden obowiazek, mianowicie rzecznik moze — a nawet
powinien, gdyby miat na to $rodki — wystgpowaé w sadzie w imieniu skarzacego sig.
Jest jeszcze jeden instrument, ktory wykorzystujemy, a ktory nie jest az tak kosztowny,
mianowicie sktadanie o§wiadczen w sprawie. Sa to o$wiadczenia, ktore rzecznik sktada
do sadu wowczas, kiedy podopieczny, skarzacy sig, o to poprosi. Sa to istotne oswiad-
czenia w sprawie, niejednokrotnie stanowia one niejako gotowe materiaty dla sadu.

Jesli chodzi o sam budzet rzecznika, to mozna o nim powiedzie¢: budzecik, bo-
wiem wynosi on 6 milionow 418 tysigcy zt na rok 2011 — w roku 2010 wynosit on
6 milionow 200 tysiecy zt. W jaki sposob ksztattowalismy budzet na 2011 r.? Ot6z sta-
raliSmy si¢ przykroi¢ go w ten sposéb, zeby uwzgledni¢ kondycje gospodarki, bo
ubezpieczenia sa jak gdyby jej barometrem, a jednoczes$nie odnosili$my si¢ do naszych
potrzeb, a potrzeby te rosna. Skarg, ktére rozpatrzylismy w 2009 r. bylo osiem i pot
tysiaca, a w roku 2010 juz dwanascie tysiecy. Z wyliczen, ktore mam w tej chwili, wy-
nika, ze ich liczba wzrosta o okoto 35%. Tak wigc musieliSmy to zwigkszenie odzwier-
ciedli¢ w naszych planach finansowych.

Podobnie jest z e-mailami. Zeby kontakt z tymi naszymi podopiecznymi w catej
Polsce moégt by¢ powszechny, na zapytania 1 na zglaszane problemy odpowiadamy
rowniez droga e-mailowa. Takich zapytan 1 odpowiedzi, rad udzielonych przez nasze
biuro, byto w tym roku tysiac osiemset, bylo tez ponad dwanascie tysiecy porad telefo-
nicznych. Przy czym tych porad byloby zdecydowanie wigcej, gdyby rzecznika byto
sta¢ na jeszcze jeden numer telefoniczny, ale, niestety, nie mamy takich mozliwosci.

Starali$my si¢ rowniez zwroci¢ uwage na to, ze szukanie oszczg¢dnosci, ale mo-
glismy ich szuka¢ tylko tam, gdzie nie dotyczyly one zatrudnienia. Rzecznik zatrudnia
trzydziesci trzy osoby na etatach 1 czterdziesci osob na etatach zewngtrznych, sa to nasi
eksperci zewngtrzni, na umowy-zlecenia. W obecnej sytuacji nie moge zmniejszy¢ za-
trudnienia, a wrecz konieczne byloby zwigkszenie liczby pracownikow, bo takie sa
potrzeby spoteczne.

W zwiazku z kleskami zywiotowymi, w zwiazku z nasilajaca si¢ liczba wypad-
kéw komunikacyjnych, a ponadto w zwiazku z ksztattowaniem $wiadomosci ludzi,
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staramy si¢ prowadzi¢ polityke edukacyjno-informacyjna poprzez nasza strong inter-
netowa. Panie Mecenasie, ile jest na nig w tej chwili wejs¢?

(Glos z sali: Ponad dwa miliony wej$¢ w skali roku.)

Sa ponad dwa miliony wej$¢ w skali roku.

Tak wigc staramy si¢ informowac o tym, ze jest takie miejsce w Polsce, w kto-
rym ubezpieczony, jesli czuje si¢ pokrzywdzony, moze szuka¢ pomocy.

W zwiazku z tym, ze wprowadzenie oszczgdnosci polegajacych na zmniejszeniu
etatow bylto niemozliwe, szukaliSmy zmniejszen tam, gdzie bylo to mozliwe, czyli
w jakich§ sprawach dotyczacych materialéw, thumaczen czy jakichs$ ustug. To sa drob-
ne oszczednosci, ale tez 1 drobny jest nasz budzet.

W zasadzie mam tylko jedna prosb¢ do szanownych pandéw senatorow: o przy-
jecie tego budzetu, a takze o budzenie Swiadomosci w swoich okrggach wyborczych,
ze rzecznik ubezpieczonych istnieje 1 rzeczywiscie roztacza realna opieke nad ubezpie-
czonymi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pytanie, pan senator Banas, prosz¢ bardzo.

Senator Grzegorz Banas:

Pani Minister, gtowne zrédta finansowania Biura Rzecznika Ubezpieczonych
stanowia wktady zakladéw ubezpieczen oraz otwartych funduszy emerytalnych. Czy
w zwiazku z projektowana zmiana, dotyczaca funkcjonowania OFE, ta zmiana réwniez
wplynie na zasilanie panstwa budzetu?

Rzecznik Ubezpieczonych
Halina Olendzka:

Oczywiscie. To jest, ze tak powiem, oczywista oczywistos¢. My juz nawet przeli-
czyliSmy, ze to bedzie oznaczalo o okoto 1/3 mniej wptywdw do naszego budzetu. W tej
chwili szacuje sig, ze w otwartych funduszach emerytalnych jest czternascie, pigtnascie
milionéw o0s6b, tak wige te sktadki sa istotne tez dla nas, dla naszego budzetu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo dzigkuj¢ za t¢ informacje.

Nie ma wigcej pytan.

Dzigkujemy bardzo pani rzecznik.

Przystepujemy do kolejnego punktu, do omdéwienia czgsci budzetowych nr.: 19,
78179.

Kto przedstawi cz¢s¢ 19 budzetu ,,Budzet, finanse publiczne 1 instytucje finan-
sowe”’? Pani minister?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk: Panie Prze-
wodniczacy...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.
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Peliacy Obowiazki Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow
Jerzy Indra:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Czes$¢ 19 budzetu obejmuje dochody 1 wydatki $cisle zwiazane z dzialalnoscia
urzedu ministra i jednostek podlegtych oraz dochody i wydatki o charakterze ogdlno-
budzetowym. Projekt budzetu na 2011 r. w cze$ci 19 przewiduje dochody budzetowe
w wysoko$ci 7 miliardow 615 milionéw 37 tysigcy zt oraz i wydatki w wysokosci
5 miliardow 835 milionéw 41 tysiecy zi. Ta kwota zostala zmniejszona o 11 milionow
790 tysiecy zt w zwiazku ze zmiana wprowadzong przez Sejm w zakresie finansowania
partii politycznych.

Jesli chodzi o dochody budzetowe, to w stosunku do ustawy budzetowej na
2010 r. wzrosty o 323%. Zasadniczymi czynnikami, ktore wplynety na wzrost tych do-
choddéw, byly wptywy pochodzace z egzekucji administracyjnej. Dotychczas byty one
planowane jako $rodki wlasne urzedoéw skarbowych, z ktorych byla finansowana egze-
kucja, a obecnie — w zwiazku ze zmiang ustawy o finansach publicznych — bgda one
stanowily dochod budzetu panstwa, zas egzekucja bedzie finansowana poprzez wydatki
budzetowe. Druga pozycja, ktéra w istotny sposdb wptyneta na zwigkszenie docho-
dow, sa to srodki, ktore zostana przekazane z Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu
prognozowanych wptat z funduszy wiasnych banku. Pozostale dochody sa na poziomie
zblizonym do dochodoéw z ustawy budzetowej w 2010 r.

Jesli chodzi o wydatki, to w projekcie budzetu na 2011 r., jak juz wspomniatem,
zaplanowano je w kwocie 5 miliardow 35 milionéw 41 tysigcy zt, a obejmuja one przede
wszystkim dotacje 1 subwencje. Jesli chodzi o dotacje, to mamy tutaj dwa tytuly, zwia-
zane z wydatkami o charakterze ogolnobudzetowym: dotacje do baréw mlecznych,
w kwocie 21 miliondéw zl, oraz dotacje do partii politycznych, w planowanej kwocie
227 milionow 400 tysigcy. Ta kwota zostata, jak juz mowitem, pomniejszona o zalozona
inflacjg, to znaczy przedlozenie rzadowe okreslalo wysokos¢ tych wydatkéw na kwote
126 milionoéw z1, jednak zostata ona zmniejszona do 114 milionéw 208 tysiecy zt.

Jesli chodzi o pozostate wydatki, o $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, ma-
my tu kwote stosunkowo niewielka, bowiem zostaly one zaplanowane w kwocie
57 milionow 691 tysigcy zl. Obciazenia te zwigzane sa przede wszystkim z funkcjono-
waniem Stuzby Celnej, sa to wydatki o charakterze mundurowym, na alokacj¢ kadr
oraz $wiadczenia socjalne.

Najpowazniejsza pozycja w czesci 19 budzetu sa ,,Wydatki biezace jednostek
budzetowych”, ktore zostaty ustalone na poziomie 5 miliardow 218 milionow 21 tysig-
cy zt. Z tego na wynagrodzenia przypada kwota 3 miliardow 860 milionow 815 tysig-
cy zt, a na pozostate wydatki, wraz z pochodnymi — kwota 1 miliarda 357 milionow
206 tysigey zt.

Jesli chodzi o pozostale wydatki biezace, to obejmuja one pochodne od wyna-
grodzen, w kwocie 645 milionow 360 tysiecy zt, oraz pozostate wydatki pozaptacowe,
w kwocie 711 milionow 846 tysigcy zt. Nastgpnie mamy wydatki majatkowe. Wydatki
majatkowe resortu okreslono na kwotg 250 milionéw 86 tysiecy zt, obejmuja one
przede wszystkim kontynuacjg realizacji zadan w zakresie budownictwa inwestycyjne-
go, realizacje zadan informatycznych, a takze kontynuacje realizacji zadan inwestycyj-
nych zwigzanych z programem ,,Modernizacja Stuzby Celnej w latach 2009-2011".
Nastgpna pozycja, juz stosunkowo niewielka, sa inwestycje w ramach programéw
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wieloletnich, w ramach tej kwoty 250 milionéw zt znajduje si¢ kwota na modernizacje
Stuzby Celnej, czyli 164 miliony 937 tysigcy zt.

Poza tym chcialbym poinformowaé¢ Wysoka Komisjg, ze w roku ubieglym zo-
staly zlikwidowane gospodarstwa pomocnicze 1 zaklady budzetowe, ktore zostaly
przeksztatlcone w os$rodki szkoleniowe, bedace jednostkami budzetowymi, wiaczone do
budzetu panstwa na 2011 r. Powstato tez Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa
Finans6w w Radomiu, ktére réwniez jest jednostka budzetowa.

To tyle z mojej strony. Jesli beda jakie$ pytania, to bedg staral si¢ na nie odpo-
wiedzie¢, badz tez koledzy, ktorzy sa tutaj ze mna, bardziej szczegétowo na nie odpo-
wiedza. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Dyrektorze.
Pytan nie ma... Jest.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Banas:

Panie Przewodniczacy, przeciez juz we wzroku mam informacjg, ze posiadam
pytanie.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Proszg bardzo.)

Przepraszam za ten, by¢ moze nieudany, zart.

Mianowicie prositbym o pewne dane, cho¢, jak rozumiem, one moga nie by¢
osiagalne, ze tak powiem, a vista, czyli od zaraz. Prosz¢ jednak o ich przedstawienie,
bo bardzo mnie one interesuja. Mianowicie, jezeli spojrzymy na str. 24 projektu bu-
dzetu ministerstwa, to tam, patrzac od samej gory, mamy wyszczegolnione wynagro-
dzenia pracownikéw: czlonkowie kierownictwa, pozostali pracownicy, korpus stuzby
cywilnej, funkcjonariusze stuzby cywilnej. Prositbym o to, aby podzieli¢ to przez etaty
czy tez powiedzie¢, jaka jest liczba etatow w kazdej z tych grup. O, moze tak, to jest
najbardziej wlasciwie sformutowane. To jedna rzecz.

Druga rzecz. Poprosilbym tez o informacje, ale taka juz bardziej przekrojowa — nie-
chby baza byt tu na przyktad rok 2007 — na temat tego, jak ksztattowato si¢ od roku 2007 do
roku 2010, wraz z prognoza na rok 2011, zatrudnienie u ministra finanséw. Chodzi mi
o zatrudnienie w, tak to nazwijmy, centrali ministra finanséw 1 w stuzbach mu podlegtych:
od urzedow kontroli skarbowej, izb skarbowych, urzedow skarbowych az po Stuzbe Celna,
czyli we wszystkich jednostkach, ktore podlegaja ministrowi finansow. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Mysle, ze jest to pytanie dos¢ przekrojowe. Czy odpowie pan teraz?

(Senator Grzegorz Banas: Dlatego tez...)

Macie panstwo teraz te dane? Tak?

(Petnigcy Obowiqzki Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow Jerzy In-
dra: Pewnie.)

W takim razie bardzo proszg o udzielenie odpowiedzi.
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Peliacy Obowiazki Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow
Jerzy Indra:

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, ktore byl uprzejmy zadaé¢ pan senator, to odpo-
wiedz na nie jest w zataczniku nr 2. W nim zostaty ujete dane Srednioroczne dotyczace
zatrudnienia w jednostkach budzetowych w projekcie na 2011 r. I tutaj te dane sa wia-
$nie w uktadzie, o jaki pan senator pytat. To jest tabelka na samym koncu, ostatnia.

(Senator Grzegorz Banas: Skoro pan dyrektor mowi, ze to tutaj jest, to ja to
znajde, tylko wczesniej musze znalez¢ okulary, bo to jest drobnym druczkiem.)

Tak, to jest drobnym drukiem, ale to wlasnie sa te wszystkie dane, o ktore pan
senator byt uprzejmy pytac.

(Senator Grzegorz Banas: Uprzejmie dzigkuje za to wskazanie.)

Jesli chodzi o drugie pytanie, to wymaga ono do$¢ obszernej odpowiedzi. Ono
dotyczy tego, jak ksztaltuje si¢ zatrudnienie w poszczegdlnych, ze tak powiem, jed-
nostkach resortu finansOw, moge¢ zaraz te dane przytoczy¢, ale to bedzie dos¢ dtugo
trwato. Moze zacznijmy od...

(Senator Grzegorz Banas: Panie Przewodniczacy, jesli mozna...)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Banas

Poniewaz nie wszystkich interesuja te dane, poprositbym pana o przekazanie ich
na pismie...

(Petnigcy Obowiqzki Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow Jerzy In-
dra: Dobrze.)

...chyba, Ze reszta pandw senatorow jest tez tym zainteresowana.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Mysleg, ze w takim razie niech to bedzie na pismie. Bedziemy wdzigczni panu
dyrektorowi za przygotowanie takiej informacji.

(Petniqcy Obowiqzki Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow Jerzy In-
dra: Tak.)

I to sa wszystkie pytania w tej czgsci, tak?

W takim razie przechodzimy do kolejnej czgséci budzetu, czgsci 78 ,,Obstuga za-
dhuzenia zagranicznego”.

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze... Rozumiem, ze pan dyrektor przedstawi za-
dhuzenie 1 krajowe, 1 zagraniczne.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego w Ministerstwie Finansow
Piotr Marczak:

Dzien dobry.
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W cze$ci 78 budzetu panstwa ,,Obsluga zadluzenia zagranicznego” wydatki na
2011 r. zaplanowano w kwocie 8 miliardow 812,8 miliona zt. W przeliczeniu na euro
to jest nieco ponad 2 miliardy 100 milionéw euro. Wydatki w tej czeéci przewidywane
jako wykonanie budzetu na 2010 r. sa o okoto 6,5% wyzsze od planowanej kwoty.

Wydatki w zakresie obstugi zadluzenia zagranicznego obejmuja dwie glowne
pozycje: koszty obstugi zadtuzenia zagranicznego, naleznos$ci i innych operacji za-
granicznych w kwocie 8 miliardow 779,3 miliona zt, i wydatki z tytutu porgczen
1 gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa w kwocie 33,5 miliona zt. Na t¢ gtowna
pozycje, ,,Obstuge zadtuzenia zagranicznego™, sktadaja si¢: odsetki od obligacji skar-
bowych wyemitowanych za granica w kwocie 7 miliardow 81 milionéw zt; odsetki
1 optaty od kredytow i pozyczek z migdzynarodowych instytucji finansowych w kwo-
cie 1 miliarda 432 milionow zt — to sa gtownie kredyty z Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego, Banku Swiatowego oraz Banku Rozwoju Rady Europy; odsetki od obli-
gacji Brady ego 1 pozostatosci kredytu z Klubu Paryskiego w kwocie 55,4 miliona zt;
wydatki zwigzane z finansowaniem programu zakupu samolotu F-16 w kwocie
123,4 miliona zl; koszty emisji skarbowych papieréw warto§ciowych oraz inne optaty
1 prowizje — 87,4 miliona zt.

Jesli chodzi o wydatki na obstuge dlugu krajowego — to jest czg$¢ 79 budzetu
panstwa — przewiduje si¢, iz wyniosa one 29 miliardow 621,7 miliona zt, czyli o okoto
11,4% wigcej niz przewidywane w wykonaniu ustawy budzetowej na rok poprzedni.
Wydatki w tej czesci obejmuja dwie gtowne pozycje: koszty obstugi skarbowych pa-
pierow warto$ciowych oraz innych instrumentéw finansowych w kwocie 28 miliardow
825,7 miliona zl, oraz — podobnie jak w czg$ci zagranicznej — rozliczenia z tytutu porg-
czen 1 gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa w wysokosci 796 milionow zt.

W zakresie pierwszej pozycji, czyli kosztow obstugi skarbowych papierow
wartosciowych, na kwot¢ 28 miliardow 825,7 miliona zt sktadaja sie¢ wydatki z tytutu
dyskonta od bonéw skarbowych — 1 miliard 788,4 miliona zt. ,,Odsetki i dyskonto od
obligacji hurtowych” jest tutaj najwigeksza pozycja — 26 miliardow 420 miliondéw zi.
,»Odsetki 1 dyskonto od obligacji detalicznych” — 378,6 miliona zl. ,,Odsetki od ostat-
niej serii obligacji nierynkowych” — 1 milion 700... ,,Odsetki od srodkéw przyjmowa-
nych w depozyt przez ministra finanséw” — to nowa pozycja — niecate 192 miliony zt
oraz ,,Koszt emisji skarbowych papierow warto§ciowych emitowanych na rynku kra-
jowym oraz innych optat i prowizji” — 45,4 miliona zt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa pytania?
Prosz¢ bardzo, pan marszatek.

Senator Marek Ziolkowski:

Mam pytanie. Bylbym wdzigczny, gdyby moégt mi pan powiedzieé, jakie
w tej chwili placimy odsetki od obligacji, a takze jakie sa prognozy i przewidywa-
nia co do rentownosci polskich obligacji na rynkach migdzynarodowych. Jak to sig
w ostatnim czasie zmienia 1 jakie macie prognozy przynajmniej na najblizszy rok
czy na dwa lata?
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Dlugu Publicznego w Ministerstwie Finansow
Piotr Marczak:

Jezeli chodzi o aktualne poziomy rentownosci, to na rynku krajowym obligacje
dwuletnie obecnie maja okoto 4,8%, pigcioletnie okoto 5,5% i dziesigcioletnie nieco
ponad 6%. Jezeli chodzi o nasze obligacje emitowane na rynkach zagranicznych, to
zobaczg, czy mam naj$wiezsze dane. Tak, mam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Obligacje okoto dziesigcioletnie maja rentownos$¢ w granicach 4,20-4,30%, ob-
ligacje okoto pigcioletnie migedzy 3—3,3%, w zaleznosci od tego, czy blizej jest do pig-
ciu czy do sze$ciu lat, a dwuletnie maja rentowno$¢ okoto 2,5%.

Co do przewidywan ksztattowania si¢ tych poziomow rentownosci w przysztosci
nalezy wzia¢ pod uwage dwa glowne elementy. Pierwszym z nich jest sytuacja na ryn-
kach zagranicznych, ktora bezposrednio oddzialuje na rentownos$¢ naszych papierdéw
sprzedawanych na tych rynkach. Bgdzie ona zalezata gtéwnie od rozwoju sytuacji na tak
zwanych rynkach bazowych, czyli przede wszystkim w strefie euro 1 Stanach Zjedno-
czonych. Drugim elementem jest sytuacja na rynku krajowym. I ten element oczywiscie
w istotniejszym stopniu bedzie oddziatywal na rentowno$¢ papierow, ktore bedziemy
sprzedawa¢ w Polsce. Tak wigc do czynnikow, ktdre w istotnej mierze beda oddziatywaé
na ksztattowanie si¢ rentownosci obligacji sprzedawanych na rynku krajowym, nalezy
zaliczy¢ to, co bedzie si¢ dziato ze stopami procentowymi banku centralnego. Zaktada-
my — rynek zaklada, co jest bardziej istotne — Ze proces zaciesnienia polityki pienigzne;j
nastapi w roku biezacym 1 ze nastapia podwyzki badz podwyzka stop procentowych
w banku centralnym. I to te podwyzki w najwigkszym stopniu beda oddziatywac na ob-
ligacje o krétszych okresach wykupu. Ten cykl podwyzek przy obecnym poziomie ren-
townosci jest juz, przynajmniej w pewnym stopniu, zdyskontowany.

Na rentownos$¢ papierow, obligacji o dluzszym terminie, czyli dziesie¢ lat 1 wig-
cej, beda oddzialywac¢ gtdwnie oczekiwania co do ksztalttowania si¢ podazy papierow
skarbowych w roku biezacym i w nastgpnych latach. Na ten element beda gltéwnie
wplywaly oczekiwania zwiazane z tym, co bedzie si¢ dzialo w zakresie finanséw pu-
blicznych w horyzoncie najblizszych kilku lat, czyli migdzy innymi to, jak bedzie
przebiegal proces ograniczenia narastania dtugu publicznego i1 konsolidacji finanséw
publicznych. W tym zakresie potrzeby pozyczkowe w roku biezacym, i brutto, i netto,
beda istotnie nizsze niz w roku poprzednim. Tutaj na zmniejszenie tych potrzeb beda
wplywa¢ dwa gléwne elementy: mniejszy deficyt budzetowy oraz zatozona konsolida-
cja zarzadzania ptynnoscia sektora finansow publicznych, ktéra powinna spowodowac
ograniczenie potrzeb pozyczkowych do poziomu mieszczacego si¢ w granicach od kil-
kunastu do blisko 20 miliardow zt.

Jezeli chodzi o projekcje dotyczace rentownosci papieréw skarbowych, zawarte
w projekcji kosztow obstugi dtugu, to przyjeliSmy w nich, tak jak w ostatnich latach,
poziomy rentownosci wynikajace doktadnie z oczekiwan rynku. Tak wigc nasza we-
wngtrzna projekcja jest nasza, wewngtrzna, zas do wyliczenia kosztéw obstugi dlugu —
zaré6wno na rynkach zagranicznych, jak i na rynku krajowym — przyjeliSmy to, co wy-
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nika z ksztattowania si¢ obecnych rynkowych stop procentowych i z analizy, polegaja-
cej na przetozeniu ich na tak zwane stopy terminowe, czyli oczekiwan rynku co do
ksztattowania sig tych stop w najblizszym roku.

Zgodnie z tym, co rynek zaktadat we wrzesniu, bo wtedy te projekcje byty robio-
ne, to w biezacym roku rentowno$¢ obligacji dwuletnich powinna wzrosna¢ srednio do
okoto 5,4%, obligacji pigcioletnich do 5,9%, a dziesigcioletnich... dziesigcioletnie
praktycznie bgda miaty taki poziom rentownos$ci jak obecnie, czyli 6,2%. W zakresie
stop zagranicznych stawka sze$ciomiesigcznego EURIBOR, czyli cena euro, powinna
wzrosna¢ do okoto 1,4%, podobnie na rynku amerykanskim — do 1,2%. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze raz?
Prosze bardzo.

Senator Marek Ziolkowski:

Moze tylko jeszcze dwa pytania uzupetniajace. Jak wyglada rentowno$¢ naszych
obligacji w poréwnaniu, powiedzmy, z Niemcami z jednej strony 1 z Wegrami z dru-
giej? Prosz¢ o krotka odpowiedz.

I drugie: czy kiedykolwiek wystgpowatly klopoty ze zbyciem czy z rolowaniem
naszych obligacji na rynku, a, ostatnio, na rynkach migdzynarodowych?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Proszg.

Dyrektor Departamentu Dlugu Publicznego w Ministerstwie Finansow
Piotr Marczak:

Jesli chodzi o pordéwnanie rentownosci polskich obligacji w nominowanych
ztotych z wegierskimi, to sa dane z konca roku, czyli z przedwczoraj — z przedwczoraj
w sensie dni roboczych, bo z 31 grudnia — to obligacje dwuletnie w Polsce, tak jak
wspomniatem, maja rentowno$¢ 4,80%, a na Wegrzech — 7,85%; pigciolatki polskie —
5,50%, a wegierskie — 8%,; dziesigciolatki polskie — 6,07%, a wegierskie stoja dwa
punkty wyzej — 8,09%.

(Gtos z sali: Jeszcze Niemcy.)

I Niemcy: dwulatki — 0,85%, pigciolatki — 1,85% 1 dziesigciolatki — okoto 3%,
doktadnie 2,96%. To sa dane z 31 grudnia. Jako przyktad ze strefy euro moze podam
jeszcze rentownos$¢ obligacji w Portugalii: dziesigciolatki wyzej niz polskie ztotowe
o okoto szescédziesiat punktow bazowych, czyli prawie 6,70%; pigciolatki wyzej o
trzydziesci punktow bazowych — 5,83%; dwulatki troche nizej — 4,30%.

Jezeli chodzi o zbyt papieréw skarbowych, nie tylko w ostatnim roku, ale 1 na-
wet patrzac wstecz, nie mieliSmy klopotow z plasowaniem. W zwiazku z tym pytanie
w zakresie finansowania potrzeb pozyczkowych nie dotyczyto tego, czy uda nam si¢
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uplasowaé papiery, tylko tego, jakie papiery bedzie mozna najbardziej efektywnie
uplasowac: czy krotko-, czy $rednio-, czy dlugoterminowe, czy te o statym oprocento-
waniu czy zmiennoprocentowe, indeksowane na rynku krajowym i zagranicznym, no
1 po jakiej cenie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do omawiania kolejnych czesci.

Teraz czg$¢ 77 ,,Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa”.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje bardzo.

Moze ogdlnie powiem na ten temat. Jezeli beda szczegdtowe pytania, to po pro-
szg jeszcze kolegow.

W czgsci 77 zaplanowano dochody 1 inne wptaty, z czego 98% stanowia podat-
ki. Na rok 2011 planuje si¢ wzrost dochodow z tego tytutu o ponad 19 miliardéw zt, to
jest o 8,6%. Jezeli chodzi o podatki dochodowe, mamy wzrost o 8,8%, podatki posred-
nie réwniez wzrosng o 8,8%. Przy szczegbtowym rozbiciu na poszczegolne podatki
wyglada to nastgpujaco: podatek od towarow 1 ustug — 11,2, podatek akcyzowy — 4,5,
podatek od gier — 99,1.

Wzrost dochodow z tytutu podatkow przede wszystkim zwigzany jest z zakla-
danymi wskaznikami makroekonomicznymi 1 przewidywanym wzrostem gospodar-
czym. ROwnie istotne sa zmiany systemowe, jakie zostaty zaplanowane na rok przyszty
— w zasadzie wigkszo$¢ z nich zostata juz wdrozona do systemu prawnego poprzez
zmiany w poszczegdlnych ustawach dotyczacych podatkow. Bylo tak przy okazji
wprowadzania ustawy okotobudzetowej 1 zmian dokonanych w podatkach posrednich,
w podatku od towarow 1 ustug, jak tez w podatku akcyzowym, o czym juz wspomina-
fam na wstgpie. Mianowicie zaklada si¢ podniesienie stawki tego podatku o jeden
punkt procentowy, oczywiscie z pewnymi wyltaczeniami dotyczacymi towarOw spo-
zywczych, w przypadku ktorych jest obnizenie stawki z 7% do 5%. Rowniez zaktada
si¢ podwyzke¢ w zakresie podatku akcyzowego na papierosy, a takze likwiduje sig,
a w zasadzie ogranicza, szeroki zakres stosowania ulg na tak zwane biopaliwa. Do tego
dochodzi szereg innych zmian, systemowych, zwiazanych z tymi podatkami, a ktore
dziataja juz réznie, w tym powoduja ograniczenie wplywow. Trzeba bowiem pamigtac,
ze od 1 stycznia 2011 r., jesli chodzi o podatek od towardéw 1 ustug, mamy kolejny etap
podwyzszania progu przy korzystaniu ze zwolnien podmiotowych, bo od 1 stycznia
jest to juz 150 tysigcy zi.

Oczywiscie z kolei w ramach zacie$niania systemu, a tym samym dzialania na
rzecz zwigkszenia dochoddéw, przewiduje si¢ szersze stosowanie kas rejestrujacych
w zakresie monitorowania 1 kontrolowania poboru podatku od towaroéw i1 ustug. Row-
niez w zakresie podatku dochodowego od osob prawnych wprowadza si¢ zmiany w
zakresie opodatkowania zagranicznych funduszy inwestycyjnych oraz emerytalnych, a
takze w podatkach dochodowych przywraca si¢ limity kwot jednorazowej amortyzacji
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w wysokosci 50 tysiecy euro. Dotychczas, w latach 2009-2010, limit ten byt podwyz-
szany do 100 tysigcy euro. Wszystkie te zmiany, o ktérych powiedziatam przed chwila,
w efekcie daja wzrost dochodow na rok przyszlty o prawie 20 miliardow zi.

To tyle, w skrécie. Jezeli macie panstwo jakie§ szczegdlowe pytania, to bardzo
0 nie prosze.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do pani minister? Nie ma.

W takim razie kolejne czesci.

,Rezerwa ogolna”...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk: To moze tez ja.)
...1 moze tez ,,Rezerwy celowe”. Dobrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dobrze.

Moze rowniez ja o tym powiem. Jezeli chodzi o rezerwg ogolna, to zostala za-
planowana w tym projekcie budzetu na rok 2011 w kwocie analogicznej do tej, jaka
byla w roku 2010, czyli w wysokos$ci 95 miliondéw zt. Ta rezerwa ogodlna jest — zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 23 lutego 2010 r. — w dyspozycji prezesa Rady
Ministréw, do wysokos$ci 5 milionow zt, 1 ministra finansow, do wysokosci
1 miliona zt. Jak mdéwia przepisy ustawy o finansach publicznych, rezerwa ta jest pla-
nowana w okreslonych wysoko$ciach, a na rok 2011 stanowi ona 0,3% planowanych
wydatkéw budzetu panstwa. Rozdysponowana ona bedzie oczywiscie w zaleznosci od
potrzeb, od réznych nieprzewidzianych sytuacji, istotnych dla realizacji celow ogdlno-
panstwowych, a takze celow w ramach poszczegdlnych wojewddztw. Zdarzato sig, ze
byla ona réwniez rozdysponowywana na przyktad na wspomozenie konkretnych inwe-
stycji, budowe¢ domow pomocy spotecznej — cho¢ wilasciwie na wspomaganie, bo na
budowg nie wystarczytoby calej rezerwy. Tak wigc ta rezerwa jest przeznaczona na
tego typu cele. Tak jak zaznaczylam na wstgpie, ona zaplanowana jest w wysokosci
analogicznej do tej, ktora byta w roku 2010.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to tutaj, zgodnie z zapisami ustawy okotobu-
dzetowej, zostaly zmienione zapisy w ustawie o finansach publicznych, dotyczace wy-
sokosci tych rezerw celowych. Kiedy przyjmowano nowa ustawe o finansach publicz-
nych, t¢ z roku 2009, zakladano, ze kwoty na rezerwy celowe nie moga przekraczac
3% wydatkow — oczywiscie z pewnymi wyjatkami, jezeli chodzi o wydatki unijne, ale
taka byta zasada. Jednak biorac pod uwagg potrzeby — zwlaszcza w kontekscie sytuacji,
jaka zaistniata po ubiegtorocznych powodziach — pojawita si¢ konieczno$¢ znacznego
zwigkszenia rezerwy z poz. 4, na klgski zywiotowe. I tak w stosunku do roku 2010 za-
istniata potrzeba jej powaznego zwigkszenia, a wlasciwie zostala ona podwojona, bo
w roku 2010 byla planowana w wysokosci 750 milionéw, a na rok 2011 jest to juz
kwota ponad 1 miliarda 400 milionéw. W zwiazku z tym zalozenia, jakie wstgpnie
przyjeto w ustawie o finansach publicznych, ze bedzie to 3% wydatkdéw, byly niewy-
starczajace. Stad tez w ustawie okolobudzetowej, przy okazji prac nad ktéra dyskuto-
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waliSmy na ten temat, przywrocono wczesniejsze zapisy dotyczace ksztaltowania re-
zerw celowych 1 obecnie jest to 5% tych wydatkow. W sumie, zgodnie z tym, co do-
tarto z rzadu do parlamentu, rezerwy celowe zostaly zaplanowane w wysokos$ci
17 miliardow 940 milionéw 64 tysiecy zt. Ta kwota ulegla niewielkiemu zwigkszeniu,
poniewaz w trakcie prac w parlamencie w wyniku poprawek poselskich utworzono
kilka dodatkowych rezerw, miedzy innymi rezerwe dla Zamku Krolewskiego w War-
szawie 1 na potrzeby zblizajacej si¢ polskiej prezydencji. Utworzono jeszcze kilka in-
nych rezerw, na skutek czego ta kwota jest nieznacznie wyzsza.

Przy omawianiu rezerw celowych chciatabym zwroci¢ panstwa uwage na to, ze
oprocz tej rezerwy na usuwanie skutkow klesk zywiotowych, mamy tak zwana rezerwe
systemowa nr 57, ktora jest bardzo duza, przekracza 1 miliard zt. Chciatabym powie-
dzie¢ o niej dlatego, ze do ustawy wprowadzajacej ustaw¢ o finansach publicznych
w roku 2009 dodano zapisy dotyczace zmian systemowych wprowadzanych wilasnie
w ustawie o finansach publicznych. Te zapisy, zwiazane z likwidacja z koncem 2010 r.
gospodarstw pomocniczych i1 zaktadéw budzetowych, wprowadzaja zasadg, ze na dwa
lata, w roku 2011 1 2012, w budzecie panstwa zostanie utworzona rezerwa systemowa,
w ktorej beda przewidziane $rodki na wydatki proporcjonalne do dochodow osiaga-
nych przez jednostki budzetowe, ktore przejma zadania po gospodarstwach pomocni-
czych. Tak wigc ta rezerwa zostanie uksztaltowana w takiej wysokos$ci, w jakiej po-
szczegolni dysponenci zaplanowali dochody z tytutu realizacji przejetych zadan, zwia-
zanych z likwidacja gospodarstw pomocniczych.

I jedna jeszcze rzecz, na ktora checialabym tutaj zwroci¢ szczegdlna uwage. Po-
niewaz na temat rezerwy dotyczacej pomocy panstwa w dozywianiu w trakcie prac
w Sejmie byty liczne pytania, chcialabym tutaj niejako wyprzedzi¢ watpliwosci, jakie
moglyby si¢ pojawi¢ w tym zakresie ze strony panstwa senatoréw. Mianowicie, gdy pa-
trzy si¢ na poziom rezerw celowych, to moze si¢ wydawac, ze kwota pomocy panstwa
w zakresie dozywiania zostata znacznie ograniczona, a tak nie jest. Kwota zaplanowana
na ten cel w budzecie na rok 2011 jest analogiczna do tej, jaka byta w roku 2010, czyli
wynosi 550 milionéw zt, zmienit si¢ jedynie system jej planowania. Wcze$niej w catosci
ta kwota byta zaplanowana w rezerwie, stad byta widoczna, a teraz, jesli si¢ poroéwna te
pozycje, to kwota jest tutaj duzo nizsza, wynosi jedynie 200 milionéw zt. Wazne jest to,
ze ta réznica, czyli 350 milionéw zi, zostata bezposrednio wtozona do budzetu wojewo-
dow, rozplanowana pomig¢dzy poszczegdlnych wojewoddéw w uzgodnieniu z ministrem
pracy, ktéry bezposrednio monitoruje wojewodow pod wzgledem wykonywania zadan
w zakresie pomocy panstwa w dozywianiu. Jeszcze raz podkreslam, ze ta kwota w cato-
Sci jest identyczna z ta, jaka byta w roku 2010. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do tych dwoch punktow? Nie ma pytan.

Dzigkuje bardzo.

W takim razie przystepujemy do kolejnej czesci: czes¢ 85 ,,Budzety wojewodow
ogotem”.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk: Przepraszam,
ale, jak rozumiem, mowimy tutaj o tym dziale 758. Tak?)

O dziale 758. Tak.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Jak zostalo zaznaczone, w budzetach wojewodow sa rézne rozliczenia. W dzia-
le 758 zaplanowane zostaty wydatki taczne w wysokos$ci 55 milionow 339 tysiecy zi.
Budzety wojewoddw sa rozplanowanie w poszczegolnych czg$ciach, w poszczegol-
nych paragrafach, a dokonali tego poszczeg6lni wojewodowie w ramach przyznanych
im limitow. Oczywiscie zrobiono to z uwzglednieniem zasady, o ktérej moéwitam na
wstepie, czyli ksztaltowania tego budzetu jako budzetu opartego o tak zwana regule
wydatkowa, mowiaca, ze wydatki co do zasady nie powinny by¢ wyzsze niz wskaznik
inflacji plus jeden, a w ujeciu realnym: jeden. Oczywiscie, w budzetach niektorych
wojewodow moze to by¢ nieznacznie przekroczone, w zalezno$ci od zadan, ktore tam
sa bezposrednio realizowane. I tak w rozdziale 75814 w ramach tych budzetéw zapla-
nowano, w roznych rozliczeniach finansowych, kwotg 39 milionéw 278 tysigcy zt. Jest
tutaj ujgta kwota na realizacje zadan zwiazanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska w wysokosci réwnej wpltywom z tytutu optaty uzdrowiskowej pobranej
w uzdrowisku w roku 2009, zgodnie z art. 49 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Zostaly tu tez zaplanowane rezerwy ogolne 1 celowe w kwocie 16 milionow
1 tysiaca zt. Chciatabym tutaj zaznaczy¢ pewna kwesti¢, poniewaz pojawialy si¢ pyta-
nia rowniez jej dotyczace. Mianowicie te rezerwy nie pojawiaja si¢ u wszystkich wo-
jewodow. Nie ma ich na przyktad w budzecie wojewody matopolskiego 1 wojewody
mazowieckiego, a wynika to z faktu, ze po prostu ci wojewodowie nie zaplanowali ta-
kiej rezerwy. Tworzenie tych rezerw ogdlnych 1 celowych nie jest obowiazkiem woje-
wodow, sa one po prostu wynikiem przewidywania potrzeb w tym zakresie.

Na prywatyzacje¢ jest przeznaczona kwota w wysokosci 60 tysigcy zt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Pytania? Nie ma pytan.

Aha, przy okazji chcialbym powiedzie¢, ze czgsto bywato tak, ze kiedy uchwa-
laliSmy budzet, pracowaliémy nad nim, to wtedy pojawialy si¢ poprawki dotyczace
generalnie przesunie¢ w budzetach wojewoddéw. Czy byty takie sytuacje, czy wojewo-
dowie doktadnie sprawdzili to, co maja w tej chwili w budzecie? Chodzi o to, zeby
w ostatnim dniu posiedzenia plenarnego nie pojawity si¢ od tego czy innego wojewody
poprawki dotyczace drobnych przesunig¢. Na razie nic? Nie wyszty zadne. ..

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy, w Sejmie zdarzaly si¢ sytuacje, kiedy wojewodowie
zglaszali si¢ do parlamentarzystow z prosba o przesunigcie na ich rzecz dodatkowych
kwot na melioracje. I chciatabym powiedzie¢, ze te kwestie byly szczegdétowo anali-
zowane podczas prac nad budzetem, tak wigc poszczegdlni wojewodowie maja zapla-
nowane $rodki na te cele. Poza tym, w odroznieniu od budzetu na rok poprzedni, na rok
2010, teraz w budzecie panstwa zostala przewidziana — jako skutek uznania potrzeby
sfinansowania w wigkszym zakresie celow zwiazanych z melioracja — rezerwa w wy-
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sokosci 210 milionéw zt. Ta rezerwa bedzie sukcesywnie rozdysponowywana, po
uwzglednieniu wnioskow Ministerstwva Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, dla po-
szczegblnych wojewodow, czyli ona pojdzie tam, gdzie bedzie to rzeczywiscie po-
trzebne. Na tym etapie nie uznajemy przesuwania srodkow w nadmiarze dla poszcze-
gblnych wojewodow. To tyle, jesli chodzi o nasze rozeznaniei ...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Problemy.)

...informacje zglaszane w tym zakresie. Dzigkuje¢.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Rzeczywiscie, do mnie tez dotarly takie prosby, wtasnie z wojewddztwa i1 po-
morskiego i warminsko-mazurskiego, dotyczace srodkéw na melioracje Zulaw. Jednak
mysle, ze to wyjasnienie, ze jest specjalna rezerwa, ktdra w razie czego moze by¢ uru-
chomiona, rzeczywiscie jest wystarczajace. Jest to optymistyczna informacja dla tych
wojewodztw.

W takim razie przystepujemy do rozpatrzenia punktu... Aha, teraz zalacznik
nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu panstwa”.

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Dlugu Publicznego w Ministerstwie Finansow
Piotr Marczak:

W 2011 r. potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa ksztattuja si¢ na poziomie
56,3 miliarda zt. Pozycja istotnie obnizajaca w stosunku do budzetu roku poprzedniego
poziom potrzeb pozyczkowych jest planowane wykorzystanie srodkéw jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie konsolidacji 1 zarzadzania ptynnoscia tychze jednostek.
Planowany poziom potrzeb pozyczkowych brutto, czyli potrzeby pozyczkowe netto, po
uwzglednieniu wykupu zapadajacego w biezacym roku dlugu, wynosza 167,5 miliarda zt.

Glownymi pozycjami sktadajacymi si¢ na potrzeby pozyczkowe netto sa: defi-
cyt budzetu panstwa w wysokosci 40,2 miliarda zl; deficyt budzetu srodkow europej-
skich w wysokosci 15,4 miliarda zt; ujemne saldo przychodu z prywatyzacji i jego roz-
dysponowania w kwocie prawie 16,2 miliarda zl. Na tg pozycje sktadaja si¢ przychody
brutto, 15 miliardow zt, wptyw do budzetu z prywatyzacji — prawie 7 miliardow 700 zt
netto, a takze ujemne saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — niecale 400 milionow zt. Na sfinansowa-
nie tych pozycji w facznej kwocie 72,1 miliarda zt ztoza si¢: dodatnie saldo finansowa-
nia ze zrddet krajowych w kwocie prawie 47,7 miliarda zt oraz dodatnie saldo finan-
sowania zagranicznego w kwocie prawie 24,5 miliarda zt.

Przewiduje sig, ze w strukturze podmiotowej finansowania potrzeb pozyczko-
wych netto na rynku krajowym gléwnymi nabywcami papieréw skarbowych beda
podmioty sektora pozabankowego — zaktadamy finansowanie w tej grupie odbiorcow
w kwocie okoto 17,6 miliarda zt — oraz inwestorzy zagraniczni, tutaj zaktadamy finan-
sowanie na poziomie okoto 15 miliardéw zt. Jesli chodzi o krajowy sektor bankowy, to
w tym sektorze przewidujemy w biezacym roku, podobnie jak byto w 2010 r., oddtu-
zenie, czyli zmniejszenie portfela papieréw skarbowych, bedacych w posiadaniu kra-
jowego sektora bankowego, o kwotg okoto 1 miliarda 600.
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Zakladamy, ze w strukturze finansowania potrzeb pozyczkowych netto pod
wzgledem instrumentow wykorzystywanych na rynku krajowym ponownie beda domi-
nowaé¢ obligacje statoprocentowe. Przyrost ich zadluzenia powinien wynosi¢ okoto
36,5 miliarda zt. W sprzedazy ponownie pojawia si¢ obligacje indeksowane, saldo ich
finansowania jest w granicach 3,5 miliarda zt, za$ jesli chodzi o obligacje oszczedno-
sciowe — na poziomie okoto 1 miliarda 200 milionow zt. ZalozyliSmy oddtuzenie
w obligacjach zmiennoprocentowych i niewielkie oddtuzenie w bonach skarbowych.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa pytania do pana dyrektora? Nie ma pytan. Dzigkuje.
W takim razie prosze¢ o zatacznik nr 4.

Tak? Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Budzet $rodkow europejskich obejmuje wytacznie te §rodki, ktore sa refundo-
wane z Komisji Europejskiej, czyli nie obejmuje srodkow na wspotfinansowanie kra-
jowe. Wydatki na rok 2011 zostaly tu zaplanowane w tacznej kwocie 84 miliardow
4 miliondw 46 tysigcy zl. Przede wszystkim kwota ta obejmuje wydatki na finansowa-
nie programow operacyjnych Narodowej Strategii Spojnosci na lata 2007-2013 oraz
wspolnej polityki rolnej na lata 2007-2013. To sa dwie podstawowe pozycje. Ponadto
drobnymi pozycjami sa tutaj takze wydatki na Szwajcarsko-Polski Program Wspotpra-
cy oraz program operacyjny dotyczacy rybotéwstwa w ramach wspolnej polityki ry-
backie;.

Jesli chodzi o podziat kwoty 84 miliardow zl, to 22 miliardy zt planuje si¢ wy-
da¢ na wspolna polityke rolna, a 62 miliardy zt na pozostate instrumenty finansowe,
przede wszystkim na programy operacyjne Narodowej Strategii Spdjnosci. Cata ta
kwota zostata podzielona na cze$¢ znajdujaca si¢ u dysponentéw cze$ci budzetowych,
jest to kwota 47 miliardow zl, 1 t¢ w rezerwie celowej, czyli ponad 36 miliardow
700 milionéw zt. To byloby tyle, tak ogoélnie o budzecie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Pytania? Nie ma pytan.

W takim razie teraz zatacznik nr 7 ,,Zadania z zakresu administracji rzado-
wej 1inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi usta-
wami”.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk: Panie Prze-
wodniczacy, jesli mozna, o zabranie gtosu poprosze pania naczelnik Lidke.)

Prosz¢ bardzo.
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Naczelnik Wydzialu Budzetow Wojewodow

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Urszula Lidke:

W zataczniku nr 7 prezentowane sa zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami. Zatacznik ten
pojawit si¢ po raz pierwszy w projekcie ustawy budzetowej na 2011 r., a wynika to z dele-
gacji, ktora jest ujeta w ustawie o finansach publicznych w art. 122 ust. 1 pkcie 5. W za-
faczniku tym prezentowane sa zadania z zakresu administracji rzadowej w podziale na
gminy, powiaty 1 samorzady wojewodztw. Ogdlna kwota dotacji, jaka jest zaplanowana
w budzecie panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej, tacznie ze srodkami Unii
Europejskiej, wynosi 14 miliardow 433 miliony 881 tysiecy zt. Dotacje sa przeznaczone
na zadania realizowane przez: gminy — w wysokosci 9 miliardow 905 miliondéw 891 tysig-
cy zt; powiaty — w wysokos$ci 3 miliardow 499 milionow 144 tysigcy zt 1 samorzady wo-
jewodztw — w wysokosci 1 miliarda 28 milionéw 846 tysigcy zt.

Zalacznik ten ulegt zmianie w poréwnaniu z przedtozeniem rzadowym zar6wno
w zakresie zadan z zakresu administracji rzadowej, ktore sa finansowane w formie do-
tacji, jak 1 kwot. Zmiana ta dotyczy czg¢sci ,,Powiaty” z uwagi na ujecie w tych zada-
niach rowniez scalen gruntu, finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. I jeszcze
w zwiazku ze zmianami, ktore byly wprowadzone przez Sejm, dotyczy to przeniesienia
5 milionéw zt z czgsci 42 do czgsci 85, do budzetu wojewody mazowieckiego dla ko-
mend powiatowych strazy pozarnych, oraz zmiany migdzy grupami wydatkow w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim, bowiem wojewoda kujawsko-pomorski zapropono-
wal przeniesienie 29 tysiecy zt z dotacji na wydatki biezace jednostek budzetowych.
Chodzito tu o zapewnienie $srodkoOw na wyptate nagrody jubileuszowej dla wojewodz-
kiego inspektora nadzoru budowlanego.

Jezeli chodzi o samorzady wojewodztw, zatacznik zostat uzupeliony o pozycje
,Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa”, czyli o kwot¢ w wysokosci
182 milionow 111 tysigey zt. Ta kwota pochodzi ze $srodkéw Unii Europejskiej na re-
alizacj¢ zadan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Pytania? Nie ma pytan.

W takim razie teraz zatacznik nr 8 ,,Wykaz jednostek, na ktére zaplanowano
dotacje podmiotowe i celowe oraz kwoty tych dotacji w 2011 r.”.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy, mysle, ze ten zatacznik trudno byloby opisa¢ w jakims$
takim résumé, ...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Odnotowujemy tylko, ze jest.)

...poniewaz kazdy dysponent przeznacza okreslone kwoty dotacji — przy czym
one nie zawsze musza by¢ takie same — dla roznych jednostek. Jezeli chodzi o woje-
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wodztwa, to sa to dotacje dla gmin, powiatow czy tez samorzadu wojewodztwa w za-
leznosci od zadan, ktore powierza si¢ do wykonania czy tez chce si¢ wspotinansowaé
poprzez udzielenie dotacji. Takie dotacje sa udzielane rowniez przez dysponentéw nie
tylko na szczeblu wojewodztwa, ale rowniez na szczeblu centralnym. Wykaz tych jed-
nostek jest bardzo réznorodny, stad trudno to tutaj podsumowac.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ale jest informacja, ze one sa zawarte
w budzecie.)

Tak, one sa wymienione w zalaczniku nr 8 do budzetu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Mowilismy o zalaczniku nr 8. Mozna do niego zajrze¢, senatorowie moga go
przeanalizowac.

Jezeli sa jakie$§ pytania szczegotowe, to oczywiscie tez mozna je zada¢. Nie ma
pytan.

W takim razie dzigkujg.

Teraz omowimy ,,Zestawienie programdéw wieloletnich w ukladzie zadanio-
wym”. Ewentualnie prosilbym tez o taka informacjg, czy ten uktad zadaniowy w sto-
sunku do jego ksztattu w latach poprzednich ulega poszerzeniu? Jaka zmiana jest
w budzecie w uktadzie zadaniowym? To jest zatacznik nr 11 do budzetu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wykaz programéw wieloletnich, biorac pod uwage jego relacj¢ do tego z roku
poprzedniego, ulega znacznemu rozszerzeniu, co jest wynikiem rowniez pewnych
zmian systemowych. Mianowicie zgodnie z ustawa o finansach publicznych od obec-
nego roku wszelkie wieloletnie inwestycje staja si¢ programami wieloletnimi,
w zwiazku z tym, rdwniez zgodnie z wymogami z ustawy o finansach publicznych,
musza zosta¢ ujete w uktadzie zadaniowym jako programy wieloletnie. Stad tez w
przedtozeniu rzadowym w projekcie ustawy na rok 2011 tych programoéow jest szesc-
dziesiat szes¢.

Laczna kwota finansowania zadan i celow zwiazanych z realizacja tych progra-
mow, jaka przewidziana jest w projekcie ustawy budzetowej na rok 2011, wynosita
8 miliardow 405,3 miliona zt. Mowig ,,wynosita”, poniewaz juz po przekazaniu budzetu
do parlamentu rzad przyjal jeszcze jeden program, Narodowy Program Transplantacji,
co zwiazane jest z wydatkowaniem w roku 2011 kwoty 45 milionow zt. Tak wigc po
doliczeniu kwoty na ten program — ktory juz teraz jest uwzgledniony w przedtozeniu
kierowanym z Sejmu do Senatu — jest to kwota 8 miliardow 450 milionow zt.

Oczywiscie ulega réwniez zmianie uktad, w jakim te programy sa przedstawia-
ne, bowiem w roku 2011 zdecydowano si¢ na catkiem ich inne przedstawienie. Wy-
chodzac rowniez naprzeciw pewnym postulatom 1 uwagom zglaszanym co do kon-
strukcji tych programow wieloletnich, przyjgto inne rozwiazania w zakresie konstru-
owania tych programow. Przede wszystkim nie sa one juz prezentowane po funk-
cjach... to znaczy sa prezentowane po funkcjach, ale nie tak, Ze po prostu rozpisuje si¢
funkcje 1 w ich ramach rozpisuje si¢ poszczegdlne programy. Mianowicie teraz
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wszystkie programy sa podane po kolei i w ramach tych programdéw jest zaznaczone,
ktora funkcja panstwa jest realizowana przy okazji realizacji danego programu. Na-
szym zdaniem, dzigki temu wyszliSmy naprzeciw oczekiwaniom dotyczacym przed-
stawiania tych programéw wieloletnich bardziej czytelnie. Teraz sa one prezentowane
tez na poziomie dziatan, a nie — jak bylo dotychczas — na poziomie podzadan. Czy co$
jeszcze?

No i1 oczywiscie, jak zaznaczylam na wstgpie, te programy sa podawane w ukla-
dzie zadaniowym. Budzet zadaniowy co do zasady nie jest jeszcze tym budzetem za-
sadniczym, jednak juz przed kilku laty w ustawie o finansach publicznych podjeto de-
cyzje, ze programy beda prezentowane w uktadzie zadaniowym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Warto odnotowac t¢ informacje, ze w budzecie na ten rok juz nie ma inwestycji
wieloletnich, bo zostatly one wlaczone w tym uktadzie zadaniowym do programoéw
wieloletnich.

Jeszcze mam pytanie. Ten budzet w uktadzie zadaniowym byt takim celem, jaki
wyznaczyliSmy sobie wszyscy, takze minister finanséw. Jak panstwo przewidujecie,
kiedy ten uktad zadaniowy zostanie w zupetlnosci wprowadzony? Czy jest to jaka$ dal-
sza perspektywa? Pytam o to, bo caty czas Ministerstwo Finanséw nad tym pracuje,
prawda? Nawet ostatnio ukazato si¢ kilka publikacji firmowanych przez ministerstwo
na temat tego uktadu zadaniowego. Jak na dzisiaj wyglada ta sytuacja?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Trudno w tej chwili poda¢ doktadng date, bo caly czas ten budzet jest po-
szerzany. Rowniez jezeli poroOwnamy budzet zadaniowy na rok 2011 z tym na rok
2010, to zobaczymy, ze teraz jest on znacznie szerszy. Jest to wynikiem wiasnie
ciaglych prac zwiazanych z udoskonalaniem. Jest rozbudowywana baza mierni-
kow, ktore sa opracowywane — po procedurach przetargowych — przez instytucje
zewngtrzne. Kluczem rowniez do wlasciwego konstruowania budzetu zadaniowe-
go jest przyjecie wilasciwych miernikow do oceny realizacji zadan zwiazanych
z tym budzetem zadaniowym. I baza tych miernikow, 1 obszary, ktore obejmuja
ten budzet zadaniowy, sa caly czas poszerzane 1 mamy nadziej¢, ze w efekcie zo-
stanie objety caty budzet. W tym momencie trudno bytoby mi jednak okresli¢ do-
ktadna date. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Zatacznik nr 15.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk: Pan dyrektor
Robaczynski.)

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.
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Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, oméwitbym zataczniki od nr 15 do nr 19,
bo one wszystkie sa zwigzane z wydatkami na programy unijne.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jasne.)

One de facto pokazuja — rozpisane na poszczegdlne programy 1 w réznych ukta-
dach — wydatki ujgte zar6wno w zalaczniku nr 1 1 nr 2, czyli dochody i wydatki bu-
dzetu panstwa, jak 1 zalaczniku nr 3 1 nr 4, czyli dochody 1 wydatki budzetu srodkow
europejskich.

I tak zatacznik nr 15 pokazuje plan dochodow wydatkéw unijnych w podziale
na programy i na lata oraz na to, czy sa to dochody i wydatki budzetu srodkéw euro-
pejskich czy tez dochody 1 wydatki budzetu panstwa. To jest w jednej tabeli. W kolej-
nej tabeli pokazany jest plan wydatkow unijnych takze w podziale na programy i czg-
Sci, a takze w podziale na wydatki budzetu srodkéw europejskich oraz wydatki budzetu
panstwa.

Z kolei zalacznik nr 16 pokazuje limity zobowiazan 1 limity wydatkow w ra-
mach programdéw w podziale na lata, instytucje i programy operacyjne. I tak, jesli cho-
dzi o zobowiazania, to ten zatacznik pokazuje te wynikajace z alokacji przyznanych
Polsce przez Komisj¢ Europejska. Zas jesli chodzi o wydatki, to pokazuje on limity
wydatkéw na kolejne lata wszystkich programéw operacyjnych w podziale na zrodia
finansowania, czyli: budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, inne $rodki,
a takze srodki niepubliczne.

Zatacznik nr 17 jest dopelnieniem tych wszystkich zatacznikéw. On pokazuje te
programy, ktore nie zostaty ujete w budzecie srodkoéw europejskich, czyli jakby te do-
datkowe, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze inne programy unijne, ktore sa realizowane
przez sektor publiczny.

Zatacznik nr 18 obejmuje srodki Funduszu Spojnosci z lat ubieglych, to znaczy
Funduszu Spdjnosci na lata 2004-2006 i Funduszu ISPA na lata 2000-2003. Poniewaz
ten program juz si¢ konczy, to te kwoty sa coraz mniejsze.

I zatacznik ostatni, nr 19, pokazuje prefinansowanie zadan przewidzianych do
finansowania ze srodko6w pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. To tez jest, ze tak
powiem, mechanizm wymierajacy. On byl stworzony dla potrzeb starych programow
operacyjnych, konieczne wtedy bylo wyprzedzajace finansowanie programow unij-
nych, poniewaz nie byly one uj¢te jako wydatki i dochody budzetu panstwa. Obecnie
zostaly z tego tylko niektore instrumenty w ramach wspolnej polityki rolnej 1 pewne
wydatki na Fundusz Spojnosci, ktory, jak mowitem, juz sig konczy. I to tyle.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania? Nie ma.

Prosz¢ panstwa, w ten sposdb zakonczyliSmy rozpatrywanie tych czesci i tych
fragmentdéw ustawy budzetowej, ktore sa zwiazane z funkcjonowaniem naszej komisji.

W dniu jutrzejszym wystuchamy sprawozdan poszczegdlnych komisji 1 przy-
gotujemy juz laczne sprawozdanie, ktore przyjmiemy takze w dniu jutrzejszym.
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Tak wigc bardzo serdecznie dzigkuje za udziat w obradach komisji pani minister
1 wszystkim gosciom, takze tym, ktorzy juz wyszli.

Dzigkuje senatorom.

Dzigkuje panu dyrektorowi Biura Legislacyjnego za pomoc w trakcie posiedzenia.

Zapraszam wszystkich senatorow cztonkdéw naszej komisji, a takze pania mini-
ster, na nasze spotkanie jutro na godzing 9.00.

Prosze réwnoczesnie senatorow o ewentualne wczesniejsze przygotowanie po-
prawek 1 zgloszenie ich panu dyrektorowi do Biura Legislacyjnego. Chodzi o to, aby
mozna byto je przygotowa¢ pod wzgledem formalnym, wtedy tatwiej bedzie mozna
nad nimi pracowac juz na posiedzeniu naszej komisji.

Tak wigc nastepne nasze spotkanie bedzie jutro o godzinie 9.00. Pézniej, o cza-
sie zaleznym od tego, jak sprawnie bedziemy obradowali, odbedzie si¢ posiedzenie
poswigcone juz podsumowaniu, czyli rozpatrzeniu wszystkich poprawek. Wstepnie
przymierzamy si¢ do tego, ze mogloby ono zacza¢ si¢ o godzinie 14.00. Jezeli jednak
wypadnie ono wczesniej, to mozemy zaczacé je wezesniej. To bedzie zalezato od tego,
jak beda przygotowane poprawki 1 jak bedzie przygotowane Biuro Legislacyjne. Prze-
widujemy wigc, ze jutrzejszy dzien poswigcimy wlasnie na wspomniane sprawy.

Jeszcze raz dzigkujac panstwu, zamykam posiedzenie.

Do zobaczenia jutro.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 32)
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