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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Spraw Unii Europejskiej
Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Rozpoczniemy, traktujac marszatka Senatu Marka Zidtkowskiego jako osobe,
ktora moze zastapi¢ wszystkich: przewodniczacych, wiceprzewodniczacych Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych...

(Gtos z sali: Nawet ministrow.)

Tak, czasami nawet ministrow.

Prosz¢ panstwa, otwieram wspolne posiedzenie Komisji Spraw Unii Europej-
skiej oraz Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Witam wszystkich, ktorzy przybyli na to spotkanie. Przede wszystkim witam
naszych gos$ci. Witam pana ministra Mikotaja Dowgielewicza z MSZ, ktéremu towa-
rzyszy pan Marcin Kwasowski, zastepca dyrektora Departamentu Polityki Ekonomicz-
nej. Witam przedstawicieli Ministerstwa Finansow: pana dyrektora Krzysztofa Sajda-
ka, pania naczelnik Anetg¢ Sukiennik oraz pania Ann¢ Konwicka, starszego specjalistg.
Witam takze pana Dawida Ciupaka, starszego specjalist¢ w Departamentcie Unii Euro-
pejskiej 1 Wspotpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, oraz
pana Filipa Dutkowskiego z Polskiej Agencji Prasowej. Witam réwniez pana europosta
Ryszarda Czarneckiego. Witam wszystkich razem z panem przewodniczacym Kazi-
mierzem Kleina.

Prosz¢ panstwa, porzadek naszego spotkania przewiduje jeden punkt: informa-
cja rzadu na temat: ,,Negocjacje Nowej Perspektywy Finansowej 2014-2020" jako
priorytet polskiej Prezydencji w drugiej potowie 2011 roku.

Panie Ministrze, oddaje panu od razu glos. Bardzo prosz¢ o omdwienie czy
przedstawienie tej informacji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Chciatbym przede wszystkim powiedzie¢, ze obecnie jest bardzo dobry moment
na t¢ dyskusjg, poniewaz ostatni szczyt Unii Europejskiej, ktory odbyt si¢ w zesztym
tygodniu, pokazal, ze dyskusje o przysztym budzecie, wieloletnich ramach finanso-
wych sa juz w toku, a dobitnym dowodem tego byt fakt, ze dyskusje o tym budzecie
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staly si¢ zaktadnikiem zgody Wielkiej Brytanii na rozpoczgcie korekty traktatu
w sprawie utworzenia mechanizmu stabilizacji finansowej. Rozumiem, Ze na sali sa
przedstawiciele prasy, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, to przepraszam, to bed¢ moéwit bardziej dyplomatycznie, OK.

Dyskusja rozpoczeta si¢ juz w zesztym tygodniu, a tak naprawd¢ ona rozpoczeta
si¢ juz na poczatku biezacego roku, gdy w marcu Rada Europejska decydowata
o ksztalcie strategii gospodarczej Unii Europejskiej do roku 2020, tak zwanej strategii
UE 2020.

Dlaczego ta strategia ma duze znaczenie dla przysztego ksztaltu budzetu? Otoz
z tej strategii wynikaja zadania, ktore beda realizowane przez budzet europejski, czy to
w obszarze polityki spotecznej, czy polityki gospodarczej, czy konkurencyjnosci, mo-
wigc bardziej precyzyjnie. Ta strategia w ksztalcie uzgodnionym przez Rade Europej-
ska w marcu zawiera roOwniez stwierdzenia o roli polityki spojnosci we wdrazaniu
strategii UE 2020 oraz zapisy dotyczace potrzeby rozwoju infrastruktury w powiazaniu
z pogltebieniem wspdlnego rynku. To oznacza, ze te decyzje w duzej mierze juz
uksztaltowaty myslenie, przynajmniej w Komisji Europejskiej, o tym, jak ma wygladaé
projekt wieloletnich ram finansowych, i to myslenie odzwierciedlone jest w dokumen-
cie Komisji, ktory zaprezentowano kilka tygodni temu, w tak zwanym przegladzie bu-
dzetu UE. I to jest jeden element.

Jest tez drugi element, o ktorym warto wspomnie¢. Na przestrzeni biezacego ro-
ku toczyta si¢ dyskusja o architekturze przysztego budzetu wokot tematu, czy wylaczy¢
Europejski Fundusz Spoteczny, ktory dysponuje... To jest w tej chwili jeden z naj-
wigkszych funduszy w ramach polityki spojnosci, ten fundusz jest czescia polityki
spojnosci. Wokdt pomystu wyltaczenia tego funduszu i stworzenia pierwszego fundu-
szu tematycznego, majacego na celu walke o okreslone cele, toczyta si¢ dyskusja na
przestrzeni ostatnich kilku miesigcy. Gdyby przez Komisj¢ Europejska zostata podjeta
taka decyzja, ze ma si¢ pojawi¢ taka propozycja, ze fundusz spoteczny ma by¢ wyla-
czony, zapewne nastgpnym krokiem bytaby prezentacja innych funduszy tematycz-
nych, ktore by Komisja proponowata: funduszu klimatycznego, funduszu energetycz-
nego, mowito si¢ nawet o funduszu do spraw sportu. I pozytywnie oceniam fakt, ze
w dokumencie, ktory Komisja Europejska przedstawita pod koniec wrzesnia, dotycza-
cym przegladu budzetu, ten pomyst pozostal poniechany i podkreslona zostata nie tyl-
ko kluczowa rola polityki spdjnosci jako catosci w realizacji strategii UE 2020, ale tak-
ze zintegrowana natura polityki spojnosci. To znaczy, ze ten pomyst o dzieleniu bu-
dzetu na fundusze tematyczne na podstawie innych kryteriow niz kryteria spdjnosci
zostal poniechany.

Ostatnie posiedzenie Rady Europejskiej stalo si¢ forum, na ktérym platnicy
netto — przynajmniej niektdrzy z nich — bardzo stanowczo jako warunek zgody na roz-
poczecie prac nad mechanizmem ratowania euro postawili kwestie dyskusji o ksztatcie
budzetu juz na grudniowym posiedzeniu Rady Europejskiej. W rezultacie interwencji
polskiego premiera zapisano, ze po pierwsze, ta dyskusja przede wszystkim musi sza-
nowa¢ podziat r61 w Unii Europejskiej, bo to nie do rzadu Wielkiej Brytanii nalezy
wyznaczanie zasad przysziego budzetu, ale do Komisji Europejskiej, ktora swoje pro-
pozycje ma przedstawi¢ wiosng przysztego roku, a po drugie, ze budzet Unii Europej-
skiej ma realizowa¢ cele Unii Europejskiej, to znaczy ma by¢ budzetem rozwojowym.
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Budzet Unii Europejskiej nie jest budzetem Zjednoczonego Krolestwa, to znaczy nie
ma deficytu, nie ma zadluzenia. Jest on za to swojego rodzaju funduszem inwestycyj-
nym, jest inwestycja w przysztos¢. Jesli Unia Europejska ma realizowac cele rozwojo-
we, 1 to zarowno w Irlandii pétnocnej, jak 1 na wschod od Warszawy, to musi dyspo-
nowa¢ odpowiednimi srodkami. Jesli tymi Srodkami nie bedzie dysponowatla i dyskusja
od poczatku zostanie zawezona do wkiadu 1 uzysku netto kazdego kraju, to wtedy nie
bedzie mowy o budzecie rozwojowym, nie bgdzie mowy o budzecie inwestycyjnym
1ta dyskusja bedzie nabierata innej dynamiki. Mowig¢ w tej chwili o tym, poniewaz
widzg tez, ze dyskusja o budzecie staje si¢ teraz zakladnikiem w innych krajach. Czy-
tam, ze w Holandii populistyczny radykatl, ktory jest na zapleczu rzadu holenderskiego,
oferuje Europie referendum na temat mechanizmu ratowania strefy euro, ktore oczywi-
cie, w jego mniemaniu, ma by¢ takim witasnie elementem szantazu.

To tyle tytutem wstgpu w kwestiach biezacych.

Jesli chodzi o nasze plany jako prezydencji — przechodzg teraz do zasadniczego
tematu — to te plany opieraja si¢ na zatozeniu, ze Komisja Europejska przedstawia
swoje propozycje zapewne tuz przed rozpoczgciem lata, pdzna wiosna, by¢ moze do-
piero w czerwcu 2011 r. Nasze zatozenie jest tez takie, ze propozycje Komisji beda juz
opieraly si¢ na pewnej wspdlnej wypadkowej dla réznych krajéw cztonkowskich, czyli
beda to propozycje, w ktérych Komisja bedzie starata si¢ uwzgledni¢ rozne pojawiaja-
ce si¢ glosy, ale jednoczesnie bedzie starata si¢ uwzgledni¢ cele rozwojowe, to znaczy
to, ze budzet ma shuzy¢ takze temu, zeby Unii Europejskiej tatwiej si¢ wychodzito
z kryzysu, ma realizowac cele polityk unijnych, a jak wiemy, te ambicje dotyczace
réznych polityk sa coraz wigksze. Chcemy, aby w zwiazku z tym dyskusja na szczeblu
rady do spraw og6lnych dotyczaca przegladu stanowisk panstw cztonkowskich odbyta
si¢ we wrzesniu. Nie wykluczam, Ze jeszcze pod koniec lipca w Sopocie, gdy bedzie
si¢ odbywato posiedzenie rady do spraw ogolnych, ktora bedzie omawiata priorytety
polskiej prezydencji, pojawi si¢ watek budzetowy, ale zasadniczo wrze$niowe posie-
dzenie rady bgdzie poswigcone dyskusji na temat komunikatu Komisji w sprawie wie-
loletnich ram finansowych. Nastgpnie dyskusja na szczeblu szeféw rzadow i panstw
odbedzie si¢ prawdopodobnie w pazdzierniku, a na pewno w grudniu, kiedy bedziemy
chcieli przygotowac jako prezydencja w porozumieniu z przewodniczacym Rady Eu-
ropejskiej pakiet uzgodnien, ktére przekazemy nastepnie prezydencji dunskiej. W trak-
cie polskiej prezydencji nie ma szans na uzgodnienie kompromisu w sprawie wielolet-
nich ram finansowych. Ja — za co czasami jestem nawet krytykowany przez kolegdéw,
szczegOlnie dunskich — nie wierzg, ze w trakcie dunskiej prezydencji dojdzie do kom-
promisu. Sadze, ze grudzien 2012 r. jest realnym terminem uzgodnienia politycznego.

Trzeba pamigta¢ jeszcze o dwbch elementach. Po pierwsze, wieloletnie ramy fi-
nansowe to takze kilkadziesiat bardzo skomplikowanych aktow legislacyjnych,
w przypadku ktorych doskonale sprawdza si¢ hasto, ze diabel tkwi w szczegotach, i
dlatego trzeba tez zdazy¢ z ta legislacja. W zwiazku z tym bedziemy starali si¢ mak-
symalnie szybko realizowa¢ prace legislacyjne nad tym pakietem towarzyszacym po-
rozumieniu politycznemu juz w trakcie polskiej prezydencji. Obawiam si¢ jednak, ze
nawet w przypadku tych zmian legislacyjnych ostateczne porozumienie moze przypasé¢
na poczatek 2013 r., kiedy bedziemy mieli prezydencje irlandzka.

Natomiast drugi element, o ktérym nie nalezy zapominaé, to Parlament Europe;j-
ski. Parlament Europejski juz w tej chwili stworzyt specjalna komisj¢ o nazwie SURE,
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ktora ma si¢ zajmowac wieloletnimi ramami finansowymi. Jest mi trudno odpowie-
dzie¢ dzisiaj na pytanie, na ile aktywnie Parlament Europejski wlaczy si¢ rzeczywiscie
w prace jeszcze przed komunikatem Komisji, ale przypuszczam, ze raczej si¢ wiaczy.
W tej komisji jest zreszta godna polska reprezentacja europostoéw z duzym doswiad-
czeniem, ktorzy moga takze wysokie komisje informowac o tym, jak ten proces prze-
biega z ich perspektywy. Istotne jest jednak, aby pamigta¢, ze Parlament Europejski
jest w pelni uczestnikiem tego procesu i w zwiazku z tym bedzie on, jak przypuszczam,
przedstawiat swoje postulaty nie tylko na etapie po kompromisie migedzy panstwami
czlonkowskimi, ale takze roéwnolegle. W zwiazku z tym do kazdej prezydencji, i to
zaroOwno polskiej, jak 1 dunskiej czy tez cypryjskiej, bedzie nalezata proba nawiazania
nici porozumienia z Parlamentem Europejskim i stala praca z nim po to, aby nie doszto
do sytuacji kryzysowych, by unikna¢ zagrozenia, ktore widzimy w tej chwili, chociaz-
by w dyskusji nad budzetem Unii na 2011 r., kiedy de facto mamy do czynienia z sytu-
acja, w ktorej obie strony, Rada i Parlament, stoja na dwoch biegunach 1 to porozumie-
nie w zwiagzku z tym jest bardzo trudne. Zatem my jesteSmy gotowi, i taka bgdzie nasza
filozofia dziatania, aby by¢ w permanentnym dialogu z Parlamentem Europejskim.

Oczywiscie dla Polski — wspomniatem na poczatku o tych politycznych uwarun-
kowaniach, ktore sa obecnie — jako kraju, ktéry jest najwigkszym beneficjentem netto
budzetu, te negocjacje beda wyjatkowo trudne. Spodziewam sig, ze takze w Polsce, za-
ktadajac scenariusz wyborow w trakcie prezydencji, bedziemy mieli do czynienia z jed-
nej strony z festiwalem oczekiwan, a z drugiej niemoznoscia realizacji przez prezydencje
zadnych oczekiwan, dlatego ze, po pierwsze, prezydencja nie bedzie przypadata na okres
ostatecznych rozstrzygnig¢ w sprawie liczb, a po drugie, w trakcie prezydencji Polska
musi odgrywac role uczciwego posrednika, a czas na artykulowanie interesu Polski jako
kraju cztonkowskiego przypada przed 1 lipca i po 31 grudnia. Zdaje sobie spraweg, ze to
jest sytuacja, w ktorej niemozliwe de facto jest znalezienie dobrego rozwiazania, szcze-
gdlnie, jesli bedziemy mieli wlasnie wtedy kampani¢ wyborcza. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Prosze panstwa, otwieram dyskusj¢. Prosze bardzo o zglaszanie sig, zadawanie
pytan itd.

Pan posel Ryszard Czarnecki, bardzo proszg.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Ryszard Czarnecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Chciatbym poruszy¢ dwie sprawy.

Po pierwsze, daleko idace przymiarki do nowej perspektywy finansowej UE 2014—
2020 pokazaty bardzo niebezpieczne tendencje z punktu widzenia Polski, mianowicie...
Oczywiscie zostaty one skorygowane, ale skoro pojawily sig, to one dalej sa. Najwigksze
1 najbogatsze panstwa Unii Europejskiej maja tendencje do wymyslania takich instrumen-
tow finansowych, aby dokona¢ jak najwigkszej relacjonizacji sktadki cztonkowskiej, a wige
oczywiscie odbywaloby si¢ to kosztem przede wszystkim polityki spojnosci 1 przesunigcia
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w tej czy innej formie na rzecz srodkoéw na unijny krach finansowy tych srodkow, ktore za-
wieraja srodki na badania naukowe, nowoczesne technologie. .. tu chodzi o whasnie ten ob-
szar. Mowig o tym, poniewaz te tendencje beda z cala pewnoscia powracaly. Wyraznie ob-
serwujemy znacznie silniejszy wplyw najwigkszych panstw unijnych. W poprzedniej ka-
dencji Parlamentu Europejskiego nikt otwarcie, poza eurosceptykami, nie mowit tak, jak
teraz si¢ mowi. Mowi to wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, pani Reding, mowi to
szef drugiej co do wielkosci frakcji w Parlamencie Europejskim, a za poltora roku szef Par-
lamentu Europejskiego, szef socjalistow, pan Martin Schulz... mowia o, ze tak powiem,
dyrektoriacie niemiecko-francuskim w Unii Europejskiej. I o ile mozemy spa¢ spokojnie,
poniewaz Francuzi nie bgda, jak sadze, uderza¢ we wspolna polityke rolna, ktora dla nas jest
istotnym elementem finansowym, o tyle z cala pewnoscia i Francuzi, i Niemcy, ale takze
Brytyjczycy, Holendrzy czy Szwedzi beda w duzym stopniu naciska¢ na zmiang prioryte-
tow w obszarach, o ktorych méwilem. Rzad zatem musi siedzie¢ plecami do $ciany i oczy-
wiscie tworzy¢ koalicje, ktore moga tym tendencjom zapobiegac.

Druga istotna kwestia. Panie Ministrze, panski rzad w styczniu 2009 r. oglosit
liste priorytetow polskiej prezydencji. Byto ich cztery. W lipcu 2010 r. panski rzad
ogtlosit listg priorytetow polskiej prezydencji w Unii Europejskiej. Bylo ich sze§¢. Nie
jest to jednak tak, ze cztery plus dwa rowna si¢ szes¢. Cztery plus trzy minus jeden
rowna si¢ sze$¢. Nie wiadomo czemu z listy priorytetow znikngla — skadinad nie wia-
domo, dlaczego si¢ tam pojawita — strategia Morza Battyckiego. Kiedy wszyscy juz
oswoili sig, ze tych priorytetow jest szes¢, to po wizycie ministra spraw zagranicznych
Rzeczypospolitej Polski w Turcji okazato si¢, ze mamy siodmy priorytet — szybkie sfi-
nalizowanie wej$cia Turcji do Unii Europejskie;.

Problem polega na tym, ze gdy jest duzo priorytetow, to tak naprawdg jakby ich
nie bylo w ogoéle. Poza tym niepokojacy jest fakt, ze jezeli przyjrzymy si¢ priorytetom
prezydencji wegierskiej, ktora jest przed nasza, 1 naszej, to zobaczymy, ze w zasadzie
tylko jeden jest wspolny, a szef rzadu, ktory pan dzisiaj reprezentuje, mowi tyle o bar-
dzo Scistej wspotpracy z Wegrami w kwestii ciagtosci prezydencji z podkresleniem
wymiaru srodkowo-wschodnioeuropejskiego. W tym zakresie, gdy chodzi o konkrety,
o priorytety prezydencji, tej wspotpracy nie wida¢. Ona moze jest na poziomie oracyj-
nym czy technicznym, jesli jednak chodzi o zarysowanie pewnych kierunkéw dziata-
nia, to tego nie wida¢. Pozwalam sobie to panu ministrowi wpisa¢ do sztambucha.
Mam nadziejg, ze za miesiac czy dwa nie okaze sig, ze tych priorytetow jest wigcej
albo mniej, cho¢ w dalszym ciaggu nie rozumiem, czemu jeden z priorytetOw w ciagu
pottora roku przestat by¢ wazny, a kilka innych zaczeto by¢ waznych. To widocznie, ze
tak powiem, jest wyzsza polityka, ktorej nie probujg... Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Widzg, ze pan minister to od razu wpisat 1 odpowie, tak?
Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Dzigkujg bardzo.
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Panie Posle, widziatem panskiego bloga. Ten argument juz pan na blogu rozwi-
jal. Muszg powiedzie¢, ze dziwig si¢ troszk¢ panu, poniewaz wie pan przeciez dosko-
nale, ze kazda prezydencja oglasza swoj program na dwa tygodnie przed objeciem
przewodnictwa. Szwedzi — to powiem panu — cho¢ to nie jest oczywiscie informacja,
ktora oficjalnie si¢ podaje, na cztery tygodnie przed rozpoczgciem prezydencji musieli
pisa¢ caty program od nowa, bo si¢ zaczat kryzys gospodarczy. Czyli §wiat idzie do
przodu i po prostu... Prosz¢ mnie nie rozlicza¢ z tego, co méwiliémy o priorytetach
prezydencji w 2008 r. czy w 2009 r., bo czy ja mogtem, czy kto§ mogt... Czy pan wie-
dziat p6t roku temu, ze bedziemy zmieniaé traktat, wiedziat pan? Jesli pan wiedziat, to
panu gratuluje, bo ja nie wiedzialem. I w tej chwili, powiem panu szczerze, ja juz my-
sle nie w kategoriach tego, co oglaszamy jako priorytety, o czym dyskutujemy, jakie
priorytety promujemy na konferencjach w Unii Europejskiej, bo mamy tez zaplanowa-
ny cykl imprez promujacych priorytety polskiej prezydencji w réznych stolicach euro-
pejskich, mysle bardziej w kategoriach tego, co jesteSmy w stanie wykona¢, czyli kon-
kretnych rezultatow.

Jesli chodzi o konkretne rezultaty, to na pewno bardzo powaznym priorytetem
beda negocjacje budzetowe, na pewno wsrdd priorytetow bedzie dokonczenie decyzji
traktatowych, jesli rzeczywiscie ten proces si¢ rozpocznie i bgdzie si¢ realizowat
w formie konferencji migdzyrzadowej, i na pewno — mogg pana zapewni¢ — prioryte-
tem bedzie Partnerstwo Wschodnie. Nasze zaangazowanie w pozostale sprawy w duzej
mierze bedzie zalezalo od tego, jak poradzimy sobie z tymi trzema. Do tych innych
spraw na pewno zaliczam tez rynek wewngtrzny 1 zewnetrzne aspekty polityki energe-
tycznej, bo te dwie sprawy mamy juz ustalone z Komisja Europejska, jesli chodzi o jej
program prac i agend¢ pracy Unii Europejskie;.

Jednak proszg¢ pana, zeby pan naprawde wziat to za dobra monetg. To nie jest
tak, ze my mozemy zaplanowac sobie program prezydencji na dwa lata przed. Strategia
Morza Baltyckiego... Powiem szczerze — ja mialem wigksze oczekiwania wobec stra-
tegii Morza Battyckiego pottora roku temu, niz mam w tej chwili. To si¢ konczy tak
naprawdeg na razie na ¢wiczeniu biurokratycznym, ktore przynosi niewiele efektow,
1 mysle, ze senatorowie, ktorzy si¢ interesuja tym tematem, zapewne ze mna si¢ zgo-
dza. Niestety, powiem, Ze to nie jest tak, ze mozemy ustali¢, Ze co$ jest priorytetem w
sytuacji, gdy wiemy, ze nie bedziemy w stanie specjalnie tych kwestii posuna¢ do
przodu, bo nie ma nowych instytucji, pieniedzy ani nowej legislacji; to tak jak sa trzy
,hie” w sprawie strategii makroregionalnych.

Co do Wegrow... Z Wegrami bardzo blisko wspotpracujemy szczegdlnie
w dwoch obszarach: pierwszy to jest energia, drugi — Partnerstwo Wschodnie. Bardzo
scisle wspodlpracujemy, jesli chodzi o przygotowanie szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Budapeszcie, ktorego premier Tusk bedzie wspdlgospodarzem wraz z przewodni-
czacym Van Rompuy’em 1 z premierem Orbanem.

Koalicje w sprawie budzetu? Tak. Koalicje istnieja 1 dzialaja. Ta wspOlpraca nawet
dobrze si¢ rozwija. Musimy tylko bra¢ pod uwagg jeden element: dla nas kluczowa sprawa
w tej chwili jest uniknigcie podejmowania decyzji przez Rade na temat jakichkolwiek istot-
nych elementow przysztego budzetu, zanim nie bedzie propozycji Komisji, czyli kluczowa
sprawa w tej chwili jest uszanowanie rol poszczegdlnych instytucji. Gdy Komisja bedzie
miala jak najszerszy mandat do prezentacji budzetu na wiosn¢ przysztego roku, to wtedy
jestem tez spokojny o to, jaki ten ksztatt bedzie takze z punktu widzenia Polski. Obawial-
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bym si¢ natomiast tego, ze przez najblizsze miesiace bedzie dochodzilo do permanentne;j
proby wymuszania na Radzie 1 na Komisji pewnych ograniczen; temu Polska bedzie si¢
bardzo stanowczo przeciwstawiata. W obecnosci prasy nie bede juz nic wigcej mowit.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze bardzo, krotko.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Ryszard Czarnecki:

Panie Ministrze, moj zapat polemiczny jest ostabiony przez fakt, ze pana lubig.

Po pierwsze, dzigkuj¢ panu za szczeros¢: powiedziat pan, ze tak naprawde mamy
trzy priorytety, a nie sze$¢ czy siedem. Po drugie, ja powolatem si¢ tylko na dokumenty
rzadowe, oficjalne, oglaszane przez Centrum Informacyjne Rzadu, w ktorych w styczniu
2009 r. 1 w lipcu 2010 r. oglaszano to, co oglaszano. W tych dokumentach mowiono, ze sa
to priorytety polskiej prezydencji — cytowalem to. Jezeli to nie byly priorytety, to przepra-
szam, ale po prostu czytam to, co pan czy panscy koledzy z kancelarii premiera produkuja.

Kwestia ostatnia. Bardzo panu dzigkuj¢ za jedno: powiedzial pan, ze Partner-
stwvo Wschodnie jest priorytetem. Trochg wczesdniej si¢ zaniepokoilem, poniewaz o ile
w styczniu 2009 r. Partnerstwo Wschodnie byto priorytetem, o tyle w tym dokumencie
przedstawionym przez CIR w lipcu 2010 r. juz nie pojawito si¢ pojgcie Partnerstwa
Wschodniego, tylko dos¢ eufemistyczne pojecie ,,polityka wschodnia”. Rozumiem, ze
my teraz wracamy do Partnerstwa Wschodniego 1 z tego osobiscie si¢ cieszg, takze ja-
ko wiceszef Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest. Dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Ministrze, mam do pana ministra pytania. Wiadomo, ze panstwo, ktore
sprawuje prezydencje, nie zajmuje si¢ tylko tym, czym jest zainteresowane. Jak wedtug
pana oceny na to, co realizuje panstwo sprawujace prezydencje, przektada si¢ to, co
wynika ze wspdlnego dziatania i co jest przedstawione przez Komisje Europejska, czy
to, co jest wspdlne itd.?

Druga sprawa. Rozmawiamy o prezydencjach w ramach trio. Czy spotykamy si¢
z Dunczykami, Cypryjczykami 1 probujemy si¢ tez zastanawia¢, co mogloby nas
w czasie tych osiemnastu miesigcy taczy¢?

Wiemy, jak trudno jest tez dogada¢ si¢ w ramach tego trio. Wobec tego pierw-
sze pytanie jest nast¢pujace: jak wedlug pana... czy w ogole mozna to oszacowac — ze
to jest 80% czy 90% — jaka jest czg$¢ tego, co jest przedstawiane przez Komisjg, tego,
co jest z trio, 1 tego, co jest przedstawiane przez panstwo?

Drugie pytanie dotyczy mozliwosci wspotdziatania w ramach Tréjkata Weimar-
skiego. Tak si¢ sklada, ze niedtugo, bo jeszcze w tym miesiacu, mamy spotkanie
w ramach trojkata. Niedawno gos$cit u nas przewodniczacy komisji francuskiej, ktory
moéwit o wspolnej polityce rolnej i o tym porozumieniu niemiecko-francuskim. Dys-
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kutowali$my wtedy o tym, czy nie mozna by dofaczy¢, utworzy¢ trojkat 1 znalez¢ cos,
co byloby wspolne, czy w zakresie problemdéw budzetowych w Trojkacie Weimarskim
mozna si¢ porozumie¢, czy nie ma na to zadnych szans.

Wreszcie ostatnia uwaga, nawigzujaca moze do tego, o czym mowit pan poset
Czarnecki. Mieli$my ostatnio posiedzenie COSAC i wtedy, gdy mowi si¢ o réznego
rodzaju priorytetach, pojawia si¢ jedna uwaga ogdlna, ze tych priorytetéw w ogoble jest
za duzo. Jezeli priorytetow jest zbyt wiele, to to si¢ rozmywa i jest tak, jakby wlasciwie
nie bylo zadnych. I wtedy wydaje sig, ze... Oczywiscie, na wstgpnym etapie dyskusji
powinno by¢ ich mozliwie duzo, potem zaczynamy je zawe¢zac i wybieramy te, ktore
naprawde sa kluczowe. Wystarczytoby, zeby tych priorytetow bylo dwa, trzy 1 wtedy
mogliby$Smy by¢ prawnie pewni, ze da si¢ je zrealizowac. Jak pan widzi ten problem?

Prosz¢ bardzo, pan marszalek Marek Ziotkowski.

Senator Marek Zioltkowski:

To sa takie pytania uzupehiajace. Pierwsze, o wspdlna polityke¢ rolna: Jakie sa
szanse jej kontynuacji w obecnym ksztalcie, czyli jako takiej trochg wygaszanej? Jaka
jest rzeczywista zbieznos¢, ale przede wszystkim rzeczywista rozbiezno$¢ intereséw
Polski 1 Francji? Bo tak ogdlnie méwi sig, ze sa zbiezne, ale potem okazuje sig, ze
w szczegotach nie do konca. To jest pytanie pierwsze.

Drugie pytanie. Polska jest beneficjentem w szczegolnosci funduszu spdjnosci —
wiadomo, my mamy goni¢. Jakie sa szanse na to, i co musiatoby si¢ sta¢, zeby w mo-
mencie, kiedy wigkszy nacisk potozony bedzie na rozbudowe technologii, te wszystkie
elementy zwiazane z rozwojem technologicznym, badaniami, Polska mogla by¢
w wigkszym stopniu, w wigkszym procencie beneficjentem takze tych funduszy?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

To ja jeszcze dodam do tego, Panie Ministrze, ze w naszym interesie jest, zeby
budzet wspdlnotowy, budzet Unii byt jak najwigkszy. Jakie sa szanse, ze on bedzie
blizszy na przyktad 1,2 niz 1? Na tym etapie by¢ moze jeszcze nie da si¢ odpowie-
dzie¢, ale jakie sa szanse?

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Na razie nie ma.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jesli chodzi o agend¢ w ramach kazdej prezydencji, to powiem, ze przede
wszystkim zgadzam si¢ z uwaga, ze realnych, prawdziwych priorytetéw powinno by¢
dwa, maksymalnie trzy. Trzeba jednak sobie zdawaé sprawe z tego, ze w 2011 r.
w ramach wielu rad sektorowych w dyskusjach beda poruszane kwestie, ktore maja
duze znaczenie dla przedsigbiorcow, rolnikow, rybakéw. W zwiazku z tym nie mozna
przyjac takiego zatozenia, powiedziec, ze jest jeden priorytet, a wszystko inne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak.

Wigc ja mysle, ze jesli mowimy o poziomie makro, to na pewno bgda to nego-
cjacje wieloletnich ram finansowych, na pewno Partnerstwo Wschodnie. Jezeli chodzi
o inne kwestie, to one na pewno beda tez dla nas bardzo wazne 1 b¢da tez tworzyty nar-
racje polskiej prezydencji w Europie. Sa to kwestie zwiazane z rynkiem wewngtrznym,
kwestie zwigzane z zewnetrznymi aspektami polityki energetycznej i, jesli beda ku te-
mu warunki polityczne, wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony, bo w tym przypad-
ku pojawia si¢ przede wszystkim kwestia tego, czy bedziemy w stanie realnie zaawan-
sowac ten proces w tych elementach, ktore beda przynajmniej widoczne i zrozumiale
dla partneréw, dla opinii publicznej, gdyz w tej chwili temat jest wyjatkowo trudny.
Ogolnie mowiac, to jest tak, ze ta przestrzen na okreslenie naszych priorytetow to jest
moze 5-10% agendy. Zdecydowana cz¢$¢ agendy wynika po prostu z programu pracy,
ktéry z kolei wynika z programu pracy Komisji, z agendy Parlamentu Europejskiego,
czyli postepu prac, ktore si¢ tocza.

W tym kontekscie, bo pan przewodniczacy pytat mnie o trio, moge powiedziec,
ze jestesmy w o tyle komfortowej sytuacji, ze jako prezydencja otwierajaca trio jeste-
smy w duzym stopniu w stanie wptynac na jego agendg i te prace przebiegaja dobrze.
Mysle, ze jezeli chodzi o prace dotyczace stworzenia wspdlnej relacji, wspolnego pro-
gramu politycznego, to jesteSmy z nich zadowoleni. Nasze priorytety sa tam uwypu-
klone. Bedziemy mieli spotkanie w Brukseli w ramach trio w drugiej poto-
wie listopada, na moim szczeblu ten projekt programu trio bedziemy mieli gotowy juz
na poczatku stycznia 1 mysle, ze w marcu zostanie on sfinalizowany.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: My si¢ spotykamy na posiedzeniu parla-
mentarnym... Kolejne spotkanie jest w styczniu.)

Bardzo dobrze.

Uwazam, ze trio jest pewna wartos$cia dodana. Chociaz nie ma tez co stawiac tej
konstrukcji jakich$ zbytnich oczekiwan, poniewaz to, co jest najwazniejsze we wspol-
pracy w trio, to bardzo dobra wspdipraca migdzy resortami i ekspertami po to, aby pro-
bowac plynnie przekaza¢ pateczke w pracach. To jest mniej wazne na szczeblu bardzo
politycznym, bo to nie jest w tym momencie... Realny wptyw trio jest przede wszyst-
kim na szczeblu ministroOw i na szczeblu nize;j.

Jesli chodzi o Trojkat Weimarski, to mamy zamiar wykorzystac¢ szczyt trojka-
ta, ktoéry odbedzie si¢ 7 lutego w Warszawie, do dyskusji przynajmniej na temat nie-
ktorych priorytetéw polskiej prezydencji. Mysle, ze pan prezydent Komorowski be-
dzie chciat przede wszystkim o Partnerstwie Wschodnim czy o wspdlnej polityce
bezpieczenstwa i1 obrony wtedy wtasnie dyskutowac z partnerami w ramach trojkata.
Jednak ta wspolpraca jest takze realizowana na nizszym szczeblu. W poto-
wie listopada odbedzie si¢ w Berlinie kolejne spotkanie na szczeblu ministrow do
spraw Unii Europejskiej. Jeszcze jedno takie spotkanie odbedzie si¢ przed polska
prezydencja. Na pewno bedziemy bardzo szczegoétowo wtedy omawiaé tez kwestie
zwiazane z programem prac polskiej prezydencji. Niewatpliwie juz w listopadzie
w tych rozmowach pojawi si¢ budzet.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Parlamentarny spotyka si¢ szesnastego,
siedemnastego...)

Listopada?

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Listopada.)
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A gdzie? W Polsce, tak?

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt. W Paryzu.)

W Paryzu? Dobrze.

Przejde do pytania pana marszatka Zidtkowskiego o wspolna polityke rolng. Mam
wrazenie, chociaz nie chcg tez by¢ zbytnim optymista, ze wspdlna polityka rolna bardzo
dobrze si¢ broni zaré6wno na poziomie dokumentéw, bo to wida¢ chociazby
w komunikacie Komisji na temat przegladu budzetu, w ktérym Komisja jednoznacznie
stwierdza, ze wspdlna polityka rolna powinna zachowa¢ wspolnotowy charakter, jak i na
szczeblu politycznym, gdyz widzimy, ze obroncow wspolnej polityki rolnej charakteru
europejskiego jest bardzo wielu. Jestem oczywiscie zadowolony ze wspdlpracy z Fran-
cja, ale trzeba pamicgta¢, ze miedzy Polska i Francja na pewno powstanie rozbiezno$¢
interesow, jesli chodzi o przysztos¢ pierwszego filaru wspolnej polityki rolnej, czyli do-
ptaty bezposrednie. W interesie francuskim lezy to, aby jak najbardziej broni¢ obecnego
systemu opartego na wartosci referencyjnej z hektara, a w interesie polskim jest, aby jak
najbardziej wyrownac¢ doptaty czy szanse rolnikow w starych i nowych krajach czton-
kowskich; przypominam, ze nadal tylko 10% budzetu WPR idzie na nowe kraje czton-
kowskie. I w zwiazku z tym na jakim$ etapie sojusz polsko-francuski si¢ rozwiaze.

Ale trzeba tez pamigta¢ o tym, ze Polska nie tylko korzysta z polityki rolnej, ale tez
w wigkszym stopniu korzysta z polityki spojnosci. Francja nie jest promotorem polityki
spdjnosci 1 polski rzad, obecny czy przyszly, bedzie musiat podja¢ decyzje dotyczace tego,
w jaki sposob roztozy¢ akcenty, kiedy dojdzie do dyskusji o liczbach, o tym, jaki realnie
ksztalt ma mie¢ przyszia wspolna polityka rolna, czy ma si¢ zmienia¢ drugi filar, czyli
rozwo0j terenow wiejskich, w jakim stopniu doptaty bezposrednie beda wyrownane. Te
wszystkie decyzje beda musiaty by¢ czescia catosciowego pakietu, w ktorym polski rzad
zdecyduje, jakie sa priorytety w spdjnosci, jakie sa priorytety we wspolnej polityce rolne;j.

Niewatpliwie koalicja polityczna wokot utrzymania wspdlnotowego charakteru
polityki rolnej jest bardzo mocna i w tej chwili czekamy na propozycje Komisji, ktore
ma przedstawi¢ komisarz Ciolos w listopadzie, migdzy innymi trzy opcje dotyczace
doptat bezposrednich. Czekamy z niecierpliwos$cia na ten dokument.

Pytanie o wielko$¢ budzetu to jedno z pytan, na ktore dzisiaj nie moge odpo-
wiedzie¢. Wiemy na pewno, ze bedzie duza presja, aby wielkos$¢ tego budzet w stosun-
ku do dochodu narodowego brutto byta taka jak obecnie lub nawet byto to mniej. Jed-
nak nie jest to jeszcze moment, kiedy mozemy dyskutowac o liczbach. Musimy zoba-
czy¢, co Komisja zaprezentuje na wiosng, na jakich zasadach bedzie si¢ opierata,
1 wtedy bedziemy mogli analizowa¢ rézne scenariusze.

Ogo6lnie moge powiedzie¢ tyle, ze w polskim interesie lezy na pewno utrzyma-
nie jak najbardziej konserwatywnego podejscia do budzetu europejskiego i na pewno
priorytetem Polski nie beda inwestycje w nowe, zielone technologie w sytuacji, gdy
dyskusja bedzie przede wszystkim mowita o ograniczeniu cato$ciowego poziomu bu-
dzetu. Wtedy Polska bedzie zdeterminowana, aby broni¢ spojnosci, aby broni¢ wspol-
nej polityki rolnej.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:
Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa...
Prosz¢ bardzo, pan senator Chroscikowski.
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Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pana ministra. Gtosno stalo si¢ ostatnio o specjalnym podatku
dotyczacym unijnego... Miedzy innymi na wspdlnej konferencji w Brukseli pan europo-
set Daul, Francuz, ktory glosit t¢ teze, powiedzial, ze rzeczywiscie to jest jego nowa
koncepcja, ktora proponuje. Chce da¢ rozwiazanie polegajace na realizowaniu trzech
priorytetow z tego nowego funduszu, jak on to nazywa, tworzacego si¢, w ktérym mig-
dzy innymi jednym z tych trzech filarow wsparcia ma by¢ wspdlna polityka rolna. Czy
w tej sprawie rzad juz ma jakie$ stanowisko, czy debata tylko si¢ rozpoczgta? Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Uwazamy, ze debata jest uzasadniona. Z punktu widzenia Polski kazdy nowy
dochod dla budzetu Unii to jest dobry trend. Oczywiscie nie kazde zrodlo jest dla nas
rownie dobre, niewatpliwie sa takie zrodia, na ktore trudno by byto si¢ nam zgodzi¢,
chociazby zwigzane z emisjami CO, czy zwigzane, ogolnie mowiac, z energetyka
1 obcigzeniami dla energetyki. Sa jednak takie Zrédta, o ktéorych Komisja wspomina
w dokumencie ,,Przeglad budzetu”, ktore wydaja nam si¢ catkiem do przyjecia: zwia-
zane z biletami lotniczymi czy zwiazane z uznaniem czg$ci podatku VAT za dochod
budzetu europejskiego.

Chce jednak tez zaznaczy¢, ze o ile my tg¢ debatg uwazamy za uzasadniona i je-
steSmy gotowi do tej dyskusji, o tyle jest wiele krajow, przede wszystkim ptatnikow
netto, ktore stanowczo odrzucaja t¢ dyskusje. W zwiazku z tym nie wroz¢ w tej chwili
wielkiego powodzenia temu tematowi, cho¢ dla Parlamentu Europejskiego stato si¢ to
na tyle wazne, ze zagrozil nawet, ze odrzuci budzet Unii na 2011 r., przynajmniej
dwoch lideréw frakeji, jesli dobrze pamigtam, byli to liderzy frakcji socjalistow 1 libe-
ratow, powiedzialo, ze beda glosowali przeciwko przyjeciu budzetu na 2011 r., jesli si¢
nie rozpocznie ta debata o dochodach wtasnych. My nie jesteSmy tutaj adwersarzem
Parlamentu Europejskiego. Tak jak powiedzialem, uwazamy, ze to jest uzasadnione,
chociaz bardzo trudne, ale moze dobrze, ze teraz ta dyskusja si¢ rozpoczgta, moze na-
stegpnym razem, za dziesi¢¢ czy za pig¢ lat, dojdziemy do jakiej$ konkluzji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, wszyscy widzimy, jak w tej chwili niezwykle trudne sa wszyst-
kie rozmowy budzetowe tam, gdzie potrzebna jest jednomyslnos¢. Kazdy wiasciwie
moze je zablokowac¢ i znalezienie porozumienia i tego kompromisu jest niezwykle
trudne, ale bedziemy to dalej §ledzili. My zreszta nie konczymy dyskusji na temat bu-
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dzetu w tym momencie, bo za chwil¢ nasza komisja bedzie miata kolejne posiedzenie
1 wtedy tez bedziemy jeszcze rozmawiali o budzecie.

Panie Ministrze, jest tylko jedna prosba. Pomimo tego, ze jak pan powiedziat, te
elementy, ktére beda stanowily priorytety w czasie naszej prezydencji, beda ustalane
na krotko, dwa, trzy tygodnie, przed prezydencja...

(Gtos z sali: Ogloszone.)

Czy ogloszone, no wiasnie. Chcemy, zeby taka debata w ogdle na temat priory-
tetdw miata miejsce nawet nie tylko w czasie spotkania naszych potaczonych komisji,
ale takze w czasie plenarnej debaty Senatu. Bo w tej dyskusji i dochodzeniu do tego
momentu, w ktorym one beda ogloszone, chcielibySmy mie¢ udziat i do tego bym pana
ministra zapraszat.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Mikolaj Dowgielewicz:

Panie Przewodniczacy, odpowiedziatem w tej sprawie na pismo pana marszatka
Borusewicza. Jako rzad proponujemy, zeby w takim razie dyskusja odbyta si¢ na pod-
stawie wktadu, jaki rzad polski przedstawit, do programu trio.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze. Dzigkujg¢ bardzo.

Proszg panstwa, wigcej pytan nie widzg.

Dzigkuj¢ bardzo razem z panem przewodniczacym Komisji Budzetow 1 Finan-
sow Publicznych panu ministrowi 1 wszystkim, ktoérzy uczestnicza w tym spotkaniu
potaczonych komisji.

Zamykamy to wspdlne spotkanie.

Po kroétkiej przerwie, trwajacej minutg, moze dwie minuty, rozpoczynamy po-
siedzenie Komisji Spraw Unii Europejskie;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkujemy 1 zapraszamy, jezeli kto§ chce zostac.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 54)
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