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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Spraw Unii Europejskiej
Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg¢ panstwa, otwieram wspolne posiedzenie trzech komisji — Komisji Spraw
Unii Europejskiej, Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Budzetu 1 Finansow
Publicznych.

Witam wszystkich panstwa w imieniu swoim 1 przewodniczacych dwoch pozo-
statych komisji. ChcielibySmy powita¢ szczeg6lnie serdecznie naszych gosci. Cieszy-
my sig, ze pan premier Waldemar Pawlak jest z nami. Witamy panig minister Grazyn¢
Henclewska, pania Beat¢ Jaczewska, dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarki,
oraz pania Iwon¢ Dzygate — chyba dobrze przeczytatem nazwisko — z sekretariatu mi-
nistra gospodarki. Witamy rowniez pana Krzysztofa Jakubiszyna, radc¢ ministra w De-
partamencie Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow.

Prosze panstwa, to nasze dzisiejsze wspdlne posiedzenie komisji ma wilasciwie
tylko jeden punkt porzadku obrad: zalecenia Rady Europejskiej z dnia 27 kwietnia
2010 r. w sprawie wytycznych dla polityki gospodarczej panstw cztonkowskich i Unii
Europejskiej w ramach strategii Europa 2020.

Prosze panstwa, postanowili§my podyskutowaé na ten temat na wspdlnym po-
siedzeniu komisji dlatego, ze bardzo duzo moéwi si¢ o strategii Europa 2020 miedzy
innymi tez w kontek$cie naszych doswiadczen z poprzednia strategia z roku 2000,
czyli Strategia Lizbonska, ktora — jak wiemy 1 tak si¢ wtasciwie powszechnie uwaza —
zakonczyta si¢ fiaskiem. I wtedy, kiedy mieliSmy spotkania z komisarzami unijnymi,
czy to z panem Januszem Lewandowskim, czy na ostatnim posiedzeniu plenarnym Se-
natu z panem Marosem Sef¢ovitem, albo kiedy spotkaliémy si¢ z pania Catherine Day,
sekretarz generalna Komisji Europejskiej, albo tez wtedy, kiedy byta dyskusja na ten
temat na ostatnim posiedzeniu COSAC, pojawiaty si¢ pytania, co zrobi¢, zeby propo-
nowana strategia Europa 2020 zakonczyta si¢ w inny sposéb niz Strategia Lizbonska.

Pamigtam takze, ze wtedy, kiedy moéwiliSmy o Strategii Lizbonskiej, bardzo
czesto padato pytanie: czy ona nie jest przypadkiem zbyt ambitna? Byt bowiem taki
okres, Panie Premierze, w potowie mijajacej dekady, czyli w roku 2005, kiedy to zo-
stala odnowiona Strategia Lizbonska. Wtedy tez pojawialy si¢ opinie, ze albo ona jest
zbyt ambitna, albo sposob, w jaki si¢ ja realizuje — mam tu na mysli metodg otwartej
koordynacji polegajacej na tym, ze wszyscy si¢ spotykaja 1 uzgadniaja, jakie chcieliby
osiagnac cele, a potem okazuje si¢, ze kiedy wszyscy rozjezdzaja si¢ do domdw, to
wtedy kazdy robi to, co robi — wlasciwie nie przeklada si¢ na efekt koncowy. I wtedy
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tez zadawano pytania: czy tamta strategia jest wlasciwie zakorzeniona w panstwach
cztonkowskich? Czyja wlasciwie to jest strategia? Kto jest jej gospodarzem i kto powi-
nien ja realizowac? I, Panie Premierze, my chcieliby$my prosi¢ o wypowiedz w tym
kontekscie, jakie sa oczekiwania wobec tej nowej strategii, jak rzad odnosi si¢ do niej
ijak rzad zapatruje si¢ na to, ze chcieliby$Smy, aby strategia Europa 2020 byta moze
w troche inny sposob realizowana, byta lepiej zakorzeniona w panstwach cztonkow-
skich. A to jest wazne dlatego, zeby$my w 2015 r. nie musieli odnawia¢ strategii Euro-
pa 2020, by na koncu, za dziesi¢¢ lat, nie stwierdzi¢, ze znowu nam si¢ nie udato.
Panie Premierze, bardzo prosz¢ o odniesienie si¢ do tych spraw.

Minister Gospodarki Waldemar Pawlak:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Na wstegpie chciatbym powiedzie¢ — mysle, ze juz podczas dyskusji bgdziemy
dochodzili do szczegotow, ktore dla panstwa moga by¢ interesujace — z nieco wigk-
szym optymizmem o Strategii Lizbonskiej w zwiazku z tym, Zze pan profesor stwier-
dzit, ze w konsekwencji okazata si¢ ona nieudanym przedsigwzigciem. Pamigtajmy, ze
gléwne przestania tamtej strategii to byly wzrost i praca oraz praktyczny cel politycz-
ny, nakreslony w ten sposob, zeby dogoni¢ Stany Zjednoczone w ciggu najblizszego
dziesigciolecia. Dzisiaj mozna postawi¢ sobie takie oto pytanie: ktéra Ameryke chceie-
libysmy dogoni¢? Bo nie chodzi chyba o kryzys 1 problemy z rynkami finansowymi
w Ameryce. | teraz jezeli wezmiemy pod uwagg ten kontekst 1 przejdziemy do strategii
Europa 2020, to zobaczymy, ze zostala ona nakre$lona w ten sposob, iz celem jest
wzrost inteligentny, zrownowazony 1 inkluzywny, czyli sprzyjajacy wtaczeniu spotecz-
nemu. Przy czym tekst strategii przettumaczony na jezyk polski nie do konca odzwier-
ciedla barwg 1 zakres zawartych w niej stoéw. Na przyklad gdy jest mowa o metodzie
SMART, to mozna zauwazyc¢, ze jest ona potraktowana dos$¢ szeroko, bo mowi si¢ ge-
neralnie o czyms$, co my tez czgsto ttumaczymy jako gospodarka oparta na wiedzy,
innowacjach 1 bardzo szeroko rozumianym zaangazowaniu wiedzy. Mozna powiedzie¢,
ze w tej pierwszej czgsci ktadziemy akcent na to, ze wzrost opierajacy si¢ na wiedzy
moze tworzy¢ w przyszto$ci nowe realia, nowe paradygmaty. W przypadku starej eko-
nomii — pamigtamy to doskonale z poczatkéw naszej transformacji — méwito sig, ze
mozna albo mie¢ ciastko, albo zje$¢ ciastko. Jezeli méwimy o gospodarce opartej na
wiedzy, to mozna $miato powiedzie¢, ze mozna mie¢ ciastko, zje$¢ ciastko 1 jeszcze
upiec trzecie ciastko, bo gdy wymieniamy si¢ pogladami, to kazdy z nas zachowuje
swoje poglady i rownocze$nie zostaje zainspirowany do tego, zeby wymysli¢ co$ no-
wego, a to dlatego, ze nowe idee tworza si¢ podczas dialogu, rozmowy. Przypadki, ze
wymyslano genialne rozwigzania w zaciszu laboratorium czy gabinetu, zdarzaly si¢
rzadko. A wiec wzrost w wymiarze SMART tworzy nowa przestrzen 1 nowe perspek-
tywy. W tym miejscu warto tez przywota¢ pomyst, ktory zostat nieco zakurzony 1 za-
pomniany. Ot6z przewodniczacy Barroso, kiedy byta dyskusja o odnowieniu Strategii
Lizbonskiej, wspominat o tym, ze Europa do czterech swobdd, to znaczy swobody
przeptywu ludzi, kapitatu, ustug 1 towarow, powinna dotaczy¢ piata swobode — swobo-
d¢ przeptywu wiedzy. I niewatpliwie jest wazne, abySmy w ten sposob widzieli ten
wymiar rozwoju. To pierwszy aspekt.

Drugi aspekt, w ktorym mowi si¢ o rozwoju zrownowazonym — warto o tym
przypomniec 1 to przywota¢ — to jakby dwa takie konkurencyjne, globalne sposoby wi-
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dzenia rozwoju cywilizacji. Pierwszy to jest — mowiac w uproszczeniu i okreslajac
symbolicznie — wzrost zerowy, ktory jest oparty na zatozeniach, ze zasoby si¢ wyczer-
puja i w zwiazku z tym trzeba ograniczy¢ populacjg, zeby cywilizacja mogta prze-
trwac. I drugi to jest wzrost zrownowazony, ktoéry bazuje na tym, ze musi by¢ oparty na
rownowadze w wymiarach spotecznym, ekonomicznym i srodowiskowym.

Unia Europejska to organizacja polityczna, gospodarcza, ktora promuje wzrost
zrbwnowazony przejawiajacy si¢ w réznych wymiarach. Na przyktad mamy dzialania
dotyczace pakietu klimatycznego, efektywno$ci, mamy rozwiazania dotyczace spraw
spolecznych oraz zmierzajace do tego, aby zachowa¢ podej$cie oparte na koncepcji
flexicurity, to znaczy elastyczno$ci 1 pewnosci zatrudnienia. To sa czynniki, ktore
sprawiaja, ze Europa przywiazuje duza wage do tak rozumianego wzrostu.

I trzeci aspekt, mowiacy o wzroscie sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu, tez
jest nie bez znaczenia, bo traktuje o potrzebie takiego rodzaju rozwoju, ktory nie zo-
stawia zbyt wielu ludzi w tyle, tych, ktérzy si¢ na ten wzrost, ze tak powiem, nie zata-
puja, nie wlaczaja w niego. Wazne jest, zeby stworzy¢ warunki do tego, aby jak naj-
wigksza cze$¢ populacji uczestniczyta w owocach wzrostu.

W Europie mamy do czynienia z roznorodnymi modelami spotecznymi, z mode-
lem spotecznej gospodarki rynkowej, z modelami bardziej liberalnymi, bardziej socjal-
nymi, ale generalnie mozna powiedzie¢, ze przyktad krajow, ktére wilaczaja wigksza
czes¢ spoteczenstwa w rozwoj, pokazuje, ze jest w nich znacznie wigcej ludzi zamoz-
nych, a i jakos$¢ zycia jest znacznie wyzsza. I cho¢ nieraz ich parametry techniczne, takie
jak PKB na glowe, sa nizsze, to ocena jako$ci zycia — sa przeciez dyskusje, zeby nie tyl-
ko PKB, lecz takze inne indeksy, na przyktad indeks jako$ci zycia czy zadowolenia
z 7ycia, bra¢ pod uwage — pokazuje, ze takie kraje rozwijaja si¢ bardziej dynamicznie.

Podsumowujac te pierwsza czg$¢ dotyczaca gldéwnych przestan strategii Euro-
pa 2020, chcialbym podkresli¢, ze jest to propozycja sformulowana na pewnego ro-
dzaju metapoziomie, zeby te cele byly mozliwie tatwe do wyobrazenia w przypadku
konkretnego kraju i poszczegoélnych juz wdrozen czy aplikacji. Z tym wiaze si¢ na-
stepny etap, to znaczy oprocz okreslenia celow bardzo wazna jest metoda. I tu znowu
warto docenic to, co byto poktosiem czy efektem Strategii Lizbonskiej, czyli nalozenie
na krajowe plany reform i zmian europejskiej metodologii, w ktdrej okreslato sig cele,
wskazniki, a nastepnie dokonywato si¢ ocen, pomiarow. W przypadku Polski to tez
miatlo znaczenie, bo w wielu sytuacjach sktanialo do bardziej rzetelnego traktowania
programow wieloletnich. Polityka z uwagi na to, co dzieje si¢ w mediach, nabrata bar-
dziej doraznego charakteru, to znaczy czgsto wystrzeli si¢ jaki§ pomyst i za chwilg
o nim zapomni, zglosi si¢ pomyst 1 jutro mozna juz o nim zapomnie¢, nie trzeba si¢
nim przejmowac. Akurat ta europejska metodologia wymuszata bardziej systematyczne
czy systemowe podejscie. I w tym kontekscie wydaje mi sig, ze dosSwiadczenia z reali-
zacji Strategii Lizbonskiej sa moze nie tak optymistyczne jakby oczekiwali tego ma-
rzyciele 1 euroentuzjasci, ale sa jak najbardziej pozytywne ze wzgledu na wprowadze-
nie pewnego rytmu w krajach europejskich, rytmu opartego na dobrej metodologii.

Chcialbym si¢ tez podzieli¢ z panstwem taka ciekawa obserwacja. Otéz, jezeli
przyjrzymy si¢ ksiazce Jeremy’ego Ryfkina, w ktorej jest mowa o tym, jak europejskie
marzenie zwycigza american dream, to zauwazymy, ze obserwatorzy z Ameryki sa
zafascynowani Europa w tym sensie, ze tak wielokulturowe srodowisko, tak roznorod-
ne politycznie krok po kroku rozwija si¢ 1 idzie do przodu. I nawet, co ciekawe, para-
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doksalnie Amerykanie bardziej doceniaja mechanizmy europejskie. Dla odmiany my-
sliciele europejscy sa zafascynowani ordnungiem, ktory wida¢ w systemie amerykan-
skim, to znaczy, ze tam wszystko jest pod sznurek, centralna administracja narzuca ton
1 wszyscy ida jak pod linijke.

Jezeli spojrzymy w tym konteks$cie na nasze doswiadczenia ze Strategia Lizbon-
ska, to w koncowym etapie prac nad nia porzadkowalismy ja w czterech obszarach: ak-
tywne spoteczenstwo, innowacyjna gospodarka, sprawne instytucje i lepsze regulacje.
Porzadkowalismy to po to, zeby ustawiac te strategi¢ wiasnie w taki kierunkowy sposob.

Jezeli méwimy o spoteczenstwie, to nalezy polozy¢ akcent na aktywnos¢, bo
formuta spoteczenstwa obywatelskiego stata si¢ zbyt statyczna, a aktywne spoteczen-
stwo w réznych wymiarach jest bardzo na czasie.

Jesli chodzi o gospodarke, to innowacyjno$¢ 1 przetomowe rozwiagzania sa bar-
dzo wazne, ale w praktyce istotne jest tez ciagte udoskonalanie jej, a wigc wprowadza-
nie takich rozwiazan, ktére sprawia, ze bedziemy mieli do czynienia z ciaglta moderni-
zacja. Szczegolnie dotyczy to systemdw zarzadzania jakoscia.

Jesli chodzi o instytucje, to bardzo wazne jest podkreslenie w tym przypadku
elementu sprawnos$ci, a nie tanio$ci. Sprawne instytucje moga wzia¢ na siebie sporo
obciazen. Postuzg si¢ takim oto przyktadem pomystu, ktoremu podczas jego rozpatry-
wania w ubieglym roku towarzyszyly kontrowersje. Chodzi o pomyst, ktory dosé
szybko si¢ pojawit 1 bez glebszego przemys$lenia byt wdrazany. Sprawa polegata na
tym, zeby przesunaé rozliczenie podatku PIT z podatnika na pracodawce. Senat po
protestach pracodawcoéw zastopowat to cate przedsigwzigcie, a przeciez mozna byto to
zrobi¢ w inny sposob, po prostu pdj$¢ o jeden most dalej, to znaczy przesunaé rozli-
czenie tych podatnikéw, ktoérzy maja jednego pracodawce, do urzedu skarbowego.
Czyli zamiast rozliczania miedzy pracownikiem a pracodawca, pracownik bratby kart-
ke, na ktorej zaznaczatby swoje nazwisko, ze pracuje u tego pracodawcy 1 zyczy sobie
ulge rodzinng, ulgg na internet. Potem podpisatby si¢ 1 te kartke przekazywalby do
urzedu skarbowego. Urzedy skarbowe moglyby to, ze tak powiem, obrobi¢ i uzyskac
pieniadze, ktore minister finanséw byltby gotoéw wyptacaé pracodawcom za t¢ obstuge,
1 zatrzymac¢ je sobie na premie, wynagrodzenia czy modernizacj¢, bo zdejmowatyby
sporo roboty z podatnika i troch¢ pracy z pracodawcy. Na przyktadzie takiego rozwia-
zania mozna pokaza¢, ze administracja wykonuje ustugi spotecznie uzyteczne
1w zwiazku z tym wcale nie powinno si¢ na niej oszczg¢dzaé, a wrgez przeciwnie, te
sprawy, ktore moga by¢ przesunigte do takiego obstuzenia, nalezy przesuwac i dobrze
za nie placi¢.

Kolejny obszar to lepsze regulacje. Projekt strategii Europa 2020 tez jest wkom-
ponowany w europejskie programy modernizowania regulacji. Jest to nieustajacy pro-
ces, bo zawsze trzeba bedzie udoskonala¢ regulacje. W naszym przypadku bardzo
wazne bytoby dodanie nie tylko ocen regulacji przed ich uchwaleniem, lecz takze ocen
regulacji tego, co zostato wdrozone, na przyktad po roku lub po dwoch czy po pieciu
latach. Legislacjg nalezatoby czgsto ocenia¢ tak samo jak urzadzenia techniczne, aby to
lepsze prawo bylo wprowadzane takze pod wptywem impulséw ptynacych z praktyki,
a wigc odpowiadato na oczekiwania. My na przyktad w tym roku planujemy wprowa-
dzi¢ kolejna ustawe deregulacyjna, ktora zawiera¢ bedzie wiele elementow dotycza-
cych na przyktad powszechnego wprowadzenia o$wiadczen, oraz par¢ takich innych
usprawnien wynikajacych z obserwacji tego, co si¢ dzieje w naszej legislacji.
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Jezeli chodzi o regulacje europejskie, to mysle, ze Polacy tez mogliby by¢ lide-
rami zmian, a to za sprawa zaproponowania takiego podejscia, zeby sprawy techniczne
byly regulowane na poziomie europejskim w drodze rozporzadzen, a wigc, zeby byty
bezposrednio implementowane. Nie ma bowiem potrzeby, zeby kwestie dotyczace
opakowan, materiatow wybuchowych, wtyczek, jakich§ tam standardow i innych rze-
czy byly wprowadzane w drodze dyrektywy. To od razu moze by¢ rozporzadzenie,
ktore bedzie stosowane bezposrednio, i wtedy czas wdrozenia bedzie znacznie szybszy
1 jednolito$¢ wspolnego rynku bedzie znacznie wigksza.

W sprawach, ktoére dotycza kultury, tozsamosci narodowej czy spraw specyficz-
nych dla krajéw europejskich, trzeba stosowacé pelne poszanowanie zasady subsydiar-
nosci. I w tym przypadku dyrektywy sa akurat najlepszym rozwigzaniem, jezeli co$
trzeba uregulowa¢ w skali europejskiej, bo wtedy kazdy kraj dopasowuje to do swoich
oczekiwan.

Jezeli wigc chodzi o sprawy bedace w gestii ministra gospodarki, dotyczace
rynku wewngtrznego, handlu, energii czy konkurencyjnosci, mozna to od strony takiej
praktycznej w znacznej mierze przyspieszy¢, pod warunkiem ze bedziemy uwzgled-
niali tego typu mechanizm wdrazania polityKki.

Polski rzad podczas dyskusji nad programem Europa 2020 podkreslat tez zna-
czenie polityki spojnosci i wspdlnej polityki rolnej. ZwracaliSmy uwage na to, ze nie
powinno by¢ tak, iz strategia Europa 2020 bedzie oderwana od tych polityk czy bedzie
gdzie§ obok nich. Bo dla nas polityka spdjnosci ma duze znaczenie szczegOlnie
w przypadku modernizowania infrastruktury, tworzenia warunkéw do przys$pieszenia
rozwoju regiondow bedacych w trudniejszym potozeniu.

Jezeli chodzi o wspdlna polityke rolna, to Polska moze by¢ liderem zmian pro-
ponujacym uproszczenie polityki rolnej i prowadzenie jej w sposéb bardziej przejrzy-
sty, klarowny. Kiedy dyskutowaliémy poéttora roku czy nawet dwa lata temu w sprawie
konfliktu migdzy Ministerstwem Gospodarki oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi na temat podejscia do negocjacji o wolnym handlu, do Rundy Doha — sprawa do-
tyczyla liberalizacji przepisoéw, liberalizacji stawek, jezeli chodzi o handel produktami
rolnymi, 1 tego, co oferuje si¢ w zamian — to doszliSmy do wniosku, ze Polska moze
zaproponowa¢ Europie bardzo przejrzysty mechanizm, to znaczy polityke rolng oparta
na bezposrednich ptatnosciach obszarowych. Chodzi o to, aby polityka byta oparta na
bardzo klarownych zasadach, to znaczy wielko$¢ gospodarstwa razy stawka réwna si¢
ptatno$¢ wspierajaca rolnictwo. I wtedy mieliby$Smy bardzo przejrzysty mechanizm,
oddzielony od rodzajow produkcji, a wigc nie bytoby przeszkod ze strony WTO. Jezeli
do tego dodac¢ jakie$ dodatkowe komponenty, takie jak niekorzystne warunki gospoda-
rowania, czy jakie$ komponenty spoteczne, to wtedy mozna juz prowadzi¢ polityke
rolna obejmujaca bardzo szeroko problemy wspolnej polityki rolnej w Europie. Przy
okazji Polska mogtaby pokaza¢ na przyktadzie wlasnych do§wiadczen z tymi ptatno-
$ciami obszarowymi, ze jest to mozliwe do zrealizowania 1 przeprowadzenia w sposob
efektywny przy niskich kosztach zarzadzania tego typu polityka. Poza tym platnosci
obszarowe mozna bardzo prosto objasni¢ tez szerokiej publicznosci, bo z jednej strony
mamy wsparcie produkcji taniej, dobrej zywnosci, z drugiej strony utrzymanie dobrego
stanu Srodowiska 1 trzeci element, ktory jest bardzo wazny, to znaczy wykorzystanie
zasobow rolnych do produkcji energii odnawialnej, czyli zielonej energii. A wigc dobra
zywnos¢, dobry stan srodowiska i1 zielona energia to sa te trzy elementy, ktore w pelni
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moga uzasadnia¢ bezposrednie wsparcie rolnictwa przez ptatnosci obszarowe, a to tez
jest przekonujace 1 fatwe w administrowaniu. W ostatnim czasie mozemy zaobserwo-
wacd, jak te rézne komplikacje czgsto utrudniaja takie przejrzyste argumentowanie
1 uzasadnienie potrzeby funkcjonowania tego typu polityki.

Na zakonczenie chce podkresli¢, bo mysle, ze w pytaniach dojdziemy jeszcze do
bardziej szczegdtowych kwestii, ze w tych dziataniach ze strony polskiego rzadu byli-
$my bardzo aktywni i bardzo zalezy nam na wspodlpracy z parlamentem, z Senatem,
z Sejmem, poniewaz za sprawa traktatu lizbonskiego wzrosta rola parlamentow.
I w moim przekonaniu dzisiaj, szczegdlnie w przypadkach, w ktérych mozna by sig
zastanawia¢ nad tym, czy nie ma konfliktu z zasada subsydiarnos$ci, pomocniczosci czy
proporcjonalnosci, parlamenty moga w sposob bardzo efektywny by¢ uczestnikiem
procesu ksztattowania zaro6wno strategii, jak 1 realizowania polityk europejskich, bo
parlamenty maja duzo mocniejszy glos niz rzady. Rzady w naturalny sposob sa troche
przyttoczone potrzeba efektywnosci 1 technicznego, sprawnego dzialania. Parlamenty
za$ moga z perspektywy takze oceny politycznej, dlugofalowej oceniaé rézne przed-
sigwzigcia, propozycje. I w tym sensie mysle, ze zarowno Senat, jak 1 Sejm w tej nowej
ustawie regulujacej wzajemne relacje wladz powinien uzyska¢ mocna pozycje, tak aby
skupia¢ si¢ na sprawach kluczowych. I znowu w moim przekonaniu te sprawy, ktére
dotycza aspektéw technicznych, powinny i§¢ duzo bardziej uproszczona procedura. Te
poziomy konsultacji sa czasami przesadnie skomplikowane. Sprawy za$§ o kluczowym
znaczeniu strategicznym, politycznym, spolecznym czy gospodarczym powinny by¢
przedmiotem refleksji parlamentarnej w taki sposob, zeby parlament przede wszystkim
miat czas na dyskusje 1 na przeanalizowanie tych rozwiazan, a takze mial okazjg, me-
chanizmy 1 mozliwos$ci wplywania na kierunek decyzji europejskich.

Ten porzadek, po przyjeciu teraz nowego traktatu, ksztattuje si¢ 1 wiele spraw,
ktore nie zostaly ostro zarysowane w przepisach, w traktatach, bedzie realizowato si¢
na skutek takiej praktyki. A wigc aktywne podejscie 1 zaangazowanie si¢ parlamentu
jest w tym przypadku bardzo wazne, bo to tez tworzy praktyke oddzialywania na spra-
wy o charakterze strategicznym i zasadniczym. Dzigkuje za zaproszenie 1 mysle, ze
bedzie okazja do bardzo szerokiej dyskusji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Panie Premierze, zanim przejdziemy do dyskusji, checialbym tylko poinformo-
waé zarbwno pana premiera, jak i cztonkow pozostatych dwoch komisji, ze my w tej
chwili dyskutujemy nad sprawa, ktora dotyczy wytycznych dla polityki gospodarczej
panstw czlonkowskich w ramach strategii Europa 2020, ale po tym posiedzeniu wspol-
nym nasza komisja, czyli Komisja Spraw Unii Europejskiej, ma przewidziane posie-
dzenie, na ktérym zajmie si¢ wnioskiem dotyczacym decyzji Rady w sprawie wytycz-
nych dla polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. To sa zintegrowane wytyczne
dotyczace tez strategii Europa 2020, wigc widaé, ze my w roznych fazach i w réznych
czesciach dyskutujemy nad ta strategia. To jest jedna sprawa.

Druga kwestia. Chcialbym nawigza¢ do tego, o czym méwit pan premier, to zna-
czy do tego, czym si¢ zakonczyla Strategia Lizbonska. Bo raczej opinie w czasie dysku-
sji na posiedzeniu COSAC, czyli z udzialem przedstawicieli parlamentéw wszystkich
panstw cztonkowskich, nie pozostawiaty watpliwos$ci, Ze ona nie ma si¢ czym pochwa-
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li€. My w trakcie realizacji tej strategii czgsto pytaliSmy, czy te efekty, ktore czasami
byly widoczne, na przyktad w zmianach w zatrudnieniu, zmniejszeniu bezrobocia, byty
efektami dzialania strategii, czy tez nie. Ci, ktorzy byli zwolennikami strategii, méwili,
ze tak, bo strategia dziata, ale wtedy pojawialy si¢ takie argumenty: Stany Zjednoczone
nie maja Strategii Lizbonskiej, a im na przyklad to duzo lepiej idzie bez strategii. I gdy
nawet probujemy porownywac to ilosciowo, to wtedy, w 2000 r., na przyktad bezrobocie
w Stanach Zjednoczonych byto na poziomie od 3,5% do 4%, w Unii Europejskiej za$
byto na poziomie 8%. My wtedy marzyliSmy wiasciwie o tym, majac w Polsce kilkuna-
stoprocentowe bezrobocie, zeby najpierw doj$¢ do poziomu europejskiego, a potem do
poziomu Standw Zjednoczonych. Teraz oczywiscie mamy kryzys ekonomiczny, troche
gospodarczy, to nam to wszystko zaburzyto i trudno pewnie teraz to odizolowa¢, od-
dzieli¢, co by byto, gdyby. Ale tam tez byt, pamigtam, jeden parametr, Panie Premierze,
ktéoremu si¢ z uwaga przygladaly na przyklad $§rodowiska akademickie. Byla wtedy na
przyktad mowa o rzeczywistym stawianiu na gospodarke oparta na wiedzy poprzez in-
westowanie w nowe technologie itd. I wtedy mowa byta o tym, Zze do roku 2010 Unia
Europejska bedzie inwestowa¢ w badania naukowe srodki na poziomie 3% PKB, a wte-
dy byto 2%. Ja nie méwig, ile bylo w Polsce, bo wszyscy wiemy, ze to bylo na poziomie
0,5-0,6% PKB. To si¢ niewiele zmienito. Czyli my te strategi¢ przejelisSmy wilasciwie
z calym dobrodziejstwem inwentarza. Trudno powiedzie¢, czy ona byla w polskich wa-
runkach realna czy nierealna. Ale teraz, gdy czyta si¢ materiaty z Ministerstwa Gospo-
darki na temat stanu prac nad strategia Europa 2020, to wida¢, ze jest mowa o tym, ze te
cele, ktére Polska sobie sama nakresla, by¢ moze sa bardziej realistyczne, bo tamte byly
w ogole nierealistyczne. Dla wielu panstw naktady na badania i rozwdj beda na poziomie
1,7% PKB w roku 2020. Czyli w roku 2010 miato by¢ 3% PKB, a w roku 2020 bedzie
zaledwie 1,7% PKB, a zatem mniej niz wynosita $rednia unijna w roku 2000. I wtedy to
jak gdyby kaze stawia¢ sobie pytania, jak to rzeczywiscie bedzie wygladato w Polsce,
a jak w innych panstwach Unii Europejskiej, podczas gdy my i tak wiemy, ze jestesSmy
wlasciwie na koncu. To na razie tyle uwag.

Otwieram dyskusje.

Najpierw glos zabierze pan senator Kogut, potem pan senator Chroscikowski.
Pan przewodniczacy Rachon bgdzie notowat nazwiska.

Pan senator Kogut, prosze¢ bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Premierze! Panie i Panowie Senatorowie!

Ja si¢ ogromnie cieszg, ze jest z nami pan premier, ktory jest rowniez ministrem
gospodarki, bo jak wszyscy panstwo dobrze wiecie, zawsze na sercu lezato mi dobro
transportu w szerokim rozumieniu tego stowa.

Panie Premierze, ja chcg powiedzie¢ o takich sprawach. Od lat sa niewykorzy-
stywane $rodki unijne na transport. Nadarzyla si¢ teraz okazja, zeby w zwiazku z Eu-
ro 2012 byt realizowany program rzadowy po to, zeby wybudowac kolej duzej predko-
Sci. To pierwsza sprawa.

Druga kwestia. Panie Premierze, mam ogromny zal — przepraszam za spdznienie,
ale przyjechatem ze spotkania z firmami kolejowymi zjednoczonymi w Izbie Gospodar-
stwa Transportu Ladowego — bo jeden z pandw ministrow na spotkaniu w Brukseli pod-
wazyt autorytet polskich firm, méwiac, ze polskie firmy nie sa w stanie wykorzysta¢

1631/VII 7



Wspdlne posiedzenie KBFP (99.), KGN (238.) oraz KSUE (105.)

srodkow unijnych. Wydaje mi sig, ze to jest po prostu nie fair. [ mimo ze nie jestem fa-
nem pani Hiibner, uwazam, ze miala racje¢, gdy mowita, a byta wtedy komisarzem unij-
nym, ze $rodki na infrastrukture transportowa nie zostana wykorzystane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Moja propozycja jest taka, aby trzy osoby zadaly pytania i potem pana premiera
poprosimy o odpowiedz.

Pan senator Chroscikowski, potem pan senator Wyrowinski. Proszeg si¢ zgtaszaé,
pan senator Rachon notuje.

Pan senator Chroscikowski.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Premierze!

W niedlugim czasie Rada Europy odniesie si¢ do stanu prac nad strategia Euro-
pa 2020 i przygotowaniem do jej realizacji. Wspomniat pan, ze bardzo waznym elementem
w strategii jest wspdlna polityka rolna. Bardzo spodobaty mi si¢ sformutowania, ktore pan
wymienit, ze Polska moze by¢ liderem, a przeciez chcemy by¢ liderem. Ja tak uwazam
1mysle, ze uwaza tak wielu ludzi, ktorzy sa zwiazani z rolnictwem. Jako przewodniczacy
senackiej Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wielokrotnie podnositem ten problem na forum
europejskim. I chcialbym zapyta¢ pana premiera o taka sprawe. Ostatnio minister rolnictwa
Francji spotkat si¢ z panem, takze z przewodniczacymi sejmowej 1 senackiej komisji rol-
nictwa. Na spotkaniu wyszedt z propozycja, jak sadz¢, podobna — jesli nie, to chciatbym
wiedzie¢ jaka — dotyczaca inicjatywy Francji, aby Polska i Francja staty si¢ liderami prze-
ksztalcenia wspolnej polityki rolnej. Pana minister rolnictwa Francji stwierdzit: odejdzmy od
platnosci historycznych, pokazmy to, co jest, ze Europa moze w tej chwili jakby otworzy¢
si¢ na nowe rozwiazania, czyli wyjs¢ naprzeciw postulatom polskim. Ale w zamian odpo-
wiedz jest taka: przeliczmy to na koszty. W zwiazku z tym moja propozycja jest taka, jezeli
mieliby$my ciagna¢ ten temat Polska — Francja dalej, moze nawet go rozszerzajac, to czy
wszystkie dane, jakie posiadamy — a mysle, ze minister gospodarki najlepiej to wie, bo juz
rozmawialem z panem ministrem rolnictwa Markiem Sawickim na ten temat — wystarcza,
zeby przygotowac nas do tej debaty, zebySmy mieli argumenty, czy czasami propozycja
bardzo dobra 1 stluszna, wychodzaca naprzeciw naszym postulatom, nie moze by¢ odwrotna
od tego, czego oczekiwaliSmy. A wigc, zeby dobrze negocjowaé, powinniSmy si¢ uzbroi¢
w cierpliwos¢ 1 widzie¢ argumenty. Stad pytanie: czy pan minister rolnictwa Francji
W rozmowie z panem prezentowal podobne stanowisko w tej sprawie?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze w tej turze pytan glos zabierze pan przewodniczacy Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Premierze! Szanowni Panstwo!
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Sadze, ze kwestia oceny efektow dziatania Strategii Lizbonskiej jest kluczowa
dla sukcesu strategii Europa 2020. I moim zdaniem to wymaga pogli¢gbionej refleksji.
Z tego, o czym mowit pan premier, jedna kwestia byta dla mnie nowa. Otéz nigdy na
to tak nie patrzytem, ale rzeczywiscie Strategi¢ Lizbonska mozna bylo potraktowac
jako projekt dlugofalowy, realizowany przez kilka kadencji rzadu, wymuszajacy na
cialach politycznych podejmowanie pewnych dziatan o dtuzszym zasiggu. Ten hory-
zont byt opisany. Wiedzieliémy, do czego dazymy. Nie osiagng¢li$my jednak tego hory-
zontu. Pan premier byt uprzejmy powiedzie¢, ze to byta pogon na Ameryka w zwiazku
z tym, co tam si¢ wydarzyto itd., itd. Ale ja chciatbym, Panie Premierze, nawiazujac do
naszej sytuacji, powiedzie¢, ze przeciez zadna polska firma nie jest w stanie uporac si¢
z gazem tupkowym, tylko firmy amerykanskie sa w stanie to zrobi¢. Taka jest okrutna
prawda. I to jest w tym konkretnym przypadku kolejny dowdd na to, ze jezeli chodzi
o bycie na biezaco, na przedzie z tymi najwyzszymi technologiami, to nie ma lepszych
nad Amerykandéw. [ wszyscy my si¢ musimy od nich po prostu tego uczy¢.

Unia jest niestety struktura biurokratyczna, powtarzam: biurokratyczna. Pan senator
Rachon w czasie tej historycznej debaty, jaka odbyla si¢ w Senacie, przypomniat swoje
stwierdzenie, jakie wielokrotnie powtarza, ze Amerykanie rozwiazuja problemy, a Europa
pomaga ludziom. Taka jest po prostu réznica migdzy tymi dwiema gospodarkami. Ame-
ryka, rozwiazujac problemy, jednocze$nie pomaga ludziom. Tylko Ze chodzi o to, aby naj-
pierw rozwiaza¢ problem, prawda, zeby mie¢ z czego pomde, a potem dopiero pomagac.

I teraz, pamigtam, ze kilkakrotnie pisatem réznego rodzaju o$wiadczenia 1 inter-
pelacje dotyczace tego, w jaki sposob Strategia Lizbonska przektada si¢ na konkretne
dziatania polskiego rzadu, czy istnieje, nie wiem, struktura, instytucja w ramach rzadu,
ktora tego pilnuje. Na przyktad w jaki sposdb nasz coroczny budzet byt konstruowany
rowniez pod tym katem, prawda? Odpowiedzi byly raczej zdawkowe, w rodzaju, ze
Unia nam co$ tam zadata i my w sumie to robimy.

Nie chciatbym, zeby$my ten btad, bo moim zdaniem to byt btad rowniez jezeli
chodzi o nasze dzialania, powtérzyli przy okazji strategii Europa 2020. Komisarz na
pytanie pana senatora Rachonia znowu odpowiedziat, ze jednym z wielu btedow, ktore
popetniano, byto rozmaito$¢ celow. W tej chwili mamy siedem tych...

(Glosy z sali: Pigc.)

(Gtos z sali: Szes¢.)

...flagship initiatives. A sa to: ,,Unia innowacji”, ,,Mlodziez w drodze”, ,,Europej-
ska agenda cyfrowa”, ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”, ,,Polityka przemy-
stowa w erze globalizacji”, ,,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnienia” 1
,Buropejski program walki z ubdstwem”. To jest jak gdyby siedem tych targetéw, tych
celéw zasadniczych. Prawda? Ja chciatbym, Zzeby polski rzad w kazdej z tych spraw po-
wiedzial: my w ciagu tych dwudziestu lat zrobimy to, to 1 to, niezaleznie od tego, jaki to
bedzie rzad. I chodzi o to, zeby$my sig tego trzymali, zeby$Smy na przyktad co roku, nie
wiem, zwotywali takie wspdlne posiedzenia 1 zastanawiali sig, ile Polska zrobita w ciagu
mijajacego roku na rzecz realizacji tej strategii. Prawda? Gdyby nam si¢ to udato, to by-
toby bardzo dobrze. A gdyby jeszcze przy okazji osiagna¢ wskazniki na tym poziomie,
na jakim panstwo zakladacie, czyli, nie wiem, 1,7, 71% zatrudnienia oséb w wieku od
dwudziestu do szes¢dziesigciu czterech lat itd., to bytoby bardzo dobrze.

Konczac, Panie Premierze, zapytuje¢, bo pan jest specjalista od zarzadzania, pan
doskonale, ze tak powiem... Jak pan to widzi? Czy pan czuje ten problem? Czy ma pan
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w rzadzie ludzi, ktorzy potrafia do tego podejs¢ w taki wiasnie praktyczny, czysto, ze
tak powiem, menedzerski sposob?

(Glos z sali: ...Zarzadzaé tym.)

No wlasnie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Panie Premierze, prosze¢ bardzo.

Minister Gospodarki Waldemar Pawlak:

Zaczng od uwagi pana przewodniczacego. Ot0z, pan profesor, pokazujac te
wskazniki PKB w procentach, ile przeznacza si¢ na badania i rozwoj, podkreslal, ze
jest to zbyt malo czy ze te cele nie zostaly osiagnigte. Prosze panstwa, ja postawitbym
takie pytanie: a jak to si¢ dzieje, ze armia — mdwiac obrazowo 1 krotko — zatatwita so-
bie 1,95% PKB? A co, my wybieramy si¢ na wojng? A jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie.

Tak wigc ja powiedzialbym, ze jest to mozliwe. To znaczy jest to politycznie
mozliwe, jezeli tylko bedziemy chcieli.

I teraz podam konkretny przyktad. W 2008 r. byla procedowana ustawa o nie-
ktorych formach wspierania dzialalnoéci innowacyjnej. Zeby uzyskaé status centrum
badawczo-rozwojowego, naktady na inwestycje badawczo-rozwojowe musiaty by¢ na
poziomie 50%. Po dyskusjach w Ministerstwie Gospodarki obnizyliSmy ten poziom.
I chee podzigkowaé Senatowi, ktory obnizyt ten poziom do 20%. Wrzask byl straszny,
poniewaz urzednicy uwazali, ze to jest w ogole nie do pomyslenia, bo to towarzystwo
si¢ rozszaleje 1 bedzie zaktada¢ te centra badawczo-rozwojowe bez zadnego umiaru.
Okazato sig, ze po dwodch latach funkcjonowania ustawy mamy, nie wiem, dwadzie-
Scia, trzydzie$ci nowych centréw badawczo-rozwojowych i jest to bardzo wazny czyn-
nik tworzenia nowych firm, ktére skupiaja si¢ na dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Pani minister Henclewska prowadzi taka bardzo dlugo trwajaca dyskusj¢ 1 zma-
gania z Ministerstwem Finanséw — nie wiem, ile czasu to trwa, z poéttora roku — nad
kolejna zmiang tej ustawy, zeby stworzy¢ warunki do tego, aby mozna bylo odpisad
jeszcze wigksza ulge na te dziatania badawczo-rozwojowe. No przeciez dwadziescia
firm nie rozwali nam budzetu, daje za$ nam impet. Jezeli bedziemy mieli dwiescie tego
typu firm, to wtedy mozna by przykreci¢ srube. I okazuje si¢, ze znowu napotykamy
opor, bo poluzowanie tych przepisow moze doprowadzi¢ do w ogdle nie wiadomo ja-
kiej katastrofy. To jest kwestia decyzji politycznej 1 jezeli...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Tak si¢ dzieje juz od wielu, wielu lat.)

No tak, ale ja dlatego méwig o tym w gronie parlamentarzystow, zeby z panstwa
strony tez byla pewna presja i ci$nienie przy pracach nad ta ustawa. Myslg, ze paradok-
salnie moze begdzie tatwiej to zrobi¢ juz w parlamencie, kiedy ta ustawa trafi do pan-
stwa z rzadu. Czasami te obawy sa zupelnie przesadzone. Bo gdy wezmiemy pod uwa-
ge tego typu rozwigzania, to wowczas zauwazymy, ze tworza si¢ warunki do tego, ze
jezeli firma ma pewna ulge podatkowa, moze zachowa¢ wydatki na badania i rozwoj,
to ona zaczyna je klasyfikowac jako badania 1 rozwdj. Bo skoro dajemy sobie radg
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w tej konkurencji, to wynika, Ze nie jest tak Zle z naszymi firmami. Tyle tylko, Ze ni-
komu si¢ nie optaci w ogodle rozdziela¢ ksiggowosci 1 wypisywac, co jest dziatalno$cia
badawczo-rozwojowa, bo nikt z tego nie ma zadnego pozytku, wigc u nas dodatkowo
zostaje na lodzie. A w tym konteks$cie wlasnie bardzo duze znaczenie maja nie tylko
wydatki ze $rodkdw publicznych, lecz takze wydatki ze §rodkéw prywatnych. Jezeli
firma ma mozliwo$¢ zatrzymania zysku, jak przeznaczy naktady na badania i1 rozwdj,
to juz bedzie myslata o tym, zeby znalez¢ takie tematy, ktore beda dla niej pozyteczne,
1 zatrudni takze naukowcow, specjalistow, zeby realizowac tego typu projekty.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Koguta, to powiem tak, ze mnie tez lezy
na sercu transport, szczeg6lnie transport kolejowy, bo trenuje codziennie, i muszg¢ po-
wiedzie¢, ze znacznie lepiej funkcjonuje niz transport samochodowy. Mieliby$my duzo
mniejsze problemy na drogach, gdyby wigcej towarow byto przewozonych koleja, 1 nie
chodzi tylko o przewozy pasazerskie, lecz rowniez o przewozy towarowe. Rzeczywi-
Scie szkoda, ze te srodki europejskie nie sa w pelni wykorzystywane. Mozna by powie-
dzie¢, ze wyciskanie brukselki powinno by¢ sportem narodowym i ze bardzo wazne
projekty powinny by¢ realizowane w sposob bardziej systematyczny. Bo ja tez widze,
ze sprawy sa czasami zbyt przedtuzane, jezeli chodzi o przygotowanie projektu i jego
realizacje. Tak wigc petna zgoda, jesli chodzi o kolej duzej predkosci. Polska jest aku-
rat takim krajem, ze jezeli zrobiliby$Smy chocby ten podstawowy, ze tak powiem, igrek,
to znaczy tras¢ taczaca Warszawe, £.6dz, Poznan 1 Wroctaw, to w ten sposob rozwia-
zaliby$Smy problemy komunikacyjne z duza czg$cia Polski. A odlegtosci sa takie, ze
przejazd pociagiem... nawet nie chodzi o szybkos¢ 300 km/h, gdyby mogty jecha¢ do
200 km/h, to juz mieliby$my problem rozwiazany, bo wtedy migedzy Poznaniem a War-
szawa, czy to bedzie 300 km/h, czy 200 km/h, to bedzie pewnie w sumie z p6t godziny
r6znicy, gdyby to policzy¢, to juz nie ma duzego znaczenia, a w porOwnaniu z samo-
lotem to bedzie juz naprawde spora przewaga.

Kolejna kwestia dotyczyta polityki rolnej. Chce podzigkowaé panu senatorowi,
bo wiem, ze francuski minister rolnictwa spotkal si¢ tez z panem senatorem. Wazne
jest, zeby nasze propozycje byly spojne. Francuzi juz si¢ przekonali, ze nie sa w stanie
obroni¢ starej polityki rolnej opartej na ptatnosciach historycznych. Czesto tak jest, ze
dotacje ida tam, gdzie juz dawno nie ma produkcji. Francuzi sa otwarci na podejscie,
ktore Polska zaproponowata, to znaczy, zeby baza byty ptatnosci obszarowe, oddzielo-
ne od produkcji i oddzielone od historii. Ale wymyslili do$¢ szybko i to catkiem zrgcz-
nie, ze te platnosci obszarowe powinny by¢ w proporcji do kosztow pracy. Mysle, ze
w tym wypadku trzeba tez przyjacé takie dos¢ dynamiczne podejscie. I gdyby nam si¢
udato znalez¢ sposob, zeby to, ze tak powiem, zaczepienie kosztowe opieralo si¢ na
przyktad na kosztach produkcji czy na innych mechanizmach, ktore trzeba by ocenié
juz bardziej technicznie. Bo trzeba przyznac, ze ten chwyt francuski jest do$¢ zreczny:
no, dobra, mozemy moéwi¢ o wyroOwnaniu ptatnosci, ale musi by¢ to zalezne od kosz-
tow pracy. Jest bardzo wazne, zeby$Smy sprobowali oszacowacé, jakie sa na przyktad
u nas koszty produkcji i czy warto w tek kwestii szuka¢ jakiego$ kompromisu, i czy
z kolei warto na przyktad bardzo twardo broni¢ tego podejscia, ze doptaty powinny by¢
Scisle jednolite w wymiarze finansowym.

Trzeba tez podkreslic kwestig, ktora jest istotna. Jezeli wezmiemy pod uwage
cato$¢ srodkow, ktore ida u nas na bezposrednia polityke rolna i na obszary wiejskie, to
widac, ze nie jesteSmy tak daleko w poréwnaniu do krajow Europy Zachodniej. R6zni-
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ca jest tylko jedna, ze oni 90% S$rodkow przeznaczaja bezposrednio na produkcje,
a 10% na te wszystkie pozostate cele. U nas jest, nie wiem, mniej wigcej 50% na 50%.
Gdyby wigc u nas zwigkszy¢ pulg srodkow, ktére ida na bezposrednie wsparcie pro-
dukcji, na przyktad poprzez ptatnosci obszarowe, to i tak te srodki trafiag na ten sam
teren. A z kolei gdyby wymagac¢, zeby wigcej srodkow szto na rozne projekty moderni-
zacyjne, to by¢ moze bedziemy bliscy osiagnigcia kompromisu. W kazdym razie to, co
pan senator tez podkreslil, Polska moze by¢ liderem czy tez krajem, ktory proponuje
nowe rozwiazania. To znaczy my nie musimy si¢, ze tak powiem, okopywac i zakopy-
wac statycznie, tylko musimy poszukiwaé z pomystem, zeby zaproponowac rozwiaza-
nia, ktére dla nas beda korzystniejsze, lepsze niz te, z ktorych dzisiaj korzystamy.

Kolejne uwagi to byly uwagi pana senatora Wyrowinskiego, a dotyczyly one
gazu tupkowego 1 firm amerykanskich. Oczywiscie mozna kupi¢ ré6znorodne technolo-
gie. Amerykanie byli przyci$nigci przez wysokie ceny gazu oraz ropy i wtedy zabrali
si¢ za wydobycie gazu niekonwencjonalnego, poniewaz przy cenach ropy powyzej
100 dolaréw optacito sig za to wzia€. Przeciez wczesniej oni tez te ztoza mieli opomia-
rowane, tylko nie optacito si¢ tego wydobywac, bo koszt wydobycia gazu tupkowego
byt na poziomie okoto 200 dolaréw za 1000 m’, co odpowiadalo cenie ropy, nie wiem,
na poziomie 50 dolarow czy 60 dolaréw. Jezeli cena ropy jest wyraznie powyzej, to
wtedy optaca si¢ wydobywac gaz tupkowy.

Tylko jedna taka uwaga na marginesie, bo mamy do czynienia ze ztudzeniami,
szczegblnie sg one prezentowane w debacie politycznej, ze gaz tupkowy bedzie bardzo
tani, a gaz rosyjski bedzie bardzo drogi. No to tak jakby powiedzie¢, ze na stacji ben-
zynowej cena benzyny 98 bedzie dwa razy wyzsza niz benzyny 95. Wiadomo, zZe jest
pewna réznica, ale gdyby byty zbyt duze réznice, to w oczywisty sposob ludzie beda
kupowali tg tansza benzyng i wtedy ceny zbliza si¢ do siebie. Poza tym warto$¢ opato-
wa roéznych paliw, to znaczy roznica w cenie wegla, gazu, ropy jest w pewnej propor-
cji, w uproszczeniu mozna powiedzie¢, skoro jednostka ciepta wytworzona z wegla
kosztuje 1 zt, z gazu — 2 zt, a z oleju — 3 zk. I to jest zwiazane z uzytecznoscia 1 taka
praktyczna korzyscia z tych roznych surowcow. Jezeli wige gaz byltby bardzo tani, to
pozostate surowce tez bgda musiaty schodzi¢ z ceny. Trudno wyobrazi¢ sobie taka sy-
tuacje, ze na przyklad gaz LNG bedzie o potowe tanszy od gazu tradycyjnego. W kaz-
dym razie ja nie wyobrazam sobie czego$ takiego, ze cena benzyny 95 begdzie stano-
wila polowe ceny benzyny 98, a wszyscy beda wlewali do bakéw benzyng 98. To by-
toby niewyobrazalne. Tak wiec daj Boze zdrowie, zeby z gazem lupkowym to byta nie
tylko taka medialna dyskusja, lecz zeby ten gaz rzeczywiscie byl. Pierwsze praktyczne
potwierdzenia beda najwczesniej dopiero gdzies§ za trzy miesiace, bo dopiero teraz fir-
my zaczynaja na serio wierci¢. Wprawdzie PGNiG ma odwierty z takich duzych gle-
bokosci 1 sa tego typu skaty, nawet pan minister Jezierski mi pokazywat taka skale,
w ktorej moze by¢ gaz tupkowy, ale nikt do tej pory nie zrobil pomiardéw, to znaczy nie
sprawdzit, jaka jest wydajnos¢ tego gazu. To sa duze glebokosci dochodzace nawet do
4-5km 1 na tej glebokosci moze si¢ okaza¢, ze nawet jezeli ten gaz tam bedzie, to
koszty wydobycia beda tak duze, ze to nie bedzie jednoznacznie konkurencyjne.
A wigce jezeli ztoza tego gazu beda na dobrym poziomie wydobywczym, to na pewno
zmartwienia nie bedzie 1 damy sobie z tym rade.

Co do tego sformutowania, ze Ameryka rozwiazuje problemy, a Europa pomaga
ludziom, jeszcze raz chciatbym podkresli¢, iz pewne elementy takiej rownosci sa po-
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trzebne, to znaczy na przyktad w spoteczenstwach skandynawskich, ktorym si¢ zarzu-
ca, ze maja panstwo bardzo opiekuncze, jako$¢ zycia jest na takim poziomie, ze wielu
ludzi chetnie, duzo chetniej zamieszkatoby w Szwecji niz w Stanach Zjednoczonych.
Zreszta w rankingach warunkoéw zycia 1 jakosci zycia te kraje plasuja sie¢ wyzej niz
Ameryka. I wydaje mi sig, ze Europa w tym zakresie tez powinna szuka¢ rozsadne;j
rOwnowagi, to znaczy, zeby jako$¢ zycia byla na dobrym poziomie, ale zeby byta tez
zachowana konkurencyjnos¢. I strategia Europa 2020 w taki sposob jest wtasnie skon-
struowana, ze elementy dotyczace jakosci zycia sa w niej widoczne.

Jezeli chodzi o instytucje 1 mechanizm koordynacyjny, to pani minister Henc-
lewska ma duzo do$wiadczen w tym zakresie 1 wewnatrz Ministerstva Gospodarki,
1w relacjach z zespolem, ktéry koordynuje Strategie Lizbonska. Uruchomilismy tez
specjalne narzgdzia internetowe ulatwiajace koordynacjg. I cheg podkresli¢, ze bardzo
wazna jest uwaga pana senatora, zeby raportowanie dotyczace budzetu czy wykonania
budzetu byto w kilku réznych przestrzeniach, to znaczy, zeby nie tylko przygotowy-
wano typowe sprawozdanie budzetowe, lecz rowniez pokazano, jak wyglada realizacja
budzetu zadaniowego, jak wyglada realizacja Strategii Lizbonskiej. I w Ministerstwie
Gospodarki poswigciliSmy do$¢ duzo czasu na takie przygotowanie podejscia, ktore
obejmowaloby wtasnie takie sieciowe spojrzenie na zarzadzanie. Mamy bowiem do
czynienia z wieloma ptaszczyznami, z jednej strony trzeba raportowaé, a z drugiej
strony pisac strategie.

I jesli chodzi w ogole o strategie, to wydaje mi sig, ze powinnis§my odpuscic¢ so-
bie takie strategie parametryczne w starym stylu, ze ustalamy jaki$§ wskaznik 1 potem
si¢ tam zastanawiamy, czy on zostal zrealizowany, czy nie. Bo w przypadku chocby
tych naktadow na nauke, na badania 1 rozwo6j, to mozna zada¢ bardzo proste pytanie
jakosciowe: ro$nie czy spada? I jest wazne, zeby rosto.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Tempo wzrostu.)

Tempo wzrostu tez jest bardzo wazne, ale zeby$my patrzyli na to w ten spo-
sob, ze rosna wydatki na badania i rozw0j. Postuzg si¢ takim prostym przyktadem.
Jezeli jest zatozenie dotyczace wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli, to zauwazcie
panstwo, ze niezaleznie od perypetii budzetowych wynagrodzenia dla nauczycieli ida
powyzej sredniej w administracji, i ten cel jest realizowany. Czyli jezeli jest zatoze-
nie jako$ciowe, ze stawiamy na nauczycieli i1 na to, zeby ich pozycja zawodowa 1 fi-
nansowa rosta, to ro$nie. Odwotam si¢ do ciekawej ksiazki Jacka Welcha ,,Winning
znaczy zwycigzac”, w ktorej on bardzo fajnie opisuje podejscie dotyczace strategii,
pokazuje, ze bardzo czgsto w przypadku strategii szczegdlowych, opracowanych ze
szczegbdlami, z liczbami, nie minie czas, nie wyschnie jeszcze farba drukarska, a one
juz sa nieaktualne. Dlatego dzisiaj w takich burzliwych czasach wazne jest takie bar-
dziej jakosciowe ustawianie strategii. I w Ministerstwie Gospodarki wiasnie pani mi-
nister Henclewska prowadzila te sprawy. A wigc powiazanie strategii z budzetem
zadaniowym, powiazanie z procesami i projektami, ktore sa w Ministerstwie Gospo-
darki. Zreszta okazato si¢ to nie takie proste, bo po przeprowadzeniu diagnozy, jakie
sa procesy w Ministerstwie Gospodarki, wcale nie bylo tatwo potem spiac tego w te
sprawy, ktore dotycza 1 budzetu zadaniowego, i takiego podejscia wlasnie strategicz-
nego. Generalnie mozna powiedzie¢, ze bardzo wazne jest sieciowe zarzadzanie ca-
toksztattem spraw, aby moc skupi¢ si¢ na sprawach, ktore sa najistotniejsze ze
wzgledu na kierunek zmian. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Kolejna trojka. Prosze o krétkie pytania panow senatoréw: Idczaka, Iwana i Banasia.
Pan senator Idczak.

Senator Witold Idczak:

Panie Premierze! Panowie Przewodniczacy!

Zostato tutaj poruszonych bardzo wiele kwestii. Niestety, sadzac po tym twar-
dym wezwaniu pana przewodniczacego, pewnie nie o wszystkim uda mi si¢ powie-
dzie¢. Niemniej jednak chcialbym poruszy¢ pare kwestii, ktore z mojego punktu wi-
dzenia sa najwazniejsze. Ot6z mamy informacj¢ prasowa, ze upada w Unii Europej-
skiej koncepcja solidarnosci energetycznej — to raczej nie zostanie wpisane — co
w mojej ocenie rodzi okreslone niebezpieczenstwa. Powiedzmy sobie tak: tracimy ko-
rzysci z tego, ze mozemy wspoéldziata¢ na jednej ptaszczyznie jako pewna wspolnota
intereséw. Chcialoby si¢ wtasnie z tej perspektywy mie¢ zyski, ale niestety nasi wspot-
partnerzy nie podchodza do tego w sposob za bardzo pozytywny.

Kwestia innowacyjnosci tez jest do$¢ ciekawa. Pan premier bardzo duzo i ciepto
wypowiada si¢ na ten temat. Tutaj jedyna taka ewaluacja jest kwota finansowa prze-
znaczana z PKB, ale sami dobrze wiemy, ze pdzniej wycena takiej innowacyjnosci
w sensie technicznym jest niestychanie trudna. Na przyktad w strefach ekonomicznych
mamy problem z wycena wkladu mysli technicznej, powiedzmy, w kwotg inwestycji,
ktora w danym obiekcie ma miejsce. To sa kwestie, ktére trudno zmierzy¢, wige jest to
taki wazny wspdtczynnik, cho¢ on nie determinuje w gruncie rzeczy jakosci tej inno-
wacyjnosci.

Chciatbym podzieli¢ si¢ by¢ moze taka bardziej pesymistyczna wizja z panem
premierem. Ot6z podczas gdy w Strategii Lizbonskiej Unia miata szczytny cel stania
si¢ najbardziej konkurencyjna gospodarka §wiata, by przej$¢ jakby ewolucje w strong
juz priorytetow opartych tylko na wzro$cie gospodarczym 1 zatrudnieniu, tak obecnie
w strategii Europa 2020 juz zajmujemy si¢ wtasciwie tylko i wytacznie soba jako Unia
Europejska 1 wida¢, ze w jakiej§ mierze to jest deprecjacja tej naszej konkurencyjnosci,
z ktora startowaliSmy jako Unia Europejska. Chciatoby si¢ powiedzie¢, ze o dziwo, ale
nie zastosowano bardzo prostych technik. Zastanawiatem sig, jak do tego podej$¢. Mo-
ze na przyklad zastosowac oceng stabych i mocnych stron Unii Europejskiej, szans
1 wyzwan wedhug zasady Pareto. By¢ moze nalezatoby wroci¢ do jakichs takich bardzo
prostych marketingowych 1 strategicznych kwestii, ale z tego, co czytamy w tych zato-
zeniach, to jedyna wartos$¢ z catym szacunkiem budzi innowacyjno$¢. I ja w tej sytuacji
nie dziwig si¢, ze akurat Niemcy, ktorzy tna koszty, stawiaja na wzrost kosztow w tej
dziedzinie. Bo czym to si¢ skonczy? Ot6z na terenie Unii Europejskiej to si¢ skonczy
tym, ze w istocie ci, ktorzy beda mieli duzo pieniedzy na projekty badawcze, beda po-
zyskiwali ich jeszcze wigcej z funduszy Unii Europejskiej. Tu stracimy o wiele wigcej.
Czyli mozna by zasugerowac teze, ze potwierdzaja si¢ obawy, ze stara Unia, ten trzon
Unii prébuje tak dopasowa¢ wyzwania Unii Europejskiej, azeby przesuna¢ mozliwos¢
czerpania z zasobow finansowych na swoja korzys$¢. To sa takie podstawowe kwestie.

Mnie martwi deprecjacja wiasnie w sensie wyzwan. I tutaj mysle, ze to, co dzi-
siaj obserwujemy, i to, 0 czym rozmawiamy, budzi okreslony niepokoj. Bo z catym
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szacunkiem, ale jezeli juz Polska, ktéra oczywiscie kochamy jako ojczyzng, prawie
daje mozliwo$¢ wypetnienia tych zalozen niewiele si¢ rozniacych od wzorca, to przy-
znam sig, ze troszeczke stajemy na poziomie minimum i zajmujemy si¢ soba, a nie sta-
ramy si¢ wyj$¢ na zewnatrz 1 dyskutowaé¢ o tym, jaka bedzie nasza przysztos¢
w 2020 r. w poréwnaniu na przyktad ze Stanami Zjednoczonymi, z Azja, w tym z Chi-
nami 1 z Japonia. Chodzi o pokazanie Unii Europejskiej w dokumencie strategicznym
na tle §wiata, a nie na tle jakich§ wewngtrznych spraw, ktore polegaja na tym, ze zaj-
mujemy si¢ sami soba. To sa bardzo fajne tematy. Ja nawet okreslitbym je jako opera-
cyjno-taktyczne wskazniki, to w ogole nie sg strategiczne wyzwania. Powiedzialbym,
ze w efekcie ten dokument, o ktorym dyskutujemy, nawet trudno byloby nazwac stra-
tegia. To raczej jest jaki$ plan operacyjny, w ktorym poustawialismy sobie dos¢ cieka-
we — o tym mozna dyskutowa¢ — punkty ewaluacyjne, ale niekoniecznie najwazniejsze
ze wzgledu na dluga perspektywe, bo w koncu moéwimy o dziesigciu latach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuye.
Pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Premierze! Panie Przewodniczacy!

Zwykle moéwi¢ o energetyce 1 pakiecie klimatyczno-energetycznym, ale
w zwiazku z tym, ze kolega Majkowski...

(Senator Stanistaw Kogut: ...czeka w kolejce.)

...czeka w kolejce, chciatbym si¢ dzisiaj skupi¢ na czyms innym.

Mianowicie mamy priorytety w strategii Europa 2010 i chciatlbym troszke na-
wigza¢ do tego priorytetu, ktore jest w sposOb zagregowany zapisany jako ,,rozwoj
sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie za-
trudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoleczng 1 terytorialng”. Takim elementem jest
z kolei wskaznik dotyczacy odsetka osob, ktore przedwczesnie porzucaja nauke i ktore
koncza edukacj¢ na poziomie wyzszym. I jezeli chodzi o inne wskazniki, to my jeste-
Smy, powiedziatbym, tacy troszke skromniejsi, bo nasze wskazniki sa nizsze od $red-
nich wskaznikow przyjetych w Unii. O ile Unia zaktada, ze ograniczy do roku 2020
liczbe 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna do 10%, o tyle juz my zaktada-
my zmniejszenie do 4,5%. Jezeli chodzi o osoby z wyzszym wyksztalceniem w wieku
od trzydziestu do trzydziestu pigciu lat czy w tych granicach, to w Unii ten wskaznik
jest planowany na poziomie 40%, a my zakltadamy na poziomie 45%. I teraz zastana-
wiam sig, skad bierze sig ta nasza potgga w tym obszarze. My obecnie mamy do$wiad-
czenia tego rodzaju, ze namnozyto si¢ szkot wyzszych, studentow réwniez mamy parg
miliondw, ale powiedzialbym, Ze jakos$¢ tego ksztalcenia oraz kierunki ksztalcenia nie-
koniecznie musza wplywac¢ potem na to, czego oczekiwalibySmy, czyli na wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zmniejszenie bezrobocia itd. A wigc
zgadzam si¢ z polityka rzadu, ktory podkresla, ze trzeba nawiazywaé do bazy danego
kraju, do tego, z jakiego putapu, z jakiego poziomu startuje si¢ z pewnymi sprawami,
zeby nie bylo tej urawnitowki na poziomie Unii, tak jak to jest, powiedzmy, w przy-
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padku zatozen trzy razy dwadzies$cia, gdzie tez juz uzyskaliSmy jaka$ derogacje.
W takim razie skad tak, powiedzialbym, ambitne zatozenia? I czy u nas jest wigkszy
odsetek ludzi zdolnych do ukonczenia studiow wyzszych niz $rednio w Europie? A
jeszcze, zeby juz zakonczy¢ 1 nie przedtuzaé, to ile 0sob z wyzszym wyksztalceniem,
jezeli takie informacje rzad posiada, jest na przyklad w Stanach Zjednoczonych, kto-
rych produktywnos$¢, bezrobocie itd. to wszystko jest na znacznie wyzszym poziomie
niz w Unii Europejskiej? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.

Pan senator Banas...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie pan senator Majkowski.

(Brak nagrania)

Senator Krzysztof Majkowski:

Panie Premierze! Panie Przewodniczacy!

Zgodnie z zapowiedzia pana senatora Iwana chcialbym powiedzie¢ dostlownie
par¢ zdan na temat sektora elektroenergetycznego. Otoz przysziloroczna prezydencja
Polski w Unii ma skupi¢ sig, z tego, co rzad zapowiada, na jednym z podstawowych
elementow, do ktorego rzad bedzie wiele uwagi przyktadal podczas petnienia prezy-
dencji w Unii Europejskiej, a jest to tak zwane bezpieczenstwo energetyczne.
I w zwiazku z tym jezeli pan prezydent Kaczynski, z tego, co pamigtam, w lutym badz
w marcu 2007 r., podpisat tak zwany pakiet klimatyczny, z ktorego wynikaty zalozenia
trzy razy dwadziescia, czyli do 2020 r. ograniczamy o 20% emisj¢ CO, 1 do 20%
zwigkszamy zuzycie z odnawialnych zrddet energii.

(Gtos z sali: 1 efektywnos¢ poprawiaja.)

I efektywno$¢ poprawiaja.

W zwiazku z tym jakie pan jako minister gospodarki 1 wicepremier polskiego
rzadu przewiduje dziatania, azeby sprosta¢ w tej chwili nowym wymaganiom Unii,
ktora juz nie oczekuje od nas ograniczenia emisji CO, o 20%, ale juz méwimy o 30%.
Podczas gdy wiadomo, ze te 30% bedzie skutkowato tym, ze naktady finansowe w za-
kresie zardwno technicznym, jak 1 infrastrukturalnym na sektor energetyczny beda mu-
sialy by¢ zdecydowanie wigksze, bo po prostu nie ma szans, abySmy mogli osiagnaé
30% w krotkim czasie.

Ja chciatbym tylko przypomnie¢ determinacje rzadu Francji, ktory kilka miesig-
cy temu spowodowal, ze §limak zostal zakwalifikowany jako ryba tylko po to, zeby
rzad Francji dostawat subwencj¢ z Unii Europejskiej. Tak wigc pytanie do pana pre-
miera: czy sta¢ nas na to, zeby, powiedzmy, wojowacé z taka determinacja jak rzad
Francji? To pierwsze pytanie.

Drugie pytanie, Panie Premierze, dotyczy gérnictwa wegla kamiennego. Z tego,
co prasa informuje — zreszta mysle, Ze pan premier doskonale jest zorientowany — wy-
nika, ze 94% energii elektrycznej i cieplnej wytwarzane jest w Polsce dzigki weglowi
kamiennemu i brunatnemu. W zwiazku z tym przez najblizsze lata nie ma takiej moz-
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liwosci, aby to ograniczy¢ i w jaki§ zdecydowany sposdb spowodowaé, zeby dywersy-
fikacja wytwarzania zar6wno ciepta, jak energii elektrycznej byta wigksza. Moje pyta-
nie dotyczy rowniez dzialan rzadu. Jakie rzad zamierza podja¢ dziatania, azeby zlikwi-
dowac zjawisko, ktore w tej chwili zaczyna wystgpowac, a ktore dotyczy importu we-
gla. Mysle, ze pan premier doskonale jest zorientowany, ze rok 2008 byt pierwszym
rokiem, w ktérym wigcej wegla importowaliSmy, niz eksportowali$my, a w roku 2009,
z tego, co prasa podaje, réznica byla juz rzedu kilku milionéw ton. Tak wigc mysle, ze
to zdecydowane zwigkszenie importu bedzie powodowato, iz nasze gornictwo begdzie
miato coraz wigksze problemy. Tak wigc z mojej strony, Panie Premierze, dwa pytania
dotyczace energetyki 1 gornictwa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Potem bedzie nastgpna tura pytan.
Panie Premierze, bardzo proszg.

Minister Gospodarki Waldemar Pawlak:

Pierwsza sprawa dotyczy generalnie strategii. Otoz strategie maja inny charakter
niz kiedy$ miaty plany pigcioletnie. To nie sa strategie takie bardzo parametryczne,
w ktérych bylyby zawarte doktadne parametry realizacyjne, bardzo precyzyjnie zapisa-
ne. Myslg, ze 1 tak jest za duzo w tych strategiach liczb. One powinny by¢ bardziej na-
stawione na taki jako$ciowy charakter zmian.

Po kolei odpowiem na pytania pana senatora Majkowskiego. Jezeli chodzi
o koncepcje bezpieczenstwa energetycznego, to mysle, ze ona si¢ konkretyzuje
w bardzo praktyczny sposob. Otdéz dyrektywa zostata zastapiona rozporzadzeniem,
wigc na poziomie europejskim mamy reguly dotyczace bezpieczenstwa energetyczne-
go. Nie wszystkie nasze postulaty zostaty zapisane, ale myslg, ze w kolejnych odsto-
nach i1 dziataniach, i zmianach tego rozporzadzenia mozna bedzie na przyktad dopisy-
wac kolejne elementy. Bo na przyktad jezeli chodzi o rynek gazu, wprowadzenie tylko
drobnego zapisu w regulacjach europejskich, ze na infrastrukturze przesylowej powi-
nien by¢ mozliwy technicznie rewers, daje nam 300% bezpieczenstwa energetycznego
w dostawach gazu, bo gazociagiem jamalskim odbywa si¢ tranzyt 30 miliardow m’
gazu, a Polska importuje 10 miliardéw m’ gazu. Jezeli byloby wymuszenie przepisami
europejskimi, ze na takim gazociagu tranzytowym musi by¢ rewers, przeciez po stronie
niemieckiej jest problem, bo tam jest ta tlocznia, ktora musiataby mie¢ mozliwos¢ tto-
czenia gazu z powrotem, daje to mozliwo$¢ duzego bezpieczenstwa energetycznego.
I jezeli stworzyliby$my sieci europejskie, gdy chodzi o gaz 1 ropg, podobnie jak to jest
w przypadku elektrycznos$ci, to mamy zapewnione bezpieczenstwo w ramach Europy,
bo Europa ma bardzo zréwnowazony miks, jezeli chodzi o dostawcow. Jak wezmiemy
gaz, ropg czy inne rodzaje energii, to widzimy, ze ta energia jest dostarczana do Euro-
py z r6znych kierunkow. Ale sa problemy techniczne, na przyktad Polska nie ma pota-
czen. Dopiero zaczgliSmy je budowa¢ na kierunku potudniowym, zeby uruchomié
mozliwos¢ dotarcia do hubu gazowego w Austrii. To samo dotyczy budowy gazoportu.
Jezeliby ta sie¢ byla bardziej rozwinigta, to bezpieczenstwo energetyczne bedzie
znacznie wigksze. Polska jest najbardziej bezpiecznym krajem w Unii Europejskie;,
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jesli chodzi o energie. My mamy najmniejszy odsetek importu energii dzigki temu, ze
energia jest oparta na weglu. I tu nawiaze do ostatniej czg¢sci wypowiedzi. Otoz dzigki
temu, ze energia elektryczna jest u nas wytwarzana obecnie z wegla jesteSmy prak-
tycznie bardzo bezpieczni, jezeli chodzi o wytwarzanie energii elektrycznej w Europie.
Nawet elektrownie nuklearne sg tez tym obciazone, ze trzeba zaimportowac paliwo,
1 to tez moze stanowi¢ pewien problem.

Co do importu to musieliby$my si¢ uméwi¢ na odregbne spotkanie, bo nie dyspo-
nuj¢ w tej chwili szczegbtowymi danymi. Problem jest tego typu, ze jezeli spada cena
gigadzula energii ponizej 9 zl, to nasz wegiel staje si¢ wtedy konkurencyjny. Jezeli za$
cena jest wyzsza, to zaczyna by¢ optacalny import. Stabszy ztoty daje nam spora obecnie
przewagg 1 import wegla znacznie si¢ zmniejsza, ale generalnie to nie stanowi jakiegos
wielkiego problemu. Bardzo wazne jest, zebysSmy wykorzystali srodki na inwestycje
modernizacyjne, zebysSmy wykorzystali tez $rodki na pierwsze instalacje CCS. Nawet
jezeli te instalacje miatyby si¢ zakonczy¢ niepowodzeniem, to warto wydac te pieniadze,
zeby uswiadomic i troche wyleczy¢ eksperymentatoréw politykow, ktérym sie wydaje,
ze caty dwutlenek wegla da si¢ zapompowac pod ziemig. A wigc trzeba wydac te pienia-
dze, zeby udowodni¢, ze to jest za drogie i po prostu nieoptacalne.

Co do innowacyjnosci, to chce podkresli¢, ze nasza konkurencyjnos¢, 1 gospo-
darki polskiej, i gospodarki europejskiej, jest bardzo duza. Same Niemcy dopiero nie-
dawno zostaly zdetronizowane, jezeli chodzi o eksport produktow. Niemcy w ubieglym
roku spadty na druga pozycje, a byly na pozycji pierwszej, czyli konkurencyjnos¢ go-
spodarki europejskiej jest bardzo dobra, mimo Ze ostatnio euro bylo bardzo mocne
w stosunku do dolara. Bo ja chcg panstwu uswiadomi¢ jedna prosta rzecz, dzisiaj o
konkurencyjno$ci nie decyduje tak bardzo strona techniczna jak kursy walut. Jesli na
poczatku mijajacej dekady, w roku 2001 czy 2002, kurs euro — dolar byt na poziomie
90 centow za euro, to na przyktad za produkowany w Europie opel astra za okoto
10 tysigcy euro trzeba byto zaptaci¢ w Ameryce 9 tysiecy dolarow. W 2008 r. nic si¢
nie zmienito w technologii, ale zmienit si¢ kurs, bo byt 1 dolar 60 centow za euro, co
oznacza, ze za taki sam samochdd produkowany w Europie trzeba bylo w Ameryce
zaptaci¢ 16 tysigcy dolaréw. Na tym przyktadzie pokazuje panstwu, jaka jest rdznica
wynikajaca ze zmian kursow. Sprobujcie mi pokazaé fabryke, ktora wydajnoscia pracy
1 jakimi$§ cudownymi zmianami nadrobi te¢ réznicg migdzy 9 tysiacami dolarow
a 16 tysigcami dolaréw. A wigc teraz, kiedy znowu doszto do takiej sytuacji, ze na
skutek réznych zbiegow okolicznos$ci, tacznie z tym kryzysem w strefie euro, euro
ostabito si¢ w stosunku do dolara i doszlo do poziomu okoto 1 dolara 20 centow za
euro, to oznacza, ze gospodarka europejska bedzie duzo bardziej konkurencyjna od
gospodarki amerykanskiej, dlatego ze zbiega si¢ duza wydajnos¢ w Europie z dobra
koniunktura na rynku walutowym.

I teraz zgtaszamy pretensje dotyczace Europy i tych §rodkow, ktore sa przezna-
czane na rozne rzeczy. Budzet europejski to jest okoto 1% PKB. To ja prositbym, Ze-
byscie si¢ panstwo zastanowili, co mozna bytoby zrobi¢ w Polsce, gdyby polski budzet
centralny byt na poziomie 1% PKB. A wigc 1% PKB to bytoby okoto 14 miliardow zi.
Z tego typu sytuacja mamy do czynienia w Europie. Jezeli wigc mys$limy o tym, zeby
Europa realizowata jakie$ wielkie europejskie projekty, to trzeba stwierdzi¢, ze zrzutka
musi by¢ wyzsza. Stany Zjednoczone maja duzo wigkszy budzet federalny niz
1% PKB. 1 mysle, ze przede wszystkim trzeba by zapytac tych, ktorzy probuja teraz
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przesuwac te §rodki. Jezeli chcemy robi¢ wielkie projekty europejskie, na przyktad je-
zeli Niemcy chca robi¢ takie projekty, to uméwmy sig, ze wigcej musimy wnosi¢ do
tego wspolnego kotta, aby potem moc wigcej podzieli¢. Na razie z punktu widzenia
gospodarki europejskiej to sa w ogole bardzo $§mieszne pieniadze, bo mysle, ze to po-
réwnanie 1% w przypadku polskiego budzetu jest dos¢ obrazowe.

I teraz, pan senator Iwan wspomina o tych priorytetach, pytanie pana senatora
dotyczylo tego wzrostu wilaczajacego, inkluzywnego. Powiedziatbym, ze trudno prze-
czyta¢, po pierwszym powiedzeniu nie bardzo mozna zrozumie¢, a c6z dopiero prze-
kona¢ szeroka publiczno$¢ do tego celu. I myslg, ze na pewno trzeba bedzie bardziej
popracowac nad jezykiem opisujacym te strategi¢, bo na razie to jest jezyk technokracji
1 jezyk, ktory trudno jest wyjasni¢. Trudno tez zachgci¢ do dziatania, cho¢ idea jest jak
najbardziej stuszna, bo ten wzrost wlaczajacy jest bardzo potrzebny do tego, zeby jak
najwigcej Europejczykow miato dobry standard zycia i moglo si¢ cieszy¢ dobrymi wa-
runkami funkcjonowania.

Mysle, ze warto gdybyscie panstwo spojrzeli na przyktad na jeden taki artykut,
ktory w tym tygodniu jest w tym dodatku europejskim do ,,Newsweeka”, w ,,Europie”,
bo teraz ten dodatek przeniesiono z ,,Dziennika” do ,,Newsweeka”, dotyczacy rownosci
bazujacej na badaniach socjologicznych. Ot6z opisuje on historig, jak to matpy podczas
eksperymentu wprowadzono do pomieszczenia, gdzie mogly sobie dawkowaé swo-
bodnie narkotyk, i potem je obserwowano. Okazato si¢, ze osobniki, ktére dominuja
w stadzie, ktore maja mocna pozycje, maja taka adrenaling i dziataja na nie rézne inne
bodzce, ze nie musza si¢ dopala¢ narkotykami. Najbardziej za§ ¢paly osobniki, ktore
staty najnizej w hierarchii spotecznej. Wniosek jest taki, ze dla rozwoju wazne jest
pewne wyroOwnanie szans, zeby wszyscy mieli pewne poczucie zadowolenia 1 mozli-
wos$¢ uczestniczenia w tych...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Tylko nie przez ¢panie.)

Nie, ale odwotuje si¢ do tego artykutu w ,,Europie”, bo mozna sobie to prze-
czyta¢. Tam jest to potraktowane troche bardziej opisowo, ze te elementy rownosci
warto nie tylko podnosi¢ w kategoriach takiej ideologii socjalistycznej, lecz rowniez
w kategoriach dobrze rozumianego dobra wspdlnego, ze wyrdwnanie pozycji, wyrdw-
nanie szans ludzi jest wazne takze dla rozwoju catego spoleczenstwa.

Pan senator pyta, czy u nas jest wiecej mtodziezy, ktora jest w stanie skonczy¢
szkotg Srednig. Myslg, ze tak. Rozmawialem kiedy$ z wiceprezydentem Intela Ryszar-
dem Malinowskim, ktéry powiedzial mi taka ciekawostka, kiedy zapytatem go, jak
Polacy sobie radza w tych globalnych korporacjach. Podzielit si¢ ze mna bardzo fajna
obserwacja, ze Polacy zachowuja zdrowa rownowage miedzy sktonnoscia do kombi-
nowania a respektem dla struktury. To mozna tez po angielsku tadnie powiedzie¢: good
balance between inclination to creative cross-bordering and respect to structure. On to
powiedzial w tej wersji. Ale to jest tez warte uwagi dlatego, zeby$Smy wzmacniali nasze
naturalne predyspozycje. I mnie si¢ zdaje, ze akurat w szkolnictwie wyzszym wypra-
cowali$my bardzo zdrowy model rozwoju. To znaczy nie niszczono szkot publicznych,
ba, stworzono przeciez panstwowe szkoty zawodowe...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Dodatkowe zawodowe.)

Dodatkowe panstwowe szkoty zawodowe.

...A otworzono drzwi do funkcjonowania takze szkol prywatnych. I mysle, ze
jezeli chodzi o model szkolnictwa wyzszego, to w Polsce mamy bardzo dobra rézno-
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rodna mieszankg i szkot publicznych, i prywatnych, i prowadzonych przez instytucje
spoteczne czy Srodowiska spoteczne, bo takie tez funkcjonuja, 1 to jest bardzo dobry
model pokazujacy, ze roznorodnos¢ daje site do dynamicznego rozwoju.

Co do strategii energetycznej, pakietu klimatycznego, to niedawno byt w Polsce
Fatih Birol, gtéwny ekonomista Migdzynarodowej Agencji Energetycznej, i on powie-
dzial, kiedy pytaliSmy go wtasnie o oceng tych ambitnych planéw europejskich na pozio-
mie 30%, ze to sa pomysty nierealne, po prostu nierealne, technicznie niewykonalne.
I jezeli chodzi o polskie podejsécie, to my w przypadku pakietu klimatycznego, juz przy
tych koncowych zapisach powalczyli§my o to, zeby wprowadzi¢ przepisy, ktore uwzgled-
niaja nasza specyfike, ktore prowadza do tego, zeby nasza specyfika zostata uwzglednio-
na. PrzyjeliSmy rozwiazania na okres przejsciowy, ktoére wprowadzaja mechanizm
benchmarkingu 1 oplaty tylko powyzej najlepszej technologii. To bylo zreszta opracowa-
nie zapozyczone z przemystu niemieckiego i lansowane tez przez landy niemieckie.
Wprowadzilismy to jako rozwiazanie przejsciowe dla krajow nowej Unii Europejskie;.
Ono sprowadza si¢ do tego, zeby zamiast kupowaé cato$¢ emisji, wprowadzi¢ obowiazek
zakupu emisji tylko w tym przypadku, jezeli jest powyzej najlepszej technologii. To pro-
wadzi do postepu, a nie zabija przemystow energochtonnych. I w tym przypadku chodzito
tez o przekonanie kolegow ze starej Europy, zeby zrozumieli, ze sa kraje o innej specyfice.
Mialem tez okazj¢ przekaza¢ im taka historyjke wyrastajaca z naszych doswiadczen mo-
wiaca o tym, ze roznorodno$¢ jest wazna. Otoz przywolalem taka historig, jak to kiedy$
inzynierowie radzieccy wymyslili maszynke do golenia. Wklada facet glowe, mija pigé
sekund 1 jest ogolony. Ale jeden ze sceptykdw mowi: towarzyszu, ale ludzie maja rozne
rysy twarzy. W odpowiedzi styszy: nie szkodzi, tylko podczas pierwszego golenia.

(Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Kolejna grupa pytan. Pan senator Grzegorz Wojciechowski, potem Janusz Woj-
ciechowski...

(Senator Krzysztof Majkowski: Ale nie uzyskalem odpowiedzi.)

(Minister Gospodarki Waldemar Pawlak: Ale na jakie konkretnie pytanie?)

(Glos z sali: O wegiel.)

(Senator Krzysztof Majkowski: O emisjg CO; i1...)

Minister Gospodarki Waldemar Pawlak:

Ja méwig o tym, ze mamy przejSciowy system. W pakiecie klimatycznym Pol-
ska 1 nowe kraje Unii Europejskiej nie maja petnego aukcjoningu. I prosz¢ panstwa,
mam prosbeg, zebyScie sprobowali zapozna¢ si¢ 1 zmierzy¢ z tym tematem, bo jestem
przekonany, ze Unia Europejska bedzie musiala si¢ wycofywac rakiem z tych rozwia-
zan klimatycznych. W moim przekonaniu nasza polska propozycja, zeby ptaci¢ tylko
powyzej najlepszej technologii, a nie za cala emisjg, jest duzo zdrowszym rozwiaza-
niem niz to, co przyjely kraje Unii Europejskiej, ze jest optata 100% za emisjg CO,.
W ten sposob Europa sama sobie strzela w stopg. ..

(Glos z sali: Tak jest.)

...1 wykancza takimi przepisami przemysty energochtonne.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pan senator Grzegorz Wojciechowski, potem eurodeputowany Janusz
Wojciechowski 1 senator Gruszka.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Premierze!

Strategia Europa 2020 na najblizsze lata jest powiazana rowniez ze strategia dla
naszego kraju. Chcialbym si¢ dowiedzie¢ na temat powiazan migdzy strategiami euro-
pejskimi a strategiami krajowymi. Czy one sa ze soba spdjne? Czy rdwniez zapewniaja
integralny i zrownowazony rozwdj? Bo gdy obserwujemy te strategie, ktore pojawiaja
si¢ w momencie, kiedy przekroczymy granice naszego kraju ze strony Unii, to one nie
do konca sa zréwnowazone. I gdy obserwujemy na przyklad takie podstawowe ele-
menty, jak chociazby wykorzystanie funduszy unijnych, to zauwazamy, ze ten rozwoj
jest jakby baza dla rozwoju gospodarczego i podzial tych srodkow jest nie do konca
rowny. To znaczy regiony, ktére sa bogatsze, otrzymuja wigcej, a regiony, ktore sa
biedniejsze, otrzymuja mniej. A chyba istota tego dzialania powinno by¢, zeby wyréw-
na¢ te podstawowe szanse, ktére w efekcie daja rowniez mozliwosci gospodarcze re-
gionom, ktdre sa stabsze. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.
Pan eurodeputowany Janusz Wojciechowski.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Janusz Wojciechowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Premierze, styszalem tylko koncowa czgs¢ panskiego pierwszego wysta-
pienia, w zwiazku z czym zadam kilka pytan. Pierwsze pytanie bedzie dotyczyto wia-
$nie tego fragmentu. To prawda, ze w Unii stare panstwa rzeczywiscie juz odpuscity
1uznaly, ze status quo, jesli chodzi o wspdlna polityke rolna, jest nie do utrzymania
1juz nie bronia kryterium historycznego. Ale zarazem sa podejmowane rdézne proby
znalezienia innego kryterium, zeby zostato tak jak byto dotad, tylko zeby si¢ ono ina-
czej nazywato. Pierwsza proba to byla préba zalegalizowania kryterium kosztow pro-
dukcji, ale okazato sig, ze u nas wcale nie sa one mniejsze, a czasami nawet wigksze
i nasi rolnicy jezdza na przyktad po nawozy do Niemiec. Druga préba to byla proba
zalegalizowania kryterium sity nabywczej. Akurat jesteSmy w trakcie przewalczania
tego w Parlamencie Europejskim. Zdaje sig, ze powstanie wigkszos¢, ktdra probe zale-
galizowania tego kryterium obali. Pan za§ mowit o kosztach pracy. Czy to jest jeszcze
jakie$ inne kryterium? Bo o tym akurat kryterium do tej pory nie styszalem. I to jest
jedno pytanie.

I dwa nastepne pytania. Nie bytem od poczatku panskiego wystapienia, wigc je-
§li pan o tym mowil, to prosze nie odpowiadac, a jesli nie, to bardzo prosz¢ o odpo-
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wiedz. Chodzi o to, czy polski rzad jest zdeterminowany, zeby walczy¢ o wyzszy bu-
dzet Unii na lata 2014-2020. Kiedy mowiliSmy o traktacie lizbonskim, to wszedzie
unosit sig taki wielki duch europeizmu. Ci, co go mieli za malo, jak na przyklad swigtej
pamieci prezydent Lech Kaczynski, byli strofowani, zeby wykrzesa¢ z nich wigcej ten
europejskosci. W tej chwili za$, jak zaczelismy dyskusje o budzecie, to ten duch euro-
pejskosci gwattownie uleciat. W zwiazku z czym czy my nie powinni§my teraz w tym
duchu europejsko$ci napomina¢ innych, ze wielkie idee wymagaja wigkszych pienig-
dzy? To drugie pytanie.

I trzecie pytanie. Czy rzad polski jest zdeterminowany, zeby walczy¢ o wyzszy
budzet na wspodlna polityke rolna? Tak naprawde nie da si¢ wyrownac réznic w dopta-
tach, jezeli nie bgdzie wigcej pienigdzy na ta wspolna polityke rolna, bo ja nie liczg na
to, ze bogatsi zrezygnuja ze swoich nadwyzek, zeby si¢ zrownac z tymi biedniejszymi.
Czy jest taka determinacja? Do tej pory bowiem styszalem — powotuje si¢ tu na wypo-
wiedzi pana ministra Dowgielewicza — ze rzad si¢ chowa za plecy Francji. Méwi: niech
Francuzi walcza o wspdlna polityke rolna, my si¢ nie odzywamy, bo dla nas wazniej-
sze sa fundusze strukturalne. Czy ta doktryna obowiazuje? Czy Polska jako potega rol-
nicza Europy rzeczywiscie nie chce by¢ w awangardzie walki o wspdlna polityke rol-
na? O, tak zapytam.

Panie Premierze, bardzo przepraszam, ale musze juz wyjs$¢, wigc nie ustysze
panskiej odpowiedzi. W zwiazku z tym upowazni¢ Grzegorza, zeby stuchal, a resztg
doczytam ze stenogramu. Jeszcze raz bardzo przepraszam i prosze¢ nie traktowac tego
jako lekcewazenia, ale po prostu musze¢ juz w tej chwili wyj$¢, czekatem dlugo na za-
danie pytania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.
Pan senator Tadeusz Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Premierze! Szanowni Panstwo!

Mam przed soba strategi¢ Europa 2020. W kilku pytaniach w dyskusji zaznaczono,
ze nie ma odniesienia do sytuacji Unii Europejskiej wtasnie w roku 2020, ze nie pokazano,
w jakim miejscu bedzie Unia Europejska na tle Stanéw Zjednoczonych czy tez na tle
Chin. I chyba dobrze, bo po efektach, jakie widzimy, Strategii Lizbonskiej, w ktorej byto
zaznaczone, ze Unia Europejska bedzie zdecydowanie przed, to dzisiaj widzimy stabos¢
tej strategii. Obawiam sig, ze strategia Europa 2020 napawa nas na chwilg¢ obecna optymi-
zmem, bo realizacja wskaznikdw jest ze wszech miar wskazana, zeby byla zrealizowana,
przy czym obawiam si¢, ze w jednym zdaniu, ktore znajduje w tym stanowisku rzadu,
przekresla jakoby sens tych wskaznikdéw, o ktdérych wspomniatem.

We wnioskach jest podane, ze pozostaje niewiele mozliwosci w zakresie sku-
tecznego oddzialywania na decyzje, jakie maja by¢ podjete w tym zakresie. Chodzi
o0 to, ze na przyktad mamy zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych ubostwem, dwadzie-
$cia milionow, jezeli w r6zny sposob bedziemy liczyli ubdstwo w Polsce, to 50% moze
juz by¢ wykorzystane z limitu Unii Europejskie;.
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Bezrefleksyjnie... nie znalaztem odniesienia do pakietu energetycznego
20/20/20. Byta mowa o przejSciowych 15%, ale ja uwazam, ze pozostale wskazniki
takze sq wielce zagrozone. Optymizmem napawa stopa zatrudnienia osob w wieku 20—
64 lat na poziomie 75%. Jak rzad chce zrealizowa¢ te wizje, ktdre narzuca nam Komi-
sja Europejska? Bo nie znalaztem odniesienia co do tego w dokumentach. Dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Panie Premierze, bardzo proszg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Albo dobrze, jeszcze pan eurodeputowany Czarnecki.

Minister Gospodarki Waldemar Pawlak:

Ja tylko poprosze, zeby pani minister Henclewska zastanowita si¢ nad powiaza-
niem strategii europejskich ze strategiami, nad ktorymi obecnie pracujemy, bo one mo-
ze bezposrednio nie wiaza si¢ tak prosto z tym, co jest w naszym portfelu MG, ale
z pozostatymi na pewno. Pani spojrzy do notatek.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Ryszard Czarnecki, bardzo proszg.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Ryszard Czarnecki:

Dzigkuje bardzo panu przewodniczacemu.

Panie Premierze! Szanowni Panstwo!

Po pierwsze, pelna zgoda co do tezy pana premiera, ze Unia Europejska zagalo-
powata si¢ w sprawie, nazwijmy to, walki z ociepleniem klimatycznym. Rzeczywiscie
te bardzo wysrubowane standardy, ktore narzucila, sa bardzo trudne do zaakceptowa-
nia, zwlaszcza moze przez kraje tak zwanej nowej Unii, o czym zreszta otwartym tek-
stem z charakterystyczna dla siebie taka, powiedziatbym, szczero$cia graniczaca z aro-
gancja powiedzial na sesji Parlamentu Europejskiego prezydent Sarkozy jako wowczas
przewodniczacy Rady podczas prezydencji francuskiej w Unii, gdy mowit, ze w prak-
tyce to, co zostato przyjete, jest zwycigstwem krajow starej Unii. On wprost tak powie-
dzial. I tutaj pelna zgoda z panem premierem.

Jedna uwaga do strategii Europa 2020. Mowiac otwartym tekstem, w praktyce
z tych pigciu gtownych obszaréw — nie bede ich wymienial, bo wszyscy je znamy — tak
naprawdg tylko jeden, to jest kwestia wspolnej polityki europejskiej, jest elementem,
nazwijmy to, szeroko rozumianej polityki ekologicznej. Bo reszta to jest kwestia suwe-
rennej decyzji poszczegdlnych panstw narodowych 1 w gruncie rzeczy bardzo powazne
zachodnioeuropejskie instytuty badawcze traktuja te strategi¢ dos$¢ sceptycznie jako,
powiedzialbym, wymyst politykow czy eurobiurokratow na nowe otwarcie po wejsciu
w zycie traktatu lizbonskiego, jako dokument, ktéry bedzie wigcej niz trudno zrealizo-
wac. To tak na marginesie naszej dyskusji. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Panie Premierze, bardzo proszg.

Minister Gospodarki Waldemar Pawlak:

Poprositbym pania minister Henclewska, gdyby mogta przedstawi¢ swoja oceng
powiazan, ktore mozna by narysowa¢ migdzy tymi planami, jakie mamy w strategii
Europa 2020, a tymi strategiami, do ktorych zostato zredukowane w tej chwili to stra-
tegiczne planowanie w naszym kraju, bo bgdzie strategia rozwoju kraju, a pod nia
dziewig¢ strategii glownych. I prositbym pania minister, zeby pani sprobowata nary-
sowac taka mapg, a my si¢ tez zastanowimy pod wptywem panstwa pytan, zeby to bar-
dziej metodycznie dopracowac.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Szanowni Panstwo, chcialabym powiedzie¢, ze w strategii Europa 2020 sa
sformutowane trzy priorytety czy obszary priorytetowe, o ktorych mowit pan premier,
1 pie¢ celow do realizacji. Dotycza one zatrudnienia, naktadéw na badania 1 rozwoj
w relacji do PKB, edukacji, wykluczenia spotecznego i efektywnos$ci pakietu 20/20/20.
To jest te pig¢ celow.

I checiatabym powiedzie¢ tak, ze te cele, ktore sa zapisane, 1 poziomy realizacji,
to jest srednia, jaka ma by¢ osiagnigta w Unii. A kazdy kraj cztonkowski, ktéry si¢ an-
gazuje w realizacjg strategii, powiem jak, bedzie zaktadat swoje realne cele, ktore beg-
dzie w stanie osiagna¢ do roku 2020. I to, co bylo wczesniej, ze 3% naktadow na B+R
w relacji do PKB to ma by¢ $rednia unijna, policzone wszystkie naktady w Unii, poli-
czony PKB Unii 1 stad ma wyj$¢ 3%. Poszczegdlne kraje czlonkowskie za$ zaktadaja
swoje wlasne cele. Negocjowalismy to i stad wyszly te wskazniki, o ktorych mowimy.

Jesli chodzi o instrumenty realizacji strategii Europa 2020, to bgdzie to siedem
tak zwanych inicjatyw przewodnich. To beda programy przygotowane... One sg juz
cyklicznie przez Komisj¢ Europejska... Komisja Europejska zapowiada, ze te progra-
my realizacyjne strategii Europa 2020 beda przygotowane do konca roku. W tej chwili
jest juz gotowa ,,Europejska agenda cyfrowa”, potem bgdzie ,,Unia innowacji”, czyli ta
dziatalno$¢ innowacyjna, potem bedzie ,,Mtodziez w drodze”, ktora begdzie dotyczyta
edukacji, itd., itd. I ,,Polityka przemystowa w erze globalizac;ji”, i ,,Europejski program
walki z ubostwem”. To beda programy, w ktorych beda zapisane dzialania po stronie
Unii Europejskiej 1 po stronie panstw cztonkowskich. To jest jeden instrument.

Kolejne instrumenty stanowia krajowe programy reform, ktore kazdy kraj
cztonkowski bedzie musial przygotowywac, tak jak to si¢ robi w tej drugiej czesci
Strategii Lizbonskiej po 2005 r., gdzie w pewien sposdb zobowiazujemy si¢ do dziatan,
ktore beda zmierza¢ do realizacji celow, ale celow, ktore sobie stawiamy na poziomie
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krajowym. Temu bedzie tez stuzy¢ identyfikacja barier wzrostu. To sa wszystko ele-
menty przygotowujace. To jest na styku europejskim 1 krajowym. Ale ja chciatabym
powiedzie¢ to, o czym pan premier wspomnial, ze obecnie te prace na poziomie unij-
nym zbiegly si¢ z pracami nad krajowymi strategiami rozwojowymi, ktore realizujemy
tutaj w kraju.

Jest dziewigC strategii rozwojowych, przy czym jedna gtowna gospodarcza, kto-
ra koordynuje wtasnie pan premier Pawlak, to jest strategia innowacyjnosci i efektyw-
nosci gospodarki. I to jest taki dobry czas, zeby$Smy te cele, ktore bedzie realizowac,
ktore bedziemy zapisywaé tez w programie reform i w programie... Chciatabym po-
wiedzie¢, ze jeszcze bgdziemy przygotowywac rownolegle program stabilnos$ci 1 kon-
wergencji. To jest takie novum, ze wraz z KPR w tym samym czasie powinni$my pro-
cedowa¢ nad programami stabilnosci 1 konwergencji. To wszystko powinnismy tez
mie¢ w tych swoich programach, w strategiach, ktére przygotowujemy na poziomie
krajowym. To wszystko, chodzi mi o krajowe programy reform i programy stabilnosci
1 konwergencji, bedzie monitorowane na poziomie europejskim poprzez rade Ecofin
1 ostatecznie akceptowane przez Rade Europejska.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, Panie Premierze.

Minister Gospodarki Waldemar Pawlak:

Prosz¢ panstwa, chcialbym, zebysmy tez w jaki§ taki plastyczny sposob spro-
bowali sobie wyobrazi¢ t¢ strategi¢ Europa 2020. Myslg, ze te dokumenty maja cha-
rakter dokumentow strategicznych, ktore przypominaja bardziej plany uniwersytetu
czy partii politycznej niz zarzadzanie fabryka produkujaca $ruby czy fabryka produku-
jaca samochody. To jest bardziej, tak jak tu pan senator Wyrowinski wspominal, no-
woczesne zarzadzanie poprzez kulturg, a wigc budowanie wspdlnego myslenia o tym,
co jest najwazniejsze, niz takie zarzadzanie poprzez takie bardzo dyrektywne kierowa-
nie produkcja. A wigc to sa powiazania, te, o ktore pytat pan Grzegorz Wojciechowski,
takze ze strategiami krajowymi.

Co do pytan pana posta Janusza Wojciechowskiego, to chciatbym powiedzie¢,
ze jesli chodzi o te r6zne mechanizmy wymykania si¢ od pelnego zrOwnania stawek
ptatnosci, to ja nie jestem tutaj ekspertem, wigc by¢ moze teraz rzeczywiscie jest ten
spor o to, czy baza beda koszty sity nabywczej. Ale warto, jezeli juz wyszto, ze koszty
produkcji sa poréwnywalne, do tego wracaé, bo to jest podstawa, jezeli mdéwimy
o konkurencyjnosci. Tak wigc z naszej strony powinnismy do$¢ elastycznie postugiwac
si¢ roznymi argumentami, ale dobrze to policzy¢, zeby mie¢ kilka réznych oszacowan,
ktore pozwola nam wypracowa¢ mozliwie zblizona do naszych oczekiwan wspolna
polityke rolna.

Jesli chodzi o zwigkszenie budzetu Unii Europejskiej, to taki kraj, jak Polska,
powinien by¢ tym zainteresowany, dopoki mamy netto przychody. Powinnis§my pra-
cowac nad tym, zeby zwigkszac¢ ten budzet do takiego momentu, ktéry jest dla nas ko-
rzystny. Pewnie bedzie to trudne, bo w czasie kryzysu chyba nikt nie otworzy szerzej
tego portfela.
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Co do polityki rolnej, to pan minister Sawicki wlasnie na spotkaniu z panem
ministrem rolnictwa Francji 1 z panig minister rolnictwa Niemiec... MysSle, ze tu warto
byloby tez zrobi¢ co§ w rodzaju, mowiac obrazowo, Trojkata Weimarskiego, bo jezeli
Polska, Niemcy 1 Francja mieliby wspolne podejscie do polityki rolnej, to mozna by
liczy¢ juz na to, ze model polityki rolnej zacznie funkcjonowac. I na pewno mozemy
by¢ krajem, ktory bedzie liderem zmian, bo mozemy zaproponowac prosty, przejrzysty
system polityki rolnej ukierunkowanej na wsparcie powierzchniowe, ktére bedzie
mialo na celu utrzymanie produkcji dobrej zywnosci w Europie, dobrego stanu $rodo-
wiska i1 produkcji zielonej energii wykorzystujacej europejskie zasoby.

Kolejne pytanie zadat pan senator Gruszka. Jezeli chodzi o odniesienie do Sta-
néw Zjednoczonych, Chin, to ja zachgcalbym panstwa do spojrzenia na tg strategi¢
1w ogole funkcjonowanie Unii Europejskiej nie tylko w kontekscie oceny ekonomicz-
nej czy parametrow typu PKB. Bo gdyby$my zadali takie proste pytanie, czy ludzie
wola mieszka¢ w Europie, czy w Stanach, to znakomita wigkszo$¢ ludzi powie, ze woli
mieszka¢ w Europie. Jezeli porownywaliby$Smy si¢ do Chin, to myslg, ze nikt z nas nie
chciatby wyemigrowa¢ do Chin. I z tego punktu widzenia jest wazne, zeby budowac
Europg w taki sposob, aby to bylo dobre miejsce do mieszkania, dobry region, ktory
konkuruje ze §wiatem, ale w rozsadny 1 madry sposob, nie tak, ze wypruwamy sobie
zyly 1 rezygnujemy z jakosci zycia po to tylko, zeby o par¢ punktéw zwigkszy¢ udziat
w handlu $wiatowym. I z tego punktu widzenia warto wzia¢ pod uwage, ze Europa pa-
radoksalnie jest najlepiej przygotowana do globalizacji, bo tu jest respekt dla r6zno-
rodnosci kulturowej, jest zrozumienie, co to znaczy odregbny jezyk, co to znaczy zroz-
nicowanie. To oznacza, ze paradoksalnie funkcjonowanie Unii Europejskiej moze by¢
wzorem dla takiego globalnego funkcjonowania §wiata, gdzie za bardzo umiarkowana
ceng, bo 1% PKB to jest bardzo umiarkowana cena, uzyskuje si¢ duzy jednolity rynek.
Gdyby w skali §wiatowej powiedzie¢, ze 1% PKB idzie na przyktad do budzetu ONZ
na takie projekty wiasnie cywilizacyjne, Swiatowe, 1 jezeli to mogloby i$¢ w kierunku
podobnym jak Unia Europejska, to mysle, ze Europa moze by¢ tez wlasnie takim re-
gionem $wiata, ktory wykorzystuje te swoje doswiadczenia. Bo ja mam wrazenie, ze
czasami popadamy w taki kompleks, ze zaczynamy si¢ §ciga¢ z wydajnoscia pracy za
wszelka ceng. To nie ten kierunek. Ja myslg, ze raczej Europa powinna by¢ wiasnie
przyktadem regionu, gdzie jest zrownowazona gospodarka, to znaczy jest konkuren-
cyjnos¢, jest wydajnos$¢ pracy, ale jest tez czas na to, zeby po prostu cieszy¢ si¢ zyciem
1 odpoczaé. Tak wigc z tego punktu widzenia wydaje mi si¢, ze wazne jest, zeby trak-
towac te¢ strategig. ..

Jeszcze jedno odniesienie, jesli chodzi o te sprawy zagalopowania si¢ z klima-
tem, o czym mowit Ryszard Czarnecki. Ot6z wydaje mi sig, ze przyjdzie czas refleksji
1 powro6t do takiego bardziej zrownowazonego podejscia. Bo ta przesada, no teraz ma-
my te anomalie klimatyczne i za chwil¢ bedzie taka sytuacja... krazy taka anegdota
w Stanach, ze Gore dostat Nagrode Nobla za ocieplenie, a teraz druga Nagrode Nobla
dostanie za ozigbienie, wigc myslg, ze moze za chwilg przyroda nas po prostu lekko
wyprostuje 1 wrocimy do takiego podejscia.

Ale bardzo ciekawe jest jak polscy przedsigbiorcy sobie radza, bo w pakiecie
klimatycznym przyjeto zatozenie, ze inwestycje rozpoczgte w 2008 r. zatapuja si¢ na
ten mechanizm przejSciowy. I ktory$ z tych cwanych biurokratow w strategii Europa
2020 dopisal, ze inwestycje rozpoczete fizycznie do konca 2008 r., tak jakby myslat, ze
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my sobie z tym nie poradzimy. Jak profesor Zmijewski tutaj przyjechat i zrobit spotka-
nia z energetykami, 1 podat takie hasto, ze do konca grudnia maja by¢ rozpoczete inwe-
stycje, to nagle okazalo sig, ze pojawily si¢ takie poczatkowe inwestycje w Polsce na
25 GW. I to nie tak, ze tylko na papierze, fizycznie wjechaty spychacze, kto$ tam wbit
topate, teren zostat ogrodzony, czyli fizycznie budowa zostata rozpoczeta. A wige my-
Sle, ze przy odrobinie fantazji 1 umiejgtnosci rozgrywania mozemy sobie poradzic¢
Z réznymi sprawami.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Premierze.
Prosz¢ panstwa, my juz musimy konczy¢ to nasze spotkanie. Mysle, ze mozna
wyciagnaé, prosze panstwa, nastgpujace wnioski. Sadzg, ze...

Minister Gospodarki Waldemar Pawlak:

Jezeli pan senator. ..

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Kogut?)

To znaczy mam taka prosbe, poniewaz mam limitowany czas, tutaj pan profesor
Wittbrodt mnie przekonywat, zeby dluzej, mozemy si¢ umowié, ze na nastgpnym po-
siedzeniu Senatu...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Wtasnie chciatem to zaproponowac, powiem, co bedzie dale;j.

Moze jeszcze pan senator Kogut wtedy krotkie pytanie.

(Gtos z sali: Nie, nie, nie.)

Proszg¢ panstwa, wobec tego chciatbym powiedzie¢, ze my zaproponowaliSmy to
wspolne posiedzenie dlatego, ze uwazamy, Panie Premierze, ze strategia Europa 2020
jest na tyle wazna, ze widzimy nawet potrzebe dyskutowania o tym na posiedzeniu
plenarnym Senatu. To nasze dzisiejsze spotkanie miato by¢ migdzy innym przygoto-
waniem do tego plenarnego spotkania.

Nastepna sprawa. Mysle, ze bardzo wazne jest to, co powiedzial pan senator
Wyrowinski, zeby$my wyciagngli wiasciwe wnioski ze Strategii Lizbonskiej, ktora si¢
zakonczyla. Ja zaczalem od tego, ze my méwilismy, iz te cele byly zbyt ambitne. By¢
moze. W tej chwili stawiamy pewnie, tak jak mowi pan senator Idczak, troszke mniej-
sze, mniej ambitne cele. Pan mowi nawet o deprecjacji wyzwan, bo kazde spojrzenie
ma swoje plusy 1 minusy. Bo to jest tak, ze jak moéwimy tylko o strategicznych kierun-
kach, to wtedy wtasciwie wszystko, co osiagniemy, bedzie dobre, a mnie si¢ wydaje, ze
wazne jest okreslenie celow, 1 iloSciowe, 1 jakosciowe. To, co jest niezwykle wazne, to
moim zdaniem to jest... Albo jeszcze jeden element — to do pani minister — my tez
mieli$my krajowe programy reform.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska: Chyba
mamy caly czas.)

Dobrze, ale to teraz mnie si¢ wydaje, ze jezeli zostala zamknigta z takim czy in-
nym skutkiem Strategia Lizbonska, to powiedzmy sobie, a co w ramach krajowych
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programow ramowych, czy my osiagngliSmy te cele, ktore stawialiémy, czy nie. My
bedziemy do tego wracali, wobec tego moim zdaniem to bedzie niezwykle wazne.

I myslg, ze stawiamy sobie tez pytanie, jezeli w Unii Europejskiej bezpieczen-
stwo energetyczne jest wazne, to czy w takiej strategii dziesigcioletniej ten element nie
powinien si¢ znalez¢? By¢ moze powinnis$my o to zabiegad. I, prosz¢ panstwa, to jest
tak, ze ten program Europa 2020 nie zostat jeszcze zamknigty, bo moim zdaniem na
tym etapie poprzez dyskusje i poprzez doprecyzowywanie ma on by¢ trochg lepiej za-
korzeniony w panstwach cztonkowskich.

(Gtos z sali: Doktadnie.)

I potem bedzie niezwykle wazne, jak my to bedziemy przektadali na to co tu
si¢ dzieje.

I na koniec, Panie Premierze, mysle, ze bardzo dobrze byloby, zeby byt rzeczy-
wiscie wypracowywany krajowy odpowiednik takiego programu wspoélnie z parla-
mentem, z Senatem, z Sejmem. My tez méwimy, ze to jest strategia na dziesieC lat.
Wobec tego to powinien by¢ taki kompromis, ktéry begdzie niezmieniany co wybory,
tylko to musi by¢ co$, co jest ponad podziatami. Dlatego, Panie Premierze, dzigkujac
za udzial w tym naszym wspolnym posiedzeniu komisji, chciatbym powiedzie¢, ze jest
to wlasciwie poczatek debaty nad programem strategicznym Europa 2020 1 kolejne
spotkania sa przed nami.

Tak wigc dzigkuje panu premierowi, pani minister 1 wszystkim obecnym. I row-
niez w imieniu pana przewodniczacego Komisji Gospodarki Narodowej zamykam po-
siedzenie. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 56)
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