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Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Rozpoczynajac posiedzenie, przewodniczacy Komisji Spraw Unii Europejskiej Edmund Wittbrodt
przypomniat, ze kontekstem spotkania i dyskusji sa doswiadczenia z zakonczonej fiaskiem
realizacji Strategii Lizbonskiej. Senator zadal pytanie, czy Strategia Lizbonska byta zbyt ambitna.
Nastepnie glos zabral wicepremier i minister gospodarki Waldemar Pawlak. Odnoszac si¢ do
Strategii Lizbonskiej, ocenil ja bardziej optymistycznie. Gtéwne jej przestanie to wzrost i placa,
dazenie w takim kierunku, aby osiagna¢ poziom USA w ciagu jednej dekady. Nalezy zada¢ sobie
jednak pytanie: ktora Ameryke chcemy dogonié?

Strategia Europa 2020 nakresla takie cele: wzrost inteligentny, zrownowazony i inkluzyjny. Jesli
chodzi o to pierwsze, to w przysztosci taki wzrost moze tworzy¢ nowe realia, nowe paradygmaty.
Minister nawiazat do slow przewodniczacego Komisji Europejskiej Jose Manuela Barroso, ktéry
stwierdzil, ze do swobdd przeptywu ludzi, kapitatu, ushug, towaréw nalezy doda¢ przeptyw wiedzy
i w taki sposob nalezy widzie¢ ten wymiar rozwoju. Wyjasniajac kwesti¢ rozwoju
zrownowazonego, minister odnidst si¢ do dwoch sposobow widzenia rozwoju cywilizacji. Jeden
oparty jest na wzroscie ,,zerowym’ — ograniczeniu wzrostu populacji; drugi, wzrost zrownowazony,
oparty jest na rownowadze w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i $rodowiskowym. Unia
Europejska promuje wzrost zrownowazony, ktory przejawia si¢ poprzez dziatania w obszarze
pakietu klimatycznego, efektywnosci, spraw spolecznych, elastycznosci i pewnosci zatrudnienia.
Jesli chodzi o trzeci aspekt, sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, to istnieje potrzeba takiego
rozwoju, ktory nie zostawi bez pomocy ludzi wylaczonych spotecznie; chodzi o to, aby jak
najbardziej skorzystali z owocdéw wzrostu. W Europie funkcjonuja rézne modele spoleczne:
spotecznej gospodarki rynkowej, bardziej liberalne oraz bardziej spoteczne. Mozna jednak
stwierdzi¢, ze tam, gdzie spoleczenstwa w wigkszym stopniu i zakresie sa wiaczone, zamozno$¢
i rozwoj tych krajow jest wigksza; mimo ze parametry takie jak PKB sa nizsze, wyzsza jest jakos¢
zycia i zadowolenie, a kraje rozwijaja si¢ bardziej dynamicznie. Podsumowujac pierwsza czgsé
wystapienia, premier stwierdzil, ze cele strategii powinny by¢ okreslane w sposob mozliwie tatwy
do wyobrazenia w kazdym kraju i regionie.

Pozytywnym efektem Strategii Lizbonskiej byto wypracowanie metodologii — przeniesienie na
poszczegdlne reformy krajowe metodologii europejskiej. Wymagalo to podejscia systemowego
1 wieloletniego.

Strategia Europa 2020 odnosi si¢ do czterech obszarow: aktywne spoteczenstwo, innowacyjna
gospodarka, sprawne instytucje i lepsze regulacje. W Polsce, jesli chodzi o dobre regulacje,
powinno si¢ doda¢ element oceny regulacji przed uchwaleniem i po uchwaleniu (w okresie
kilkuletnim). Ocena legislacji dotyczytaby realizacji celow i odpowiedzi na oczekiwania spoteczne.
Wicepremier Waldemar Pawlak stwierdzit, jesli chodzi o obszar regulacji europejskich, Polacy
moga sta¢ si¢ liderami zmian. Proponuje sig, aby rozwiazania prawne natury technicznej byty
regulowane na poziomie europejskim, w drodze rozporzadzen, i bezposrednio implementowane.
W sprawach natury ogoélnej jak kultura, tozsamo$¢ narodowa, problemy specyficzne dla
poszczegdlnych regionéw, powinno si¢ stosowaé zasadg subsydiarno$ci i wdraza¢ prawo
europejskie poprzez dyrektywy.

Podczas dyskusji nad strategia Europa 2020 polski rzad podnosit kwestie znaczenia polityki
spojnosci i polityki rolnej. Strategia nie powinna by¢ oderwana od tych polityk. Dla Polski
szczegblne znaczenie ma polityka spojnosci w kontek$cie modernizacji infrastruktury, tworzenia
warunkow dla rozwoju regiondw, szczegoélnie tych, ktore aktualnie sa w trudnej sytuacji.

Odnoszac si¢ do wspdlnej polityki rolnej, minister Pawlak stwierdzil, ze Polska moze by¢ liderem
zmian, proponujac uproszczenie polityki rolnej. Polska moze zaproponowac¢ Europie mechanizm
oparty na bezposrednich platnosciach obszarowych, wsparcie produkcji zywnosci taniej i o dobrej
jakosci, utrzymanie dobrego stanu $rodowiska i wykorzystanie zasobdéw rolnych do produkcji
energii odnawialnej, tzw. zielonej energii.

W zwiazku ze wzrostem roli parlamentow narodowych po przyjeciu traktatu lizbonskiego
polskiemu rzadowi zalezy szczegdlnie na wspdlpracy z Sejmem i Senatem. Izby polskiego
parlamentu moga by¢ bardzo efektywne w procesie realizacji polityki europejskiej, poniewaz maja
,»mocniejszy glos” niz rzad.

Rozpoczynajac dyskusjg, przewodniczacy Edmund Wittbrodt poruszyt problem realizacji Strategii
Lizbonskiej, szczegdlnie w kontekscie funkcjonowania rynku pracy i efektow zwigzanych
z zatrudnieniem. Odnidst si¢ rowniez do jednego z parametrow, jakim jest gospodarka oparta na
wiedzy. Stwierdzil, ze poziom finansowania projektowany na rok 2020 w wysokosci 1,7% PKB,
przeznaczony na badania i rozw0j, oznacza mniejsza kwote niz plany Unii Europejskiej w 2000 r.
Nastepnie senatorowie zwracali si¢ do ministra gospodarki z pytaniami i poruszali problemy



zwigzane z strategia Europa 2020 i polityka rzadu w tej sprawie.

Senator Stanistaw Kogut poruszyt problem s$rodkow finanséw unijnych przeznaczonych na
transport i kwestii kolei duzej predkosci.

Senator Jerzy Chroscikowski odniost sig¢ do kwestii wspolnej polityki rolnej i stwierdzenia premiera
Pawlaka, ze Polska moze sta¢ si¢ liderem Europy w polityce rolnej. Senator nawiazat do spotkania
komisji rolnych polskiego parlamentu z przedstawicielem rzadu francuskiego i przedstawionej na
tym spotkaniu propozycji inicjatywy, aby Polska i Francja staty si¢ liderami w polityce rolne;j.
Senator poinformowat réwniez o apelu ministra rolnictwa Francji o odejscie od ,,ptatnosci
historycznych”. Dodal, ze Europa moze realizowa¢ nowe rozwiazania. Musimy by¢ takze
przygotowani do dyskusji i negocjacji, mie¢ argumenty.

Senator Jan Wyrowinski stwierdzil, ze kwestia oceny efektow Strategii Lizbonskiej jest kluczowa
dla sukcesu strategii Europa 2020. Dodal, ze Unia Europejska jest struktura biurokratyczna i nie
osiaga takich efektoéw jak USA. Senator nawiazal do kwestii poruszonej w polskiej prasie,
dotyczacej dziatan polskiego rzadu w kontekscie realizacji Strategii Lizbonskiej. Chodzi o to, czy
istnieje w rzadzie struktura, ktora monitoruje te dzialania. Polski rzad powinien okresli¢, ktore cele
strategii beda zrealizowane w ciagu 20 lat i corocznie sprawozdawac o etapach ich realizacji.
Senator Witold Idczak wyrazil zaniepokojenie, ze upada koncepcja solidarnosci energetycznej
w Unii Europejskiej. Senator postawil tezg, ze stara Unia probuje tak dopasowa¢ wyzwania Unii
Europejskiej, aby przesuna¢ mozliwo$¢ czerpania zasobow finansowych na swoja strong. Poruszyt
tez kwesti¢ innowacyjnosci i deprecjacji konkurencyjnosci Europy.

Senator Stanistaw Iwan poruszyl sprawe jednego z priorytetow strategii 2020, czyli promowania
wlaczenia spotecznego i zwalczania ubodstwa oraz ambitnych planéw Polski dotyczacych
wyksztatcenia na poziomie wyzszym.

Senator Krzysztof Majkowski skoncentrowatl swoja wypowiedz na problemach sektora
elektroenergetycznego, szczegolnie w kontekscie polskiej prezydencji i konieczno$ci skupienia sig
na bezpieczenstwie energetycznym. Jakie decyzje rzad polski planuje podja¢ w sytuacji, ze Unia
Europejska oczekuje ograniczenia emisji CO, o 30%? Senator poruszy} rOwniez problem importu
wegla.

Senator Grzegorz Wojciechowski prosil o wyjasnienie powiazania mi¢dzy strategia Europa 2020
a strategia dla Polski. Czy oba programy maja spdjny charakter? Nawiazujac do kwestii funduszy
unijnych, senator stwierdzil, ze podziat srodkéw nie jest rowny. Bogate regiony dostaja wigksze
kwoty, biedniejsze — mniejsze kwoty.

Europoset Janusz Wojciechowski poruszyt sprawg budzetu na lata 2014-2020 i zagrozen dla
wspolnej polityki rolne;.

Senator Tadeusz Gruszka podkreslit, ze strategia Europa 2020 nie zawiera wizji sytuacji Unii
Europejskiej w 2020 roku w odniesieniu do innych krajow, np. USA czy Chin. Senator dostrzega
w tym stabo$¢ strategii.

Europoset Ryszard Czarnecki, odnoszac si¢ do kwestii walki z ociepleniem klimatycznym,
stwierdzil, ze standardy narzucone przez Uni¢ Europejska sa trudne do zaakceptowania.
Podsekretarz stanu Grazyna Henclewska przedstawila priorytety i cele strategii oraz odniosta si¢ do
kwestii Krajowego Programu Reform.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt, podsumowujac posiedzenie, stwierdzit, ze strategia Europa
2020 jest na tyle wazna, ze przewidywana jest dyskusja na jej temat podczas obrad plenarnych
Senatu.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



