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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Bardzo serdecznie witam wszystkich naszych go$ci, z panem ministrem na czele.

Tematem dzisiejszego posiedzenia jest informacja ministra finansOw na temat
dziatalno$ci generalnego inspektora informacji finansowej w kontek$cie realizacji
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Otrzymali$my taka informacj¢ przygotowana przez pana ministra Parafianowi-
cza. To jest informacja przekazana naszej komisji na pismie. Otrzymalis§my ten tekst
1 uznalismy, ze celowe byloby przedyskutowanie tego tematu w gronie cztonkéw ko-
misji, ale takze zaproszonych gosci.

W zwiazku przedstawicieli Komisji Nadzoru Finansowego, Polskiej Konfedera-
cji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan” oraz Konfederacji Pracodawcéw Polskich.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o informacj¢ na temat, o ktorym wspo-
mnieliSmy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja przypomng, ze doroczne sprawozdanie z dziatalnosci generalnego inspektora
informacji finansowej zostato przekazane na rgce marszalka Senatu w marcu. I stad
moje pytanie: czy zyczycie sobie panowie senatorowie, abySmy przedstawili krotkie
streszczenie, podsumowanie, czy od razu przejdziemy do pytan? My oczywiscie jeste-
Smy otwarci na oba warianty procedowania.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Mysle, ze takie krotkie streszczenie tego bedzie... Krotka, wstepna informacja,
a pdzniej rozpoczglibySmy dyskusje na ten temat.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Andrzej Parafianowicz: Oczy-
wiscie. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to ja oddatbym glos dyrektorowi Kotaczko-
wi, ktory pisat to sprawozdanie i1 zna je na pamie¢, w zwiazku z czym bedzie wiedziat,
ktore fragmenty uwypukli€... te tatwiejsze oczywiscie.)

Dobrze, bardzo prosze.
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Zastegpca Dyrektora Departamentu Informacji Finansowej
w Ministerstwie Finansow Artur Kolaczek:

Dzigkuje bardzo.

Artur Kotaczek, jestem zastgpca dyrektora Departamentu Informacji Finansowej
w Ministerstwie Finanséw. Ten departament jest komorka wydzielona do wspomaga-
nia pracy generalnego inspektora informacji finansowej w ministerstwie.

Mam zaszczyt zaprezentowac panstwu krotki opis dziatan generalnego inspekto-
ra informacji finansowej w roku 2009. Samo sprawozdanie, o ktérym jest mowa, jest
podzielone odpowiednio do kilku podstawowych aspektow, obszarow dziatan general-
nego inspektora informacji finansowe;.

Pierwszy z nich dotyczy gromadzonych informacji. W czgsci tego dotyczacej
przedstawiono informacje o wptywajacych raportach o transakcjach podejrzanych. Zo-
staly one podzielone ze wzgledow praktycznych na raporty o dziatalnosci podejrzane;,
ktore sa bardziej rozbudowane pod wzgledem tresci... Takich raportow w zesztym ro-
ku bylo prawie tysiac czterysta. Ponadto otrzymujemy, przede wszystkim od instytucji
obowiazanych, czyli tak jak jest mowa w ustawie, migdzy innymi od instytucji finan-
sowych, bankow, instytucji niefinansowych, na przyktad notariuszy, informacje o po-
jedynczych transakcjach podejrzanych, rowniez w formie elektronicznej. Ich tres¢ jest
mniej szczegdlowa niz tych zawiadomien, o ktérych moéwilem wcezedniej. Ponadto
otrzymujemy réwniez informacje o transakcjach tak zwanych ponadprogowych, czyli
informacje o transakcjach o warto$ci przewyzszajacej rownowartos¢ 15 tysiecy euro,
rowniez w przypadku, kiedy sa realizowane za posrednictwem kilku powigzanych ope-
racji. I tych transakcji w zesztym roku byto okoto trzydziestu jeden milionéw, doktad-
ne liczby sa oczywiscie w sprawozdaniu.

Na podstawie tych informacji prowadzone sa postgpowania analityczne w De-
partamencie Informacji Finansowej. W zeszlym roku wszczgto na tej podstawie ty-
sigc dwiescie siedemdziesiat trzy postgpowania. Gtownie dotyczyly one podejrzen
prania pieniedzy, kilka z nich dotyczylo podejrzen zwiazanych z finansowaniem ter-
roryzmu.

Informacje, wyniki swoich analiz przekazujemy przede wszystkim do prokura-
tur. W zesztym roku przekazaliSmy sto osiemdziesiat zawiadomien o podejrzeniu po-
pehienia przestgpstwa z art. 299 kodeksu karnego, czyli o podejrzeniu prania pienig-
dzy. Opisali$Smy w tych zawiadomieniach transakcje podejrzane pigciuset trzydziestu
pigciu 0so6b na kwotg blisko 3 miliardow zt.

Oprocz tego przekazujemy rowniez — taka mozliwos$¢ daje nam ustawa o prze-
ciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu — informacje do innych
organdw, przede wszystkim organdw $cigania, organdOw bezpieczenstwa panstwa, na
przyktad, jezeli moéwimy o obszarze przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu, czes¢
tych informacji trafiala nastepnie do centrum antyterrorystycznego. W zesztym roku
przekazaliSmy w sumie do réznych organdéw i jednostek dwiescie czterdziesci szes¢
takich informac;ji.

Oprécz tego generalny inspektor informacji finansowej ma uprawnienia
kontrolne w zakresie badania i monitorowania, czy instytucje obowiazane wypet-
niaja obowiazki nalozone na nie przez ustawg o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. W zeszlym roku byto czterdziesci siedem takich
kontroli.
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Ponadto, na podstawie przepisdw ustawy, wymieniamy informacje z jednostka-
mi krajowymi. W zesztym roku takich wnioskéw dotyczacych kilku tysigcy osob byto
prawie sze$¢set. Glownie skladata je prokuratura w ramach prowadzonych postgpowan
przygotowawczych.

Ponadto wymieniamy informacje z odpowiednikami generalnego inspektora in-
formacji finansowej za granica, na podstawie decyzji Rady Unii z 2000 r. z jednostka-
mi z obszaru Unii Europejskiej oraz na podstawie podpisanych porozumien o wspot-
pracy dwustronnej. Takich porozumien podpisalismy w sumie pi¢cdziesiat, w tym
sze$¢ w zeszlym roku.

To jest krotkie podsumowanie dziatalno$ci. Oczywiscie nie mowig¢ juz o nowe-
lizacji ustawy, ktora miata miejsce w 2009 r. 1 ktora juz byla szeroko omawiana.

(Gtos z sali: To panowie jeszcze pamigtaja.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze¢ o ewentualne pytania do pana ministra i pracownikow minister-
stwa. Bardzo proszg takze naszych gosci o ewentualne uwagi.

Panie Ministrze, duzo, bo ponad trzydziesci miliondéw, operacji powyzej tej
kwoty progowej poddajecie takiej wstepnej analizie. Czy wedlug waszej oceny ta
kwota 15 tysigcy euro to jest taka kwota, ktora pozwala na racjonalne analizowanie
tych przypadkow? Bo tych operacji jest ogromna liczba. Pewnie niezwykle trudno jest
w takiej liczbie operacji wychwyci¢ operacje podejrzane. W jaki sposob panstwo ra-
dzicie sobie z tym problemem?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

Pan przewodniczacy ma absolutna racje, to jest ogromna liczba. Operacje sa
poddawane wstepnej obrobee elektronicznej — chodzi o kojarzenie pewnych powtarza-
jacych sig osob, podmiotow itd. — dopiero pdzniej analizowane sa juz przez ludzi, mo-
wiac w skrocie.

A jesli chodzi o to, co pan przewodniczacy podnosi, 1 to, co byto podnoszone
rowniez w trakcie prac w komisji nad nowelizacja tej ustawy, to my jak najbardziej
podtrzymujemy nasze zobowiazanie 1 wspolpracujemy w tej kwestii w pewien sposob
ze Zwiazkiem Bankow Polskich, zeby od tego wymogu odej$¢. Propozycja jest taka, ze
Zwiazek Bankow Polskich buduje centralng bazg rachunkoéw bankowych 1 inwestycyj-
nych, do ktorej bedziemy mieli dostgp 1 wtedy bedziemy mogli niektore transakcje
czysto niegotowkowe a transferowe... bgdzie mozna zrezygnowac¢ z tego obowiazku
raportowania nam wszystkich, ze si¢ tak kolokwialnie wyrazg, jak leci. Majac pelna
informacj¢ o istniejacych rachunkach bankowych, bedzie mozna zdja¢ troszke obo-
wiazkow z instytucji zobowiazanych, bo zawsze mozemy poprosi¢ o te dane. I to jest
chyba duzy krok w kierunku spetnienia oczekiwan zglaszanych przez Zwiazek Bankow
Polskich, bo jak pan przewodniczacy pamigta, jest bardzo mocno postulowane, zeby
moze nie wszystko zbiera¢ tak automatycznie.

1562/VII 3



92. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanso6w Publicznych

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pierwszy 1 podstawowy wniosek jest oczywiscie taki, ze widaé, jaki ogrom pra-
cy stuzby generalnego inspektora informacji finansowej na co dzien wktadaja w reali-
zacj¢ postanowien ustawy. Ja mam do$wiadczenie bankowe, a wigc patrzg na to z dru-
giej strony, z punktu widzenia tego, jakie obowiazki spadaja na tych, ktérzy w procesie
bankowym realizuja te postanowienia, 1 jestem przekonany, ze zasadniczym pozytkiem
tej ustawy jest prewencja. Taki wniosek wyciagam z analizy tego materiatu, gdyz do
tego, co pan dyrektor moéwilt w swoim wprowadzeniu o duzej liczbie skierowanych
wnioskow, brakuje puenty, a wigec wskazania, jakie sa konsekwencje. Bo ile postepo-
wan wdrozono, to jeszcze jest, ale jakim efektem te postgpowania si¢ konczyly, nie ma.
Tu takze nawiaze do stow pana przewodniczacego wypowiedzianych przed chwila.
Ustawa jest troch¢ takim topornym narz¢dziem, ona wywotuje pewien mechanizm —
wiem, ze w praktyce bankowej wtasnie to budzito nie najlepsze skojarzenia — 1 do jed-
nego wora pakuje si¢ przerdzne sytuacje, ktore pdzniej wymagaja pewnej segregacji
1 rozpatrzenia w toku ewentualnego postgpowania wyjasniajacego. Czy mozemy ocze-
kiwa¢ informacji o finale postgpowan, a wigc o tym, jak ta ustawa, poza funkcja pre-
wencyjna, spetnia swoje funkcje juz na finale postgpowania, czy spetnia je dobrze?
I czy jest potrzeba nowelizacji zmierzajacej do spelienia oczekiwan systemu banko-
wego, Zwiazku Bankéw Polskich? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

Jesli pan senator pozwoli, to zaczng trochg od konca. Méwilem juz, ze rozu-
miemy postulaty $rodowiska bankowego. Srodowisko bankowe zreszta, banki to jest
nasz gtowny partner, bo 95-96% tych wszystkich informacji pochodzi z bankow.

Jesli chodzi zas o skuteczno$¢ nie tyle prewencyjna, ile t¢ faktyczna, to jak
przejrzymy nasze sprawozdania za ostatnie lata, to zauwazymy, ze liczba tych zawia-
domien ros$nie, cho¢ nawet nie to jest najwazniejsze, ale najwazniejsze jest to, ze liczba
wszczynanych spraw nie konczacych si¢ odmowa czy odrzuceniem przez prokuratury
rosnie 1 ros$nie tez liczba zapadajacych wyrokéw. Bytbym nieskromny, gdybym powie-
dzial, ze to jest wylacznie nasza zasluga. To jest takze zastuga policji 1 prokuratury,
ktora uczy si¢ tez prowadzi¢ te sprawy, bo pamigtajmy, ze jeszcze dziesi¢¢ lat temu
prokuratura nie potrafita przeprowadzi¢ takiego postgpowania konczacego si¢ wyro-
kiem skazujacym za pranie pieniedzy jako takie, za przestepstwa bazowe tak, ale nie za
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to. I jesli dobrze pamigtam, w komisji rozmawiali$my o tym, to jest okoto siedemdzie-
sigciu skazanych w zesztym roku, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szescdziesiat pie¢ aktéw oskarzenia przeciwko trzystu szes¢dziesigciu osobom,
natomiast te wyroki to sa jeszcze z poprzedniego roku. Ile mamy?

(Gtos z sali: Czterdziesci jeden osob.)

Czterdziesdci jeden osob skazanych. I tak jak méwitem wtedy w czasie prac na-
szej komisji, to jest niezty wynik na tle Europy, poniewaz to jest bardzo trudne do
udowodnienia przestgpstwo, bo to jest przestepstwo kierunkowe, z zamiarem, itd. La-
twiej jest prokuraturze skaza¢ za przestepstwo bazowe: skad te pieniadze, czy z nar-
kotykow, czy...

Pan dyrektor co$ chce dodac¢?

Zastepca Dyrektora Departamentu Informacji Finansowe;j
w Ministerstwie Finansow Artur Kolaczek:

Jezeli mozna, chciatbym dodac parg stow.

Oczywiscie, tak jak pan minister powiedzial i przytoczyt te liczby dotyczace
zarowno aktow oskarzenia, jak 1 wyrokow skazujacych... Chcialbym tylko zazna-
czyC, ze czgsto prokuraturze latwiej jest rzeczywiscie udowadniaé przestgpstwo ba-
I z tego powodu czgsto po prostu mamy na przyklad odmowe czy umorzenie postg-
powania zmierzajacego w tym kierunku, ale prowadzone jest postepowanie dotyczace
przestepstwa bazowego. Jednakze doktadnych statystycznych informacji na ten temat
nie posiadamy.

Nasza dziatalno$§¢ wymaga wspoOtpracy pomiedzy nami a organami $cigania,
w zwiazku z tym dosy¢ czesto we wspotpracy z nimi dokonujemy, ze tak powiem, jed-
noczesnych akcji, czyli z jednej strony dokonuje si¢ zabezpieczenia finansowego,
a wigc blokady rachunku czy wstrzymania transakcji, a z drugiej strony organizowana
jest akcja policyjna w zakresie zatrzymania podejrzanych osob. To tyle.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: A ten art. 249 to jest...)

Art. 299 kodeksu karnego to jest...

(Gtos z sali: Pranie brudnych pieni¢dzy.)

Tak, pranie brudnych pieni¢dzy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo, pan marszatek Ziotkowski.

Senator Marek Ziolkowski:

Mam pytanie wlasciwie uzupetniajace: jakie sa efekty finansowe tego dziatania?
Bo pewne transakcje mozna wstrzymac, jezeli sa transakcje na rzecz innych podmio-
tow, pewne proby oszustwa, to tez mozna wstrzymac, a ile Skarb Panstwa na przyktad
w wyniku domiaru, bo domiary w pewnych momentach byly uzyskane, sa wszczgte
postgpowania... A jakie sa efekty finansowe tej dziatalnosci? Czy to mozna jako$
oszacowac? Nie doktadnie, ale jaka jest, powiedzmy, tendencja?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

Panie Senatorze, nie uzywajmy stowa ,,domiar”, bo to si¢ bardzo Zle kojarzy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesotos¢ na sali)

To jest taka sprawa, ktorej nie chciatbym zglebiaé, bo pamigtajcie panowie, ze
generalny inspektor nie dziata w prozni, jest czg$cia Ministerstwa Finansoéw, ktore
ma takze stuzby, powiedzialbym, skarbowe. A od $rodkéw z nieujawnionych zrédet
jest podatek w wysokos$ci 75%. I czasami trudno udowodni¢ pranie pienigdzy, nato-
miast przedsigbiorca nie jest w stanie wytlumaczy¢ si¢ z majatku. Przypomne, ze
gwiazda gangsterki Al Capone siedzial za podatki, nie za bandytyzm czy pranie pie-
nigdzy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

75%, Panie Senatorze, to jest dobra, uczciwa stawka.

(Senator Henryk Wozniak: Moge, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo.

Senator Henryk Wozniak:

Panie Ministrze, tak, to jest bardzo dobra stawka, ale pod warunkiem, ze jeste-
smy w stanie wyda¢ decyzje, 1 to decyzje prawomocna. Ja podczas dziesigcioletniego
kierowania niemalym urzedem skarbowym, jednym z najwigkszych w kraju, przepro-
wadzitem do konca, a wigc juz przed NSA, jedna, jedyna procedurg zakonczona pozy-
tywnie, to znaczy wlasnie opodatkowaniem dochodu z nieujawnionych zrodet. Stad
mam §wiadomos$¢ — 1 rozumiem to, co méwi pan minister — jak niezwykle trudne jest to
postgpowanie. Nie chcg nawet zada¢ pytania ze wzgledu na pewna solidarno$¢ zawo-
dowa, ile takich postgpowan w roku sig toczy 1 ile si¢ konczy wilasnie prawomocnymi
decyzjami. Ale ta ustawa nie jest...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Pan senator zadat to pytanie, ktdrego nie
chcial zadac.)

To pan przewodniczacy powiedziat.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Andrzej Parafianowicz: Ale ja
og6lnie odpowiem.)

Ale ta ustawa nie jest w istocie rzeczy skierowana przeciwko krajowym uczest-
nikom obrotu finansowego. Ona tak naprawdg — tu tez mozna by na gruncie statystyki
odpowiedzie¢, jaka jest prawda — jak wynika z do$wiadczenia, jest skierowana prze-
ciwko zagranicznym uczestnikom obrotu bankowego. Statystyka moze troch¢ inaczej
wykazuje, ale z doswiadczenia wynika, ze tam najwigcej jest transakcji, ktore nie do
konca sa wiarygodne, w ktorych wptywaja $rodki bez udokumentowania, bez potwier-
dzenia. Ale czgsto jest tak, ze to si¢ wyjasnia w toku postgpowania, bo to jest przygo-
towanie do procesu inwestycyjnego, naptywaja pieniadze itd. Wigc tak troche w odpo-
wiedzi panu marszatkowi powiem, ze opodatkowanie — tu jest ten wyraz na ,,d” — $rod-
kéw z nieujawnionych zrodet jest w innej ustawie. Dzigkujg bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

Oczywiscie pragne zapewnic¢, ze idea powstania tej ustawy dziesig¢ lat temu nie
byla taka, Zze ta ustawa miala by¢ wymierzona w przedsigbiorcow. To, o czym teraz
méwimy, ze z tego korzystaja tez czasami inne stuzby, to jest jakby warto$¢ dodana.
Nie ma u nas czegos takiego jak w niektérych krajach OECD — spoza Unii, co podkre-
slam, ale znamy taki przyklad — Ze jest obowiazek dostarczania wszystkiego do urz¢du
skarbowego, 1 rzeczywiscie tam maja duzo lepsze wyniki finansowe.

Natomiast co do tego, o co pan senator pytal, o t¢ skutecznos$¢, to moge powie-
dzie¢, ze nasi pracownicy w terenie ucza si¢ 1 oczywiscie, jak to z nauka bywa, jedni maja
lepsze tempo, drudzy gorsze. Mamy taki przyktad miasta o liczbie mieszkancow czter-
dziesci tysiecy, w ktorym doprowadzono do tego, ze ujawnili si¢ 1 jest tam wigcej milione-
réw niz w potozonym trzydziesci kilometrow dalej bardzo duzym miescie wojewodzkim.
To jest kwestia chciejstwa, skutecznosci 1 prawidtowego prowadzenia postgpowania.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy nasi goscie takze ewentualnie chcieliby zabra¢ glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator tez, prosze bardzo, oczywiscie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Andrzej Parafianowicz: Aha,
jeszcze...)

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

Jeden watek podniesiony przez pana senatora mi uciekt. Rzeczywiscie, ma pan racje,
ze kiedys te transfery pieniedzy z zagranicy byly obarczone wigkszym ryzykiem. Teraz nasza
gospodarka rozwija si¢ dynamicznie 1 juz nie widzg takiej tendencji. Nasi tez juz potrafia.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ bardzo, czy przedstawiciele zwiazku pracodawcow ewentualnie widza
problemy zwiazane z funkcjonowaniem tej ustawy? Czy docieraja do panstwa jakie$
glosy ze strony przedsigbiorcow o jakich$ problemach? Nie ma, wszystko dobrze.

(Gtos z sali: Wzorowo.)

(Gtos z sali: Problemy leza na sercu.)

Proszg bardzo, proszg si¢ przedstawic.
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Ekspert w Departamencie Prawnym
w Biurze Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Patrycja Rogowska-Tomaszycka:

Witam panstwa. Nazywam si¢ Patrycja Rogowska-Tomaszycka, jestem z Pol-
skiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”. Dzigkuje panu przewodni-
czacemu za mozliwos$¢ wzigcia udziatu w posiedzeniu.

Ja mam pytanie dotyczace tego rejestru, o ktérym pan minister wspomniat,
a ktéry bedzie tworzony razem ze Zwiazkiem Bankow Polskich. Czy jest znany orien-
tacyjny czas, kiedy ten rejestr powstanie? Wiem, ze jest to raczej pytanie do Zwiazku
Bankow Polskich, ale panstwo wspotpracuja. Co mam na mysli? Zastanawiam sig, czy
Ministerstwo Finansoéw przewiduje jeszcze ewentualna nowelizacje, gdyby utworzenie
tego rejestru w jakis sposob po prostu sie przeciagato. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo.

Sekretarz Prezydium Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Bankow
przy Zwiazku Bankow Polskich
Ryszard Wozniak:

Wzrokiem pana ministra zostatem przywotany do odpowiedzi.

Panie Przewodniczacy, przede wszystkim pragng podzigkowaé za zaproszenie
na dzisiejsze posiedzenie. Ryszard Wozniak, Zwiazek Bankow Polskich.

Szanowni Panstwo, otd6z potwierdze to jeszcze raz: w przypadku obecnego ge-
neralnego inspektora informacji finansowej spotykamy si¢ z wola rozwigzania proble-
mow, ktore niesie jeszcze ustawa, a ktore nie znalazly przelozenia na przyjete w ubie-
gltym roku przepisy. Wspolnie podejmujemy starania, aby w sposdb mozliwy, dopusz-
czalny 1 w porozumieniu szuka¢ rozwiazan, ktore przyniostyby satysfakcj¢ obu stro-
nom. Miedzy innymi jest to réwniez proba wybrnigcia z sytuacji, o ktorej wspominat
pan senator — kierowania do generalnego inspektora, wrgcz zasypywania go nimi, mi-
lionoéw, dziesiatkow milionow informacji o transakcjach przekraczajacych réwnowar-
tos¢ 15 tysigcy euro. A wigc zgodnie z tym, co powiedziat pan minister Parafianowicz,
w dazeniu do tego kompromisu dosztoby do ograniczenia liczby tych transakcji po-
przez wprowadzenie obowigzku raportowania o transakcjach gotdéwkowych i transak-
cjach zwiazanych z obrotem zagranicznym. Ze swej strony wspieralibySmy generalne-
go inspektora mozliwoscia sprawdzania danych klientow w rejestrze rachunkow ban-
kowych. Ale takie przepisy znajduja si¢ w przygotowywanym u pana ministra Parafia-
nowicza projekcie nowelizacji tej ustawy 1 to juz w duzej mierze zaleze¢ bgdzie od dal-
szego procesu legislacyjnego i1 akceptacji tych pomystow przez strong rzadowa, a na-
stgpnie przez parlament. Jesli tak bgdzie, to jest szansa, ze te rozwiazania zostana
przyjete, a wowcezas droga do ich praktycznego wdrozenia zostanie otwarta. Tak to
wyglada obecnie.

Faktem jest, ze mimo wielkiej przychylnosci pana ministra Parafianowicza, nie-
stety z niektorymi sprawami nie mozemy sobie poradzi¢. Pozwolg sobie panom senato-
rom przypomnie¢ zapis dyrektywy, ktory mowi o tym, by ,.strony zapewnily nalezyta
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ochrong pracownikom zajmujacym si¢ przeciwdziataniem praniu pienigdzy przed nara-
zeniem na grozby 1 wrogie dziatania” — tego cytatu nauczylem si¢ juz na pamig¢. I tu
spotykamy si¢, o dziwo, z pewna obstrukcja czy tez sprzeciwem Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, ktére nie uznaje takiej potrzeby, twierdzac, ze dzisiaj wystarczajace sa
przepisy obowiazujacego kodeksu postgpowania karnego. My odczuwamy jednak nie-
dosyt, bo art. 184, do ktérego odwotuje si¢ niekiedy Ministerstwo Sprawiedliwosci,
prokuratura, czyni fakultatywna ochrong danych osobowych pracownikow, a wigc pro-
kurator moze ustanowic¢ taka ochrong, a w toku dalszego postgpowania na przyktad sad
moze ja zdja¢. Kolejny artykul, bodajze art. 191, moéwi o ochronie danych adresowych
pracownika instytucji obowiazanej. C6z to bedzie, Panie Przewodniczacy, za ochrona,
kiedy w matym banku jest jeden Jan Kowalski i c6z z tego, ze ochronimy informacije,
ze mieszka na ulicy Dworcowej, skoro on jest jeden, a wigc jest rozpoznawalny?

Tu naprawde odczuwamy wielki niedosyt i wielkie obawy w zwiazku z faktami,
o ktorych informuja kolezanki 1 koledzy z bankoéw, zastraszania pracownikéw, groze-
nia im. Drodzy Panstwo, oby$my nie doczekali sytuacji, kiedy pod naciskiem zdarzen
trzeba bedzie w trybie pilnym przygotowywac przepis, ktory dawatby faktycznie tym
pracownikom realna ochrong.

W tej kwestii bardzo intensywne starania czyni pan minister Parafianowicz
i réwniez my jako Zwiazek Bankoéw Polskich wystgpujemy do Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, jednak do tej pory bez rezultatéw, bezskutecznie. To tyle.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

Odnoszac sig. ..

Dlaczego poprositem pana dyrektora o odpowiedz na to pytanie? Bo budowanie
tej bazy danych jest w rgkach Zwiazku Bankow Polskich. Ja w tej kwestii jestem
umiarkowanym, ale jednak optymista.

Jesli chodzi o drugi podniesiony watek, to my oczywiscie przekazaliSmy te po-
stulaty do Ministerstwa Sprawiedliwosci, bo borykamy si¢ z takim samym problemem
przestuchiwania nie wiadomo po co pracownikéw banku albo pracownikéw generalne-
go inspektora, ktorzy nie wnosza nic nowego do sprawy, gdyz oni przekazuja tylko to,
co jest w dokumentach. Nie mowig, ze w kazdym przypadku tak jest, ale bardzo czgsto.
I to znakomicie wydluza postgpowanie. Ale to jest w ogole szerszy problem, zwiazany
z zasada — jak to si¢ nazywa? — legalizmu, ktora mowi, ze trzeba przestucha¢ wszyst-
kich swiadkow, czy to ma wigkszy sens, czy nie ma.

(Glos z sali: Nie ma, w tym przypadku nie ma.)

Bo pracownik mowi tylko: tak, ta osoba dokonata dwudziestu takich samych trans-
akcji miedzy tymi samymi podmiotami, co zawarte jest w dokumentach. Jezeli chodzi
o pelna ochrong 1 status swiadka incognito dla pracownikéw banku, to uczciwie powiem, ze
nie jestem szczegdlnym entuzjasta tego, bo jest naprawde duzo zawodow w tym kraju, ktore
sa obarczone duzo wigkszym ryzykiem, na przyktad pracownicy prokuratury czy skarbow-
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ki, ktorzy wchodza na kontrole czgsto do bandyckich firm. Oni obarczeni sa jednak duzo
wigkszym ryzykiem niz osoby, ktore przesytaja automatycznie jakie$ informacje z banku.
Rozumiem niepokoj tych pracownikéw, ale wydaje mi sig, ze Ministerstwo Sprawiedliwo-
sci, nawet gdyby chcialo, nie jest w stanie zrealizowac tego postulatu, bo taka ochrona
swiadka incognito nalezatoby obja¢ bardzo duzo grup zawodowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, jeszcze pan dyrektor.

Sekretarz Prezydium Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Bankow
przy Zwiazku Bankow Polskich
Ryszard Wozniak:

Jesli mozna, tylko gwoli uzupelienia wypowiedzi pana ministra.
My nie mowimy, ze chcielibySmy korzysta¢ z tej instytucji Swiadka z art. 184

kodeksu postgpowania karnego. By¢ moze potrzebna jest jakas nowa konstrukcja
prawna, ktora miataby w takich przypadkach zastosowanie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy w praktyce zdarzaly si¢ takie sytuacje w bankach, Ze osoby uczestniczace
w tego typu sprawach byly zagrozone lub narazone na jakie$ niebezpieczenstwo?

Sekretarz Prezydium Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Bankow
przy Zwiazku Bankow Polskich
Ryszard Wozniak:

Panie Przewodniczacy, otrzymywalem z bankéw takie informacje o kierowa-
nych pod adresem pracownikow na stanowiskach front office realnych grozbach: da;j
sobie spokdj, przeciez masz rodzing, mys$l o nich itd.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

Naprawdg to rozumiem, tylko Ze to sa pojedyncze przypadki. My nie wnosimy
o status $wiadka incognito, Panie Przewodniczacy, Panie Dyrektorze, a naszym inspek-
torom niszcza kilka samochoddéw na rok, niszcza, a nie dzwonia z grozba, ze zniszcza.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
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Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Prosz¢ bardzo, pan senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Troche si¢ rozgadatem, ale moje doswiadczenie zawodowe pozwala tez 1 z dru-
giej strony spojrze¢ na t¢ kwesti¢. Bardzo czgsto jest tak, ze nie dochodzi do transakcji,
bo wtasnie, jak pan dyrektor méwi, we front office pojawia si¢ zamiar transakcji i wo-
bec zdecydowanej postawy pracownikow banku ta transakcja nie dochodzi do skutku.
Jest préba wprowadzenia do obrotu znacznej sumy pienigdzy, ale jezeli jest konse-
kwentne, na gruncie ustawy dziatanie pracownikow, to transakcja czgsto nie zostaje
sfinalizowana.

Ale oczywiscie trzeba si¢ zgodzi¢ z tym, co méwil pan minister, Ze zagrozenie
w tej duzej grupie zawodow skarbowych jest o wiele wigksze. Takim najbardziej nara-
zonym zawodem jest zawdd komornikéw skarbowych. Przeciez dochodzi do bezpo-
sredniego zagrozenia zycia szefow urzedoéw skarbowych itd. To jest rzecz wymagajaca,
wedlug mnie, dziatan w samej stuzbie, dzialan, ktore buduja pozycje zawodowa, sza-
cunek dla tej pozycji, ale jednoczesnie daja srodki ochrony tym urzednikom.

Oczywiscie daleko jesteSmy od takiej sytuacji jak we Francji, ze jak jedzie
szef urzedu kontroli skarbowej, to przed nim jedzie kilku uzbrojonych po z¢by poli-
cjantow.

(Gtos z sali: Pracujemy nad tym.)

Pracujemy nad tym, ale tez by¢ moze i nasza sytuacja jest inna, chciatbym po-
wiedziec: lepsza, ale czy tak jest, to juz inna kwestia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

Prawda jest, ze nie daje si¢ wej$¢ na kontrolg¢ w dyskotece w popularnej miej-
scowosci nad morzem bez policji 1 wydziatow realizacyjnych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo, pan dyrektor.

Sekretarz Prezydium Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Bankow
przy Zwiazku Bankow Polskich
Ryszard Wozniak:

Po6t zdania tylko.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Nam, jak wiadomo, chodzi nie o jakie$ powszechne objecie wszystkich pracow-
nikdw bankéw tego rodzaju ochrona, ale o objecie nia przede wszystkim tych, ktorzy
w sprawach o pranie pieniedzy, finansowanie terroryzmu zeznaja w procesach przed
prokuratorem, przed sadem, tych, ktorzy juz wystgpuja publicznie w takich sprawach.
To znacznie zawg¢za grono tych osob.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

To jest wiasnie to, Panie Dyrektorze, o czym méwitem. Czy jest sens ich w ogole
przestuchiwac, skoro oni nie wnosza nic do sprawy? I to jest takze nasz postulat do Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci o rozwazenie zmiany procedury postepowania karnego, ktora na-
ktada na nich obowiazek stuchania niezaleznie od tego, czy jest to potrzebne, czy nie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Senator Banas?

(Senator Grzegorz Banas: Dzien dobry.)

(Wesotos¢ na sali)

Proszg¢ bardzo, jeszcze panie z Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych
,,Lewiatan”.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Grazyna Burzynska:

Grazyna Burzynska z ,,Lewiatana”.

Tak krociutko, jezeli chodzi o rejestr, w ktorym musza by¢ rejestrowane trans-
akcje powyzej rownowartosci 15 tysigcy euro 1 przekazywane w odpowiednim forma-
cie i w odpowiednim terminie do generalnego inspektora informacji finansowej. Sro-
dowisko bankowe oczekuje zmiany tego przepisu jak kania dzdzu. ZrobiliSmy takie
krotkie rozeznanie, poniewaz mozemy rozmawia¢ o pienigdzach, jakie koszty ponosza
banki. Pig¢ najwigkszych bankéw podliczylo, ze koszty ponoszone z tytutu licencii,
utrzymania systemu 1 kosztow osobowych to okoto 2 milionéw zt rocznie. Do kosztow
osobowych oczywiscie nie dodawali§my tego, co si¢ przesyta do ZUS, i podatkdw.
Proszg sobie wyobrazi¢ — pig¢ najwigkszych bankéw ponosi koszty w wysokosci okoto
2 milionéw zt tylko 1 wylacznie na utrzymanie rejestru, nie mowiac o innych obowiaz-
kach. W zwiazku z tym, jezeli zmienimy przepisy, to te koszty osobowe 1 koszty pono-
szone na utrzymanie licencji, informatykdéw 1 obshugi zostana przeniesione tak, ze bg-
dziemy mogli poswigci¢ wigce] czasu na analizy. To taka krotka uwaga.

Mam jeszcze pytanie. W sprawozdaniu w czg$ci dotyczacej analiz w tabeli
pierwszej jest opisana liczba zawiadomien do prokuratury o popelnieniu przestepstwa
zart.299. 1 to chyba wida¢, ze od 2006r. liczba tych zawiadomief zmalata.
W zwiazku z tym moje pytanie jest nastgpujace: czy to wynika ze zmiany obstugi tych
zawiadomien i komasowania kilkunastu zawiadomien kierowanych do jednej prokura-
tury czy z czegos innego?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

Mowi pani o tabeli na stronie 11, tak?
(Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,, Lewiatan” Grazyna
Burzynska: Tak.)
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(Gtos z sali: Na stronie 3.)

To jest nasz wydruk, u nas jest inaczej.

Zwrbécie panstwo uwage na to, ze jesli chodzi o sztuki, to tak, ale dotyczy to
znacznie wigkszych kwot. Szybko to rosnie, to znaczy, ze te zawiadomienia sa lepiej
typowane. Bo o ile w 2000 r. mieli$my do czynienia z zawiadomieniami na 700 milio-
noéw zt, o tyle w roku ubieglym juz na 3 miliardy zt. Trzeba rowniez uwzgledni¢ fakt,
ze nasi analitycy tez si¢ ucza, nabieraja doswiadczenia. Analitykéw tego typu nie ma
na rynku, wigc potrzebujemy czasu na ich wyksztatcenie.

Jezeli chodzi o to, co pani dyrektor méwi o kosztach, to trzeba pamigtac, ze pani
dyrektor reprezentuje bank, ktory jest wzorowy pod wzgledem realizacji obowiazkow
wynikajacych z ustawy. 2 miliony zf na pi¢¢ najwigkszych bankow... Banki nie sa naj-
bardziej deficytowym biznesem w tym kraju, to sa duze banki, maja duzo transakcji
1to oczywiscie sa pewne koszta, dlatego, podkreslam, chcemy odej$¢ od tego automa-
tycznego obowiazku, opierajac si¢ na deklaracji Zwiazku Bankéw Polskich o dostgpie
do rachunkow. A jesli sity bankowe zostana przerzucone na poglgbiona analizg juz
u siebie 1 lepsze typowanie transakcji podejrzanych, to my wtedy bardzo temu przykla-
$niemy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Do przekazywania informacji o transakcjach powyzej 15 tysigcy euro sa zobo-
wiazane wszystkie instytucje finansowe, prawda? Czy panstwo w ministerstwie do-
strzegacie, ze jest problem z tym, ze na przyktad niektore instytucje finansowe nie
w pelni ten obowiazek realizuja, czy raczej rzeczywiscie informacja o kazdej tego typu
operacji dociera do ministerstwa?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Andrzej Parafianowicz:

Z przeprowadzanych przez nas czy przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego badan
wynika, ze zdarzaja si¢ takie sytuacji, ale zakladamy, ze sa to po prostu btedy tech-
niczne. Nie mamy przykladow, zeby ktoras z instytucji celowo uchylata sig. Oczywi-
Scie moze si¢ to zdarzy¢ w jakich§ kancelariach prawnych, ktorych wszystkich — tak
uczciwie w tym gronie mogg¢ powiedzie¢ — nie jesteSmy w stanie skontrolowac, ponie-
waz jest ich po prostu za duzo, a u nas w wydziale kontroli pracuje kilka os6b. Naszym
takim glownym partnerem to jednak sa instytucje finansowe, bo nawet jesli zalozymy,
ze kancelaria prawna nie powiadomi nas o jakiej$ transakcji, zwlaszcza gotowkowej, to
te pieniadze tak czy inaczej gdzies$ predzej czy pdzniej musza si¢ pojawic, gdzies mu-
sza zosta¢ wplacone, do banku czy na rachunek inwestycyjny, w celu uruchomienia
dalszej procedury prania pieni¢dzy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Proszg¢ bardzo, czy sa jeszcze jakie$ pytania, komentarze do tej informacji prze-
kazanej przez pana ministra? Nie ma.
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Mysle, ze to spotkanie byto bardzo wyczerpujace i w pelni satysfakcjonujace
cztonkow komisji, ale takze naszych gosci.

Tak ze bardzo serdecznie dzigkujemy panu ministrowi i wszystkim pracowni-
kom ministerstwa, przedstawicielom innych instytucji, ktorzy przyszli na nasze spo-
tkanie, 1 senatorom.

Zamykam posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Przypominam kolegom senatorom, ze o godzinie 18.00 spotykamy si¢ w sali
nr 179.

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ i zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 47)
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