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VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o kontroli skarbowej (druk senacki nr 805;
druki sejmowe nr 911, 2780).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Henryk Wozniak)

Zastepca Przewodniczacego Henryk Wozniak:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Witam serdecznie pana ministra Andrzeja Parafianowicza i jego wspotpracowni-
kéw, witam panstwa senatoréw z panem marszatkiem Markiem Zidtkowskim na czele.

Prosz¢ panstwa, dzisiejszy porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie nowelizacji
z dnia 5 marca 2010 r. ustawy o zmianie ustawy o kontroli skarbowe;.

Czy do takiej propozycji porzadku obrad sa uwagi? Nie ma.

A zatem uznaje, ze komisja przyjeta taki porzadek.

Rozpoczynamy procedowanie.

Panie Ministrze, prosz¢ o przedstawienie projektu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Andrzej Parafianowicz: Dzig-
kuje. Panie Przewodniczacy, jesli pan przewodniczacy pozwoli, to ja poprosze, zeby
pan Skonieczny szybko zreferowat ten prosty, techniczny projekt. Dzigkuje.)

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Opiniowania i Ekspertyz
w Departamencie Kontroli Skarbowej

w Ministerstwie Finansow

Jacek Skonieczny:

Jacek Skonieczny, Departament Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finansow.

Projekt przewiduje dodanie dwoch ustgpow w art. 24 ustawy o kontroli skarbo-
wej. Celem projektu jest zrownanie praw podatnikéw, jezeli chodzi o nienaliczanie
odsetek w przypadku przedtuzajacych si¢ postgpowan przed organami kontroli skar-
bowej. W tej chwili w przypadku postgpowan przed organami kontroli skarbowej, nie-
zaleznie od dlugosci trwania postgpowan, te odsetki sa naliczane, a w przypadku po-
stgpowan prowadzonych przez naczelnikdw urzedow skarbowych po uptywie okreslo-
nego okresu nastgpuje zaprzestanie naliczania tych odsetek. Projekt ma zmieni¢ tg sy-
tuacje.

Ust. 3 przewiduje, ze odsetki nie bgda naliczane w przypadku, gdy od dnia
wszczgcia postgpowania kontrolnego przez organ kontroli skarbowej do dnia doregcze-
nia decyzji w pierwszej instancji minie sze$¢ miesigcy. Po uptywie tego terminu odset-
ki przestana by¢ naliczane. W ust. 4 przewidziano zabezpieczenie analogiczne jak
w ordynacji podatkowej na wypadek, gdyby przedluzenie trwania postgpowania wyni-
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kato z przyczyn lezacych po stronie kontrolowanego badz jego petnomocnika, a nie po
stronie organu prowadzacego postgpowanie.

Druga zmiana, w art. 31 ust. 1, jest zmiana czysto techniczna, dostosowawcza,
w wyniku ktorej zostanie usunigty zapis o wylaczeniu art. 54 ustawy — Ordynacja po-
datkowa, czyli artykutu, ktéry méwi o nienaliczaniu odsetek za zwlokeg. Po zmianie
ustawy o kontroli skarbowej przepisy te beda stosowane rowniez do postgpowan pro-
wadzonych przez organy kontroli skarbowe;.

Ze wzgledu na to, ze zmiana ta jest niewatpliwie korzystna dla podatnikow, dla
kontrolowanych, wyrazamy petne poparcie dla tego projektu.

Zastepca Przewodniczacego Henryk Wozniak:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.
Bardzo prosze¢ pana dyrektora Biura Legislacyjnego.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Nie zglaszam do tej ustawy uwag o charakterze legislacyjnym. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Henryk Wozniak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo prosze¢, Panowie Senatorowie, czy sa pytania, uwagi? Nie ma.

W takim razie ja pozwolg sobie zapyta¢. Od dawna nie pracuj¢ w skarbowosci,
stad to mnie...

(Senator Marek Ziotkowski: Od dawna, Panie Senatorze?)

Od bardzo dawna, od 1994 r.

Frapuje mnie ten przepis, ktory zawiera duza doz¢ uznaniowosci: jezeli poste-
powanie opoOznia si¢ z przyczyn lezacych po stronie kontrolowanego podatnika. Jak
w praktyce wyglada ustalanie tych przyczyn? Czy pan dyrektor mogtby powiedzie¢
dwa zdania na ten temat?

(Gtos z sali: To, po czyjej stronie leza te przyczyny, to jest kwestia uznania.)

Tak.

Naczelnik Wydzialu Opiniowania i Ekspertyz
w Departamencie Kontroli Skarbowej

w Ministerstwie Finansow

Jacek Skonieczny:

Oczywiscie moge si¢ wypowiedzie¢ tylko na podstawie praktyki urzedow skar-
bowych, bo do tej pory przepis nie dotyczyt organéw kontroli skarbowej. To sg przy-
czyny przede wszystkim polegajace na réznorakim utrudnianiu postgpowania prowa-
dzonego przez organ podatkowy. Moze to by¢ na przyktad brak reakcji na wezwania
organu do przedtozenia okreslonych dokumentéw, przedtuzanie procedury dorgczania
dokumentéw w tym postgpowaniu.
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Jezeli chodzi o udokumentowanie tego, to powinno si¢ to znalez¢ w uzasadnie-
niu rozstrzygni¢cia wydanego przez organ. Organ musi w rozstrzygnigciu wskazac, ze
takie przyczyny zachodzily i ze to sa przyczyny, ktdre pozwalaja na zastosowanie tego
przepisu, stanowiacego wyjatek od zasady nienaliczania odsetek. Jest to szczegolnie
istotne w przypadku organow kontroli skarbowej, bo kwestia naliczania badz nienali-
czania odsetek lezy juz po stronie urzedow skarbowych, poniewaz decyzja, ktora jest
wydana przez organ kontroli skarbowej niejako do wykonania, jest przesytana do urzg-
du skarbowego 1 z uzasadnienia tej decyzji organ podatkowy, ktory bedzie naliczat te
odsetki, begdzie wiedzial, czy ewentualnie zachodzi sytuacja, ktora powoduje wylacze-
nie tego korzystnego przepisu ust. 3, czy takiej sytuacji nie ma.

Z tego, co wiem, wynika, ze nie sa to wcale takie czgste sytuacje, to znaczy
skala problemu przyczyn lezacych po stronie kontrolowanych, ktére by powodowaty
zastosowanie ust. 4, nie jest masowa. Niemniej wydaje sig, ze ze wzgledu na zachowa-
nie systematyki, bo jak juz wspomniatem, analogiczne przepisy znajduja si¢ w ustawie
— Ordynacja podatkowa, i ze wzgledu réwniez na zachowanie praw przystugujacych
organom, ktore przeprowadzaja post¢gpowanie, istnienie takiego przepisu jest jak naj-
bardziej uzasadnione.

Zastepca Przewodniczacego Henryk Wozniak:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg, Panowie Senatorowie... Nie ma ch¢tnych.

A zatem przystepujemy do glosowania.

Kto z pandéw senatordéw jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? Prosz¢ pod-
nies¢ reke. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze ustawa uzyskata poparcie. Jej przyjecie jest rekomendowane
przez komisje Wysokiej Izbie jednogtosnie. Dzigkuje bardzo.

(Glos z sali: Sprawozdawca?)

Prosz¢ panstwa, czy ktos z senatoréw chce by¢ sprawozdawca?

Senator Gruszczynski.

Nie ma innych propozycji. Przyjmujemy kandydatur¢ pana senatora Gruszczyn-
skiego na sprawozdawcg.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 24)
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